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Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ ïðèâàòíî¿ ÷è äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè ñòàíîâèòü
ôóíäàìåíò ïåðåäóìîâ ÿê³ñíîãî ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ó ðàç³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íèìè êàäðàìè óñòàíîâà çìîæå ðåçóëüòàòèâíî çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ âèêî-
íóâàòè ïîñòàâëåí³ ïåðåä íåþ çàâäàííÿ. Á³ëüøå òîãî, öå íàáóâàº ï³äâèùåíî¿ àêòóàëü-
íîñò³ â êîíòåêñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàâäàííÿì ÿêèõ º
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³ â íàø³é äåðæàâ³. Äîäàòêîâèì ÷èííèêîì
âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè º òå, ùî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè êàäðàì ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, â òîìó ÷èñë³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðèä³ëÿëîñÿ ìàëî
óâàãè – íå áóëî âæèòî ðåàëüíèõ çàõîä³â ³ç îïòèì³çàö³¿ ¿õ ï³äãîòîâêè äî ïðîôåñ³éíî¿
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç îãëÿäó íà ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ºâ-
ðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ ³íòåíñèâíî â³äáóâàëèñÿ â Óêðà¿í³ óïðîäîâæ îñòàíí³õ
ï³âðîêó, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü
òåìàòèêó êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ, ïîøóêó íåãàòèâíèõ ìîìåíò³â ³ íàäàííÿ
êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ³ç ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Ïðîáëåìàòèêà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ ñòîñóâàëàñÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³-
ðîþ äîðîáêó ð³çíèõ â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø â³äîì³ ïðàö³ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà,
².Â. Àð³ñòîâî¿, Î.Ì. Áàíäóðêè, Â.Ñ. Âåíåä³êòîâà, À.Ì. Êëî÷êî, Ë.Ñ. Êðèâîðó÷êî,
Ì.Ô. Êðèøòàíîâè÷à, Î.Ì. Ìóçè÷óêà, Ã.Î. Ïîíîìàðåíêà, Î.Ñ. Ñàâåëüºâà òà ³íøèõ.
Òèì íå ìåíø, äîñ³ íå áóëî íàäàíî êîìïëåêñíî¿ êðèòèêè ³ñíóþ÷èì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòàì çà âêàçàíîþ òåìàòèêîþ, ùî é îáóìîâëþº ïîòðåáó ïðîâåäåííÿ
äåòàëüíîãî àíàë³çó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çàãàëüíîòåîðåòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà ñó÷àñíîãî ñòàíó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ãðîìàäÿíè êîðèñòóþòüñÿ ð³âíèì
ïðàâîì äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ äî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [1]. Òèì íå ìåíø, öÿ íîðìà íå îçíà÷àº, ùî áóäü-õòî íåçàëåæíî
â³ä ìîðàëüíèõ òà ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ìîæå ñòàòè ïðàö³âíèêîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Òàê, äëÿ òîãî, ùîá çàõèùàòè ³íòåðåñè äåðæàâè, îáñòîþâàòè ïðàâà ëþäèíè,
ïðàö³âíèêîâ³ ïîòð³áíî â³äïîâ³äàòè ðÿäó âèìîã.
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Çã³äíî ç³ ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, íà ñëóæáó äî ì³ë³ö³¿ ïðèé-
ìàþòüñÿ íà êîíòðàêòí³é îñíîâ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ äîñÿãëè 18-ð³÷íîãî â³êó
(êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì), ìàþòü ïîâíó çàãàëüíó ñåðåäíþ
îñâ³òó, âîëîä³þòü äåðæàâíîþ ìîâîþ, çäàòí³ çà ñâî¿ìè îñîáèñòèìè, ä³ëîâèìè ³ ìî-
ðàëüíèìè ÿêîñòÿìè, ô³çè÷íîþ ï³äãîòîâêîþ ³ ñòàíîì çäîðîâ’ÿ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³
íà ì³ë³ö³þ çàâäàííÿ. Ïðè ïðèéíÿòò³ íà ñëóæáó äî ì³ë³ö³¿ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî
âèïðîáóâàííÿ ñòðîêîì äî îäíîãî ðîêó. Ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ñëóæáó
â ì³ë³ö³¿, çà ¿õ ïèñüìîâîþ çãîäîþ ïðîâîäèòüñÿ ñïåö³àëüíà ïåðåâ³ðêà â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”.
Îñîáè, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ñëóæáó â ì³ë³ö³¿, äî ïðèçíà÷åííÿ íà â³äïîâ³äíó ïîñàäó
ïîäàþòü çà ì³ñöåì ìàéáóòíüî¿ ñëóæáè äåêëàðàö³þ ïðî ìàéíî, äîõîäè, âèòðàòè ³
çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó çà ôîðìîþ ³ â ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëåí³
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”, òà çîáîâ’ÿçàí³
ïîâ³äîìèòè êåð³âíèöòâó îðãàíó, íà ïîñàäó â ÿêîìó âîíè ïðåòåíäóþòü, ïðî
ïðàöþþ÷èõ ó öüîìó îðãàí³ áëèçüêèõ ¿ì îñ³á [2].

Ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿, çã³äíî ç³ ñò. 3 öüîãî ïðàâîâîãî àêòó, áóäóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ
çàêîííîñò³, ãóìàí³çìó, ïîâàãè äî îñîáè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, âçàºìîä³¿ ç
òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè é íàñåëåííÿì [2].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 5 öüîãî æ Çàêîíó, ì³ë³ö³ÿ âèêîíóº ñâî¿ çàâäàííÿ íå-
óïåðåäæåíî, ó òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîì. Æîäí³ âèíÿòêîâ³ îáñòàâèíè àáî
âêàç³âêè ñëóæáîâèõ îñ³á íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ áóäü-ÿêèõ íåçàêîííèõ ä³é
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïðàö³âíèêè
ì³ë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ âæèâàòè çàõîä³â íåçàëåæíî â³ä ñâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ [2].

Ôîðìè é ðîçì³ðè ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè äîñòàòí³ ìàòåð³àëüí³ óìîâè
äëÿ êîìïëåêòóâàííÿ ÿê³ñíîãî îñîáîâîãî ñêëàäó ì³ë³ö³¿, äèôåðåíö³éîâàíî âðà-
õîâóâàòè õàðàêòåð ³ óìîâè ðîáîòè, ñòèìóëþâàòè äîñÿãíåííÿ âèñîêèõ ðåçóëüòàò³â
ó ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ³ êîìïåíñóâàòè ¿õ ô³çè÷í³ òà ³íòåëåêòóàëüí³ çàòðàòè [2].
Âñå æ, çðîçóì³ëî, ùî öå ðîçìèòà ïðàâîâà íîðìà, ³, âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìàòåð³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ïåðåáóâàº íà íèçüêîìó ð³âí³, ùî, çâè÷àéíî, º
÷èííèêîì âèíèêíåííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Çã³äíî ç³ ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ êîðè-
ñòóþòüñÿ ï³ëüãàìè ïðè ðîçïîä³ë³ æèòëà, âñòàíîâëåíí³ êâàðòèðíèõ òåëåôîí³â,
âëàøòóâàíí³ ä³òåé ó äîøê³ëüí³ çàêëàäè, âèð³øåíí³ ³íøèõ ïèòàíü ñîö³àëüíî-
ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Æèëà
ïëîùà ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿, â òîìó ÷èñë³ ïðàöþþ÷èì íà òðàíñïîðò³, íàäàºòüñÿ
ì³ñöåâèìè ðàäàìè, â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè ó ïåðøî÷åðãîâîìó
ïîðÿäêó. Âò³ì, öÿ íîðìà â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ôàêòè÷íî íå ïðàöþº.

Ó ñò. 1 Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ [3] âñòàíîâëåíî,
ùî ñëóæáîâà äèñöèïë³íà â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ äîñÿãàºòüñÿ: ñòâîðåííÿì
íàëåæíèõ óìîâ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè îñîáàìè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó;
íàáóòòÿì âèñîêîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó;  çàáåçïå÷åííÿì ãëàñíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; äîòðèìàííÿì çàêîííî-
ñò³ ³ ñòàòóòíîãî ïîðÿäêó; ïîâñÿêäåííîþ âèìîãëèâ³ñòþ íà÷àëüíèê³â äî ï³äëåãëèõ,
ïîñò³éíîþ òóðáîòîþ ïðî íèõ, âèÿâëåííÿì ïîâàãè äî ¿õ îñîáèñòî¿ ã³äíîñò³; âèõîâàí-
íÿì â îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó âèñîêèõ ìîðàëüíèõ ³ ä³ëîâèõ ÿêîñòåé;
çàáåçïå÷åííÿì ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà âèñîêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî
çàõèñòó; óì³ëèì ïîºäíàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â ïåðåêîíàííÿ,
ïðèìóñó, äèñöèïë³íàðíîãî òà ãðîìàäñüêîãî âïëèâó; íàëåæíèì âèêîíàííÿì óìîâ
êîíòðàêòó ïðî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè.

Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ¿õ ðîáîòè, ïîë³ïøåííÿ äîáîðó, ðîçñòàíîâêè ³ âèõîâàííÿ êàäð³â, ñòè-
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ìóëþâàííÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ³í³ö³àòèâíîñò³, òâîð÷î¿ àêòèâíîñò³ òà â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â çà äîðó÷åíó ñïðàâó ïðîâîäèòüñÿ àòåñòàö³ÿ îñ³á ðÿäîâîãî
³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó. Ïðè öüîìó âñåá³÷íî îö³íþþòüñÿ ¿õ ä³ëîâ³, ïðîôåñ³éí³,
ìîðàëüí³ òà îñîáèñò³ ÿêîñò³, ð³âåíü êóëüòóðè ³ çäàòí³ñòü ïðàöþâàòè ç ëþäüìè,
ðîáëÿòüñÿ âèñíîâêè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàéìàí³é ïîñàä³ ³ äàþòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî ïîäàëüøî¿ ñëóæáè (ñò. 47 Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ðÿäîâèì ³
íà÷àëüíèöüêèì ñêëàäîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ) [4].

Àòåñòàö³ÿ êàäð³â ìàº ïðîâîäèòèñü íà ïðèíöèïàõ êîëåã³àëüíîñò³, ãëàñíîñò³,
íåóïåðåäæåíîñò³ ³ º ïåðåâ³ðêîþ ä³ëîâèõ, ñëóæáîâèõ, îñîáèñò³ñíèõ, ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîã³÷íèõ òà êîìóí³êàòèâíèõ ÿêîñòåé îñ³á ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ¿õ îñâ³òíüîãî, êâàë³ô³êàö³éíîãî òà ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ
çà ïåâíèé ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ íèìè ñëóæáè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ çäîáóòê³â òà
íåäîë³ê³â ó ¿õ ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³. Àòåñòàö³ÿ ìàº áóòè ñòèìóëîì ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿, ³í³ö³àòèâíîñò³, òâîð÷î¿ àêòèâíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
çà äîðó÷åíó ñïðàâó. Ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè
íîâ³ çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ êðèòåð³¿ ìåòîäèêè îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
ÌÂÑ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âæå äàâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ òðè
îñíîâí³ ñêëàäîâ³ òàêî¿ îö³íêè: çîâí³øíÿ îö³íêà íàñåëåííÿ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ
øëÿõîì ðåãóëÿðíîãî îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí òà øëÿõîì àíàë³çó ¿õí³õ ñêàðã ³ çàÿâ,
âíóòð³øíÿ îö³íêà – äóìêà ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ïðî ñâîþ ðîáîòó, îö³íêà ä³ÿëüíîñò³
çà ïîêàçíèêàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè [5, c. 18].

Îòæå, ìîæíà ðåçþìóâàòè, ùî: êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ âðåãóëüîâàíî çà-
êîíîäàâ÷èìè òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè Óêðà¿íè, îäíàê ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ áàãàòüîõ
ïðàâîâèõ íîðì â³äñóòí³.

Ìè çâàæàºìî íà òå, ùî äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó íåîáõ³äíî
ï³äâèùèòè ô³íàíñóâàííÿ îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ. Öå ï³äí³ìå ïðåñòèæ
ñòðóêòóðè, çàëó÷èòü äî ä³ÿëüíîñò³ ñåðéîçíî íàëàøòîâàíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ çàïîá³ãà-
òèìóòü ïðàâîïîðóøåííÿì, à íå ñòàíîâèòèìóòü éîãî äæåðåëî. Ïðîòå õî÷à íèí³
ïèòàííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ðåãóëüîâàíå íèçêîþ ïðàâîâèõ íîðì, ä³éîâîãî
ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿ äîñ³ íåìàº. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà ðåôîðìè, ÿê³ ïîñòóïîâî
çàïðîâàäæóþòüñÿ ó âñ³é ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³, ñïîä³âàºìîñÿ íà ïîêðàùàííÿ
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ.
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