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Íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ íà øëÿõó ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè òà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ³íòåãðàö³¿ â ºâðî-
ïåéñüêèé ïðîñò³ð. Ðàòèô³êàö³ÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì âèçíà÷àº ÿê³ñíî íîâèé ôîðìàò íàøèõ âçàºìîâ³äíîñèí òà º ñòðàòåã³÷íèì
îð³ºíòèðîì ñèñòåìíèõ ðåôîðì ó êðà¿í³.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â â³äïîâ³äíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ºâðîïåéñüêèì íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì, áåçóìîâíî, º ðåôîðìà ïðàâîîõîðîííî¿
ñèñòåìè. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ âèìàãàþòü
äîêîð³ííèõ çì³í ó ðîáîò³ öèõ îðãàí³â, à ñàìå áåçïîñåðåäíüî â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîîõî-
ðîííîãî â³äîìñòâà, ì³ñ³ÿ ÿêîãî – ñëóæèòè òà çàõèùàòè.

Â Óêðà¿í³ âæå ðîçïî÷àòà ñòðàòåã³÷íà ðåôîðìà ñèñòåìè ÌÂÑ ï³ñëÿ çàòâåðä-
æåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÌÓ) ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä 22.10.2014
¹ 1118-ð [1], ÿêèì áóëî ñõâàëåíî Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè (äàë³ – Ñòðàòåã³ÿ) òà Êîíöåïö³þ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ÌÂÑ (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ), àíàë³ç ÿêèõ äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî îäíèì
³ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü çàïðîïîíîâàíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïåðåäáà÷åíà ïîäàëüøà ðåîð-
ãàí³çàö³ÿ ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ (äàë³ – ÄÀ²).

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àêòèâ³çàö³ÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ðåîðãàí³çàö³¿ ï³äðîçä³ë³â
ÄÀ². Çíà÷íèé íàóêîâèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ðîçä³ë³â ÄÀ² òà ¿õ ðåîðãàí³çàö³¿ çðîáèëè  Ä.Â. Áºëèõ, Â.Â. Ãàðêóøà, Ã.Ê. Ãîëóáºâà,
Ò.Î. Ãóðæ³é, Ñ.Ì. Ãóñàðîâ, Î.Â. Äðîçäîâ, Î.Â. Äóäíèê, Â.Â. ªãóïåíêî, Ì.À. Ìè-
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êèòþê, Ð.². Ìèõàéëîâ, À.Ì. Ïîäîëÿêà, Â.É. Ðàçâàäîâñüêèé, Î.Þ. Ñàëìàíîâà,
À.Î. Ñîáàêàðü, Ì.Ì. Ñòîöüêà, À.Â. ×åðâ³í÷óê, Â.Ì. Øóäð³êîâ òà ³í. Îäíàê,
âðàõîâóþ÷è ïîñò³éí³ çì³íè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ â çàçíà÷åí³é ñôåð³ (â òîìó
÷èñë³ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ íàâåäåíî¿ âèùå Ñòðàòåã³¿ òà Êîíöåïö³¿), öÿ ïðîáëåìàòèêà
íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòîþ. Âêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³,
ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ùîäî ðåîðãàí³çàö³¿ ÄÀ²,
çàïðîïîíîâàíî¿ ñó÷àñíîþ ðåôîðìîþ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî äëÿ ÄÀ² öå áóäå ÷åðãîâèé åòàï ðåîðãàí³çàö³¿, îñê³ëüêè
çà îñòàíí³ ðîêè öå âæå íå ïåðøà ñïðîáà çì³í â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè ÄÀ² ïðîéøëà øëÿõ â³ä ðåîðãàí³çàö³¿ äî ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿, ïî÷èíàþ÷è ç
ìîìåíòó óõâàëè 20 ãðóäíÿ 1990 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” [2], äå â
ñòàòò³ 7 çàçíà÷àëîñÿ, ùî Äåðæàâíà àâòîìîá³ëüíà ³íñïåêö³ÿ º îäíèì ³ç ï³äðîçä³ë³â
ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè, òà ï³ñëÿ îòðèìàííÿ á³ëüø ÷³òêîãî ñâîãî ñòàòóñó, êîëè ÊÌÓ
ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ â³ä 14.04.1997 ¹ 341 çàòâåðäèâ “Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó
àâòîìîá³ëüíó iíñïåêöiþ ÌÂÑ” [3], çã³äíî ç ÿêîþ ÄÀ² áóëî âèçíà÷åíî ãîëîâíèì
îðãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî  ðóõó (äàë³ –
ÁÄÐ)  â  Óêðà¿í³, ùî âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â ÌÂÑ.

Ç öüîãî ÷àñó ïîâíîâàæåííÿ ÄÀ² òà ¿¿ ñòðóêòóðà ïîñò³éíî çì³íþâàëèñÿ (îñíîâí³
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ÄÀ² äåê³ëüêà ðàç ðåîðãàí³çîâóâàëèñÿ, çì³íþâàëè ñâîþ
íàçâó òà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü), à ó 2005 ðîö³ Äåðæàâíó àâòîìîá³ëüíó ³íñïåêö³þ ÿê
ñêëàäîâó ÷àñòèíó ÌÂÑ Óêðà¿íè âçàãàë³ áóëî ë³êâ³äîâàíî, ³ ò³ëüêè çãîäîì ä³ÿëüí³ñòü
ÄÀ² áóëà çíîâó â³äíîâëåíà.

Îäíèì ç êëþ÷îâèõ àñïåêò³â ìàéáóòí³õ çì³í, ïåðåäáà÷åíèõ ó Ñòðàòåã³¿ òà
Êîíöåïö³¿, º ïîçáàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â ÄÀ² íåâëàñòèâèõ ôóíêö³é, à ï³ñëÿ âïðî-
âàäæåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü ó ñôåð³ ÁÄÐ – ñòâîðåííÿ ºäèíî¿
ñëóæáè â ì³ñòàõ íà áàç³ öèõ ï³äðîçä³ë³â òà ï³äðîçä³ë³â ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè (ï.ï. 4.4
Êîíöåïö³¿ òà ï.ï. 1.3 ðîçä³ëó V Ñòðàòåã³¿). Âçàãàë³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøî¿
ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ç ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ ó ðîçä³ë³ V² Ñòðàòåã³¿ “Î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè
íà 2015–2016 ðîêè” ïåðåäáà÷àºòüñÿ îá’ºäíàííÿ ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè òà ÄÀ² äëÿ
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ìîá³ëüíî¿ ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè [1].

Ç ìåòîþ âò³ëåííÿ â æèòòÿ öèõ çàõîä³â çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä
22.10.2014 ¹ 1113-ð ÌÂÑ äîðó÷åíî çàáåçïå÷èòè ðîçðîáëåííÿ òà âíåñåííÿ íà
ðîçãëÿä ÊÌÓ ïðîåêò³â çàêîí³â ùîäî ïîçáàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â ÄÀ² ôóíêö³é ç íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çàïðîâàäæåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü
ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó (äàë³ – ÏÄÐ), íàäàííÿ ïàòðóëüí³é ñëóæá³ ì³ë³ö³¿ ïîâíî-
âàæåíü ÄÀ² ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ÏÄÐ ó íàñåëåíèõ
ïóíêòàõ [5].

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó çì³í, ïåðåäáà÷åíèõ öèì ðîçïîðÿäæåííÿì, ìîæíà âèä³ëèòè
îñíîâí³ 3 àñïåêòè çàïðîïîíîâàíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ÄÀ², à ñàìå:

1) ïîçáàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â ÄÀ² ôóíêö³é ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
2) çàïðîâàäæåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü ÏÄÐ; 3) íàäàííÿ ïàòðóëüí³é
ñëóæá³ ì³ë³ö³¿ ïîâíîâàæåíü ÄÀ² ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ÏÄÐ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ.

Ùîäî ïåðøîãî àñïåêòó ðåîðãàí³çàö³¿ ÄÀ² (ïîçáàâëåííÿ ¿¿ ï³äðîçä³ë³â ôóíêö³é
ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã) íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íà öåé ÷àñ
ÄÀ² íàäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 06.09.2012
¹ 5203-VI “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” [6] òà Ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 04.06.2007
¹ 795 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè
ÌÂÑ òà Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè, ³ ðîçì³ðó ïëàòè çà ¿õ íàäàííÿ” (äàë³ –
Ïîñòàíîâà) [7]. Çã³äíî ç ö³ºþ Ïîñòàíîâîþ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê³ çàðàç
íàäàþòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè ÄÀ², â³äíîñÿòüñÿ: âèäà÷à ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ íà ïðàâî
êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè (äàë³ – ÒÇ); âèäà÷à ñâ³äîöòâ ïðî ï³äãîòîâêó
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âîä³¿â ÒÇ, ùî ïåðåâîçÿòü íåáåçïå÷í³ âàíòàæ³, òà ïðî äîïóñê ÒÇ äî ¿õ ïåðåâåçåííÿ;
âèäà÷à òèì÷àñîâîãî ðåºñòðàö³éíîãî òàëîíà íà ïðàâî êåðóâàííÿ ÒÇ òîùî [7].

Ïëàíóºòüñÿ ïîçáàâèòè ÄÀ² íàäàííÿ çàçíà÷åíèõ ó Ïîñòàíîâ³ ïîñëóã ç ìåòîþ
ñêîðî÷åííÿ ¿¿ øòàòó (ùî ïåðåäáà÷åíî áåçïîñåðåäíüî Ñòðàòåã³ºþ òà Êîíöåïö³ºþ)
òà áîðîòüáè ç ïðîÿâàìè êîðóïö³¿ ç áîêó ¿õ ïðàö³âíèê³â ï³ä ÷àñ íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã.

Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, íà íàøó äóìêó, öå íå áóäå ä³ºâèì çàñîáîì äëÿ ïî-
êðàùåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ â íàø³é êðà¿í³, êð³ì öüîãî, öå ìîæå ïðèçâåñòè äî
ïðîáëåì ó ðîáîò³ ìàéáóòíüî¿ ºäèíî¿ ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè, íà ÿêó ïëàíóºòüñÿ ïîêëàñòè
òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ ÄÀ² ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ÏÄÐ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, îñê³ëüêè:

– ÿêùî ðîçãëÿäàòè ïîçáàâëåííÿ ïðàâ íàäàííÿ öèõ ïîñëóã ï³äðîçä³ëàìè ÄÀ²
ÿê ä³ºâèé çàõ³ä çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áåçïåðå÷íî ö³ ôóíêö³¿
íå çíèêíóòü, à ïåðåéäóòü äî êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ â³äîìñòâ (íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâà
³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè Óêðà¿íè òîùî), ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
òàêîæ íå äàâàòèìå ñòîâ³äñîòêîâî¿ ãàðàíò³¿ çíèêíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ç áîêó
òèõ îñ³á, ùî áóäóòü íàäàâàòè ö³ ïîñëóãè;

– âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ùî íàäàº çàðàç ÄÀ² (ïîâíèé ïåðåë³ê ÿêèõ
çàçíà÷åíî ó Ïîñòàíîâ³), çà ñâî¿ì ñìèñëîâèì çì³ñòîì ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ
äî çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ, ãîëîâíèì îðãàíîì ÿêîãî â Óêðà¿í³ íà öåé ÷àñ º ñàìå ÄÀ²,
à ³íø³ â³äîìñòâà, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ ïåðåéäóòü ö³ ôóíêö³¿, â³äíîøåííÿ äî çà-
áåçïå÷åííÿ ÁÄÐ çà ñâî¿ì äåðæàâíèì ïðèçíà÷åííÿì íå ìàþòü ³ ó öüîìó ðàç³ áó-
äóòü âèêîíóâàòè ôóíêö³¿, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ¿õ ïîâíîâàæåíü;

– ó ðàç³ ïîçáàâëåííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ï³äðîçä³ëàìè ÄÀ²
âñÿ áàçà äàíèõ (ùîäî ïîñâ³ä÷åíü âîä³¿â íà ïðàâî êåðóâàííÿ ÒÇ, ðåºñòðàö³¿ (ïåðå-
ðåºñòðàö³¿) ÒÇ òîùî) áóäå çíàõîäèòèñÿ â õàîòè÷íîìó ïîðÿäêó ó êîìïåòåíö³¿ ð³ç-
íèõ â³äîìñòâ, íà ÿê³ áóäóòü ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ öèõ ïîñëóã. Öå, â ñâîþ
÷åðãó, ìîæå ïðèçâåñòè äî ïðîáëåì ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ òà îáðîáêè ìàéáóòíüîþ
ºäèíîþ ïàòðóëüíîþ ñëóæáîþ äàíèõ ïðî òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà ¿õ âîä³¿â, ïîðóøíèê³â
ÏÄÐ òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì íå-
îáõ³äíî:

– àáî çàëèøèòè ïðàâî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó êîìïåòåíö³¿ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè ç ïîäàëüøèì ñòâîðåííÿì â³äïîâ³äíîãî Ñåðâ³ñíîãî â³ää³ëó ó ñêëàä³
ÌÂÑ, ÿêèé ³ áóäå íàäàâàòè ö³ ïîñëóãè;

– àáî, ÿêùî âñå æ òàêè ïîçáàâëÿòè ï³äðîçä³ëè ÄÀ² ïðàâà íàäàííÿ òàêèõ
ïîñëóã, ñòâîðèòè ºäèíó áàçó äàíèõ òà îáëàäíàòè ñëóæáîâ³ àâòîìîá³ë³ ìàéáóòíüî¿
ºäèíî¿ ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè, íà ÿêó áóäóòü ïîêëàäåíí³ ïîâíîâàæåííÿ ÄÀ², â³äïî-
â³äíèìè êîìï’þòåðàìè ç äîñòóïîì äî ö³º¿ áàçè äàíèõ (ùî, â ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äíî
äî ðåàë³é ñüîãîäåííÿ áóäå äóæå çàòðàòíèì çàõîäîì äëÿ áþäæåòó êðà¿íè).

ßêùî ðîçãëÿäàòè íàñòóïíèé çàïðîïîíîâàíèé Óðÿäîì Óêðà¿íè àñïåêò
ðåîðãàí³çàö³¿ ÄÀ² ùîäî çàïðîâàäæåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü ÏÄÐ, òî
íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî òàêà ñèñòåìà ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü âïåðøå áóëà ââåäåíà
â ä³þ â Óêðà¿í³ ó 2008 ðîö³, êîëè 24 âåðåñíÿ áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè
¹ 586-VI “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ” (äàë³ – Çàêîí) [8].
Öèì Çàêîíîì áóëî âíåñåíî çì³íè äî ÷èííîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ) øëÿõîì äîïîâíåííÿ îêðåìèõ íîðì, ùî â
ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ îòðèìàëè íàçâó òàê çâàíèõ “ëèñò³â ùàñòÿ”, à ñàìå:

– ñòàòò³ 14-1, çã³äíî ç ÿêîþ âëàñíèêè (ñï³ââëàñíèêè) ÒÇ ìîãëè ïðèòÿãàòèñÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ÁÄÐ ó ðàç³ ¿õ ô³êñàö³¿ ïðàöþþ÷èìè â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³ ñïåö³àëüíèìè
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè;
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– ÷àñòèíè 6 ñòàòò³ 258, çà ÿêîþ ó ðàç³ âèÿâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ  ó  ñôåð³  çàáåçïå÷åííÿ  ÁÄÐ, çàô³êñîâàíîãî çà  äîïîìîãîþ  çàçíà÷åíèõ
âèùå çàñîá³â, ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñêëàäàâñÿ,  ïîñòà-
íîâà ó ñïðàâ³ âèíîñèëàñÿ áåç ó÷àñò³ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, à êîï³¿ öèõ ïîñòàíîâ òà ìàòåð³àë³â, çàô³êñîâàíèõ çà äîïîìîãîþ
ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, íàäñèëàëèñÿ îñîá³, ÿêà ïðèòÿãàëàñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîøòîþ ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â ç äíÿ âèíåñåííÿ òàêî¿ ïî-
ñòàíîâè [9].

Ïðîòå 22 ãðóäíÿ 2010 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÑÓ) ñâî¿ì
ð³øåííÿì ¹ 23-ðï/2010 âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿ öèõ íîðì ó çâ’ÿçêó
ç ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòþ âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðè÷èíîþ äëÿ òàêîãî âèñíîâêó
ÊÑÓ ñòàëî òå, ùî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çà îäíàêîâèõ îáñòàâèí íåîäíîçíà÷íî
çàñòîñîâóâàëè ïîëîæåííÿ ÊÓïÀÏ ùîäî âèêîðèñòàííÿ äàíèõ, çàô³êñîâàíèõ çà-
çíà÷åíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, ÿê ï³äñòàâè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî  àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â (ñï³ââëàñíèê³â) ÒÇ â ÷àñòèí³ íàëåæíîñò³ òà äîïóñòèìîñò³
äîêàç³â, ùî ïðèçâîäèëî äî  ãðóáèõ  ïîðóøåíü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, à ñàìå ïðèòÿãíåííÿ íåâèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [10].

Âèõîäÿ÷è ç çàçíà÷åíîãî âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàïðîâàäæåííÿ
àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü ÏÄÐ º íå íîâèì çàõîäîì äëÿ Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³ÿ
ÿêîãî áóëà ïðèçóïèíåíà ð³øåííÿì ÊÑÓ. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà öå, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî íîâå çàïëàíîâàíå çàïðîâàäæåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü ÏÄÐ, ÿêå
ïåðåäáà÷åíå ðîçïîðÿäæåííÿìè ÊÌÓ â³ä 22.10.2014 ¹ 1113-ð òà ¹ 1118-ð, âêðàé
íåîáõ³äíå íàø³é êðà¿í³.

Ñàìå çàïðîâàäæåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü ÏÄÐ, íà íàøó äóìêó,
º ïðàâèëüíèì êðîêîì â àñïåêò³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ íà
øëÿõó äî ³íòåãðàö³¿ â ºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð òà îäíèì ç ä³ºâèõ çàñîá³â çíèæåííÿ
àâàð³éíîñò³ íà äîðîãàõ ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äèñöèïë³íè ñåðåä âîä³¿â, îñê³ëüêè:

– ñâ³òîâèì äîñâ³äîì äîâåäåíî, ùî ô³êñóâàííÿ ïîðóøåíü ó òàêèé ñïîñ³á äî-
çâîëÿº çíà÷íî ï³äâèùèòè äèñöèïë³íó íà äîðîãàõ (àâòîìàòè÷íà ôîòî- òà â³äåî-
ô³êñàö³ÿ ïîðóøåíü ÏÄÐ âæå äàâíî ä³º é óñï³øíî ñåáå çàðåêîìåíäóâàëà ó Ôðàíö³¿,
Í³ìå÷÷èí³, Âåëèêîáðèòàí³¿, ²òàë³¿, Àâñòð³¿, Øâåéöàð³¿, Í³äåðëàíäàõ, Êèòà¿ òà
³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó);

– ïåðåõ³ä íà àâòîìàòèçîâàíó ñèñòåìó ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü ÏÄÐ  ìàêñèìàëüíî
óíåìîæëèâèòü çàñòîñóâàííÿ ëþäñüêîãî ôàêòîðà íà äîðîç³, ùî ñòàíå ä³ºâèì çàñîáîì
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ä³ÿííÿì ç áîêó ïðàö³âíèê³â ÄÀ²;

– òàêà ñèñòåìà çìîæå íàä³éíî çàõèùàòè âîä³¿â, ÿê³ íå ïîðóøóâàòèìóòü
âèìîãè ÏÄÐ, òà çàáåçïå÷óâàòè íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàííÿ äëÿ òèõ, õòî çàçâè÷àé
çâèê çëîâæèâàòè ñâî¿ì ñòàòóñîì.

Ïðîòå ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî çàïðîâàäæåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿
ïîðóøåíü ÏÄÐ, âèçíà÷åíå ÿê îäèí ³ç ä³ºâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ ç ìåòîþ
ïîçáàâëåííÿ öèõ ôóíêö³é ïðàö³âíèê³â ÄÀ², òàêîæ çîâñ³ì íå äåøåâèé çàõ³ä äëÿ
áþäæåòó íàøî¿ êðà¿íè íà ñüîãîäí³, îñê³ëüêè, íà íàøó äóìêó, òàêå çàïðîâàäæåííÿ
áóäå ìàòè ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ò³ëüêè ó âèïàäêó ìàêñèìàëüíîãî âñòàíîâëåííÿ
â³äïîâ³äíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â íå ëèøå íà àâàð³éíèõ òà íåáåçïå÷íèõ ä³ëÿíêàõ
äîð³ã, à é ïî âñ³é äîðîç³ (ÿê öå çàïðîâàäæåíî â ³íøèõ êðà¿íàõ) ç ìåòîþ ô³êñàö³¿
íàéïîøèðåí³øèõ ïîðóøåíü ÏÄÐ, äëÿ ïðîô³ëàêòèêè ÿêèõ é ïåðåäáà÷åíà öÿ
ô³êñàö³ÿ.

Òàêîæ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íåîáõ³äíî áóòè ãîòîâèìè äî ÷åðãîâèõ ñóäîâèõ
ïîçîâ³â âîä³¿â ùîäî íåïðàâîì³ðíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíî¿ ô³êñàö³¿ ÿê çàñîáó
ïðèòÿãíåííÿ îñ³á çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ÁÄÐ, ÿê öå áóëî ó 2008–2010 ðð.

Ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïîðóøåíü ó ñôåð³ ÁÄÐ Ñòðàòåã³ÿ
òà Êîíöåïö³ÿ ïåðåäáà÷àþòü ÷åðãîâèé àñïåêò ïîäàëüøî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ÄÀ², à ñàìå
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ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñëóæáè øëÿõîì îá’ºäíàííÿ ÄÀ² òà ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè ç íàäàííÿì
îñòàíí³é ïîâíîâàæåíü ÄÀ² ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ÏÄÐ ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ.

Ñë³ä íàãàäàòè, ùî ó 2005 ðîö³ âæå áóâ ñõîæèé åêñïåðèìåíò, êîëè Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19.07.2005 ¹ 1109/2005 ÄÀ² ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó ÌÂÑ
Óêðà¿íè áóëî ë³êâ³äîâàíî, à äåïàðòàìåíò ÄÀ² òà ¿¿ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
ðåîðãàí³çîâàíî ó Äåðæàâíó ñëóæáó áåçïåêè äîðîæíüîãî  ðóõó ÌÂÑ  Óêðà¿íè
(äîðîæíþ  ì³ë³ö³þ) òà ïàòðóëüíó ñëóæáó ÌÂÑ Óêðà¿íè [4]. Ïðîòå, ÿê ïîêàçàâ
÷àñ, öå íå ïðèíåñëî ä³ºâèõ ðåçóëüòàò³â, îñê³ëüêè çãîäîì áóëî ïðèéíÿòî ð³øå-
íÿ ïîâåðíóòè Äåðæàâíó àâòîìîá³ëüíó ³íñïåêö³þ ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 22.10.2014 ¹ 1113-ð ç 01.11.2014 äî
28.02.2015 ó ì. Õìåëüíèöüêèé ðîçïî÷àòî åêñïåðèìåíò ç³ ñòâîðåííÿ íà áàç³
ï³äðîçä³ë³â ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ÄÀ² ÌÂÑ
ºäèíî¿ ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè (äàë³ – Ñëóæáà), çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî ïëàíóºòüñÿ
ñòâîðåííÿ òàêî¿ Ñëóæáè â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³.

Áåçïåðå÷íî, îñòàòî÷í³ âèñíîâêè ùîäî ðàö³îíàëüíîñò³ ñòâîðåííÿ ö³º¿ Ñëóæáè
ìîæíà áóäå çðîáèòè ò³ëüêè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ åêñïåðèìåíòó. Îäíàê, íà íàøó äóì-
êó, òàêå îá’ºäíàííÿ áóäå ìàòè ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ò³ëüêè ó âèïàäêó âïðîâàäæåííÿ
ïåâíèõ êðîê³â äëÿ ïîêðàùåííÿ ìàéáóòíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè, à íå ïðîñòîãî
îá’ºäíàííÿ ôóíêö³é ÄÀ² òà ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè. Ö³ êðîêè ïîâèíí³ áóòè íàïðàâëåí³
íà:

1) ïåðåàòåñòàö³þ ïðàö³âíèê³â Ñëóæáè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ:
à) ó ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè çíàíü ÏÄÐ, îð-

ãàí³çàö³¿ ðîáîòè ÄÀ², õàðàêòåðèñòèêè ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñôåð³ ÁÄÐ òà çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ
ó ñôåð³ ÁÄÐ; âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³; îñíîâíèõ
ïîëîæåíü ä³ëîâîäñòâà òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÀ² òîùî ç ìåòîþ êâàë³ô³-
êîâàíîãî çàáåçïå÷åííÿ íèìè ÁÄÐ òà ñêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêó-
ìåíò³â ó ñôåð³ ÁÄÐ;

á) ó ïðàö³âíèê³â  ï³äðîçä³ë³â ÄÀ² – â³äïîâ³äíèõ çíàíü òà âì³íü (íàâè÷îê)
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè, à òàêîæ ñêëàäàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â ó ö³é ñôåð³;

2) çàòâåðäæåííÿ ºäèíîãî Ïîëîæåííÿ (àáî Ñòàòóòó) ìàéáóòíüî¿ Ñëóæáè ç
ìåòîþ íàäàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ¿¿ ïðàö³âíèêàì ïîâíîâàæåíü ùîäî îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ÁÄÐ ³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ÏÄÐ ó
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ;

3) ðîçøèðåííÿ øòàòó Ñëóæáè ç ìåòîþ ðåçóëüòàòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü
ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ì³ñòàõ ñèëàìè
ñïåö³àëüíèõ íàðÿä³â, êîæåí ç ÿêèõ íåñòèìå ñëóæáó â ìåæàõ çàêð³ïëåíîãî çà íèì
ñåêòîðó, íà òåðèòîð³¿ ÿêîãî â³í îïåðàòèâíî (áëèçüêî äåê³ëüêîõ õâèëèí) ðåàãóâàòèìå
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà âñ³ âèÿâëåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
¿õ â÷èíåííÿ;

4) âñòàíîâëåííÿ ñèñòåì â³äåîô³êñàö³¿ (åê³ïàæó òà ì³ñöÿ ïîä³¿) â ñëóæáîâèõ
àâòîìîá³ëÿõ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðîÿâàì ç áîêó ïðàö³âíèê³â Ñëóæáè
òà çáåð³ãàííÿ äîêàçîâî¿ áàçè ïðàâîì³ðíîñò³ ¿õ ä³é;

5) çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî îá³ãó äîêóìåíò³â ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ
ïàïåðîâîãî äîêóìåíòîîá³ãó äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè Ñëóæáè.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ñàìå
çàïðîïîíîâàíèõ âèñíîâê³â ùîäî êîæíîãî àñïåêòó ðåîðãàí³çàö³¿ ÄÀ² â óìîâàõ
ñó÷àñíîãî ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ ïðèçâåäå äî ñòâîðåííÿ ïðàâîîõîðîííîãî â³äîìñòâà,
ùî â³äïîâ³äàòèìå ºâðîïåéñüêèì íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì.
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