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“Óïðîäîâæ äåñÿòèë³òü ¿õ ãîëîâíèì ÷èíîì ³ãíîðóâàëè, ïðî íèõ çàáóâàëè, àëå
çàðàç âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ íàéá³ëüø ÷èñëåííó ó ñâ³ò³ ãðóïó ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ
îñ³á. Âîíè ïî÷óâàþòü ñåáå â³äñòîðîíåíèìè â ñâî¿õ âëàñíèõ êðà¿íàõ, êîðèñòóþòüñÿ íå-
çíà÷íèì þðèäè÷íèì ÷è ô³çè÷íèì çàõèñòîì, à ìàéáóòíº ¿õ äîâîë³ íåâèçíà÷åíå”. Öåé
âèñë³â, óçÿòèé ³ç ïàì’ÿòêè Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåí-
ö³â, ÿêíàéêðàùå õàðàêòåðèçóº ñòàíîâèùå á³æåíö³â òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Çà äàíèìè Ìîí³òîðèíãîâîãî öåíòðó ç ïèòàíü íåäîáðîâ³ëüíèõ ïåðåì³ùåíü,
ê³ëüê³ñòü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó ñâ³ò³ ñÿãëà ðåêîðäíî¿ ïîçíà÷êè – 33,3
ìëí. îñ³á, ùî âäâ³÷³ ïåðåâèùèëî ÷èñåëüí³ñòü á³æåíö³â (16 ìëí.) [1].

Óêðà¿íà ñüîãîäí³ òåæ ç³øòîâõíóëàñÿ ç ïðîáëåìîþ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á. Çà äàíèìè Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â, ñòàíîì
íà ïî÷àòîê 2015 ð. íàðàõîâóºòüñÿ 921 òèñ. 640 îñ³á (ç íèõ áëèçüêî 20 000 ç Êðèìó,
³íø³ – ç³ ñõ³äíèõ ðåã³îí³â). Àëå ðåàëüíà ê³ëüê³ñòü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
çàëèøàºòüñÿ íåâ³äîìîþ ³ ìîæå áóòè á³ëüøîþ, àäæå ïðîöåñ âñòàíîâëåííÿ
öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ¿õ ðåºñòðàö³¿ äî öèõ ï³ð íå çàê³í÷åíèé.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ³ñòîð³¿ çàñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ á³æåíö³â òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, îñíîâíèõ
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó âæèòêó òåðì³í “á³æåíåöü” ç’ÿâèâñÿ ï³ñëÿ Ïåðøî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè, êîëè òèñÿ÷³ ëþäåé çàëèøàëè ñâî¿ êðà¿íè ÷åðåç ïåðåñë³äóâàííÿ,



171

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

íàäçâè÷àéí³ îáñòàâèíè, âîºíí³ ä³¿ ÷è áóëè âèñëàí³ ç³ ñâî¿õ êðà¿íè çà ðîçïîðÿä-
æåííÿìè â³éñüêîâî¿ àáî öèâ³ëüíî¿ âëàäè. Ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè öåé ïðî-
öåñ íàáóâ ùå á³ëüøèõ, çàãðîçëèâ³øèõ ìàñøòàá³â, âåëè÷åçí³ ìàñè ëþäåé äåïîðòóâàëè
ç ôàøèñòñüêî¿ Í³ìå÷÷èíè òà îêóïîâàíèõ íåþ êðà¿í àáî âîíè áóëè çìóøåí³ çàëè-
øèòè êðà¿íó ñâîãî ãðîìàäÿíñòâà àáî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, ðÿòóþ÷èñü â³ä ïåðå-
ñë³äóâàííÿ ôàøèñòñüêèõ âëàñòåé. Äëÿ çàõèñòó òàêèõ îñ³á ÎÎÍ ó 1946 ð çàñíóâàëà
Ì³æíàðîäíó îðãàí³çàö³þ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â – ïîïåðåäíèöþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ó ñòà-
òóò³ ÿêèõ òåðì³í “ïåðåì³ùåí³ îñîáè” ë³ã â îñíîâó ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü”.

Ðàçîì ç ïðîáëåìîþ çîâí³øí³õ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó ìåæàõ ÎÎÍ íàïðèê³íö³
40-õ ðð. ïî÷àëè îáãîâîðþâàòè ïèòàííÿ ïðî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Çîêðåìà,
Ãðåö³ÿ â 1947 ð. íà çàñ³äàííÿõ III Êîì³òåòó Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ çàïðî-
ïîíóâàëà íàäàâàòè ì³æíàðîäíó äîïîìîãó îñîáàì, ïåðåì³ùåíèì âñåðåäèí³ êðà¿íè
âíàñë³äîê ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè. Õî÷à òàê³ îñîáè íå ïîòðåáóþòü þðèäè÷íîãî çàõèñòó,
áóäó÷è ãðîìàäÿíàìè äåðæàâè, àëå ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ïîòðåáóþòü, à êðà¿íà ¿õ
ãðîìàäÿíñòâà â ñèëó êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ íå ìîæå ¿¿ íàäàòè. Ïîçèö³þ Ãðåö³¿ ïîä³ëÿëè
Ïàêèñòàí òà ²íä³ÿ. Ïðîòå ïðåäñòàâíèê ÑØÀ Åëåîíîðà Ðóçâåëüò âèñòóïèëà ç ð³ç-
êîþ êðèòèêîþ ïðîïîíîâàíîãî ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é ÎÎÍ, âêàçàâøè, ùî îáîâ’ÿçêîì
ÎÎÍ ìàº áóòè òóðáîòà ëèøå ïðî òó êàòåãîð³þ á³æåíö³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî
çàõèñòó. Á³æåíö³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ñâîº¿ êðà¿íè ³ ïðîäîâæóþòü êîðèñòó-
âàòèñÿ çàõèñòîì ñâîãî óðÿäó, çíàõîäÿòüñÿ ïîçà ìåæàìè äèñêóñ³¿, õî÷à âîíè ìîæóòü
ãîñòðî ïîòðåáóâàòè ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè [2].

Â ÎÎÍ ñòâîðþºòüñÿ Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ó ñïðàâàõ á³æåíö³â
(ñòàòóò Óïðàâë³ííÿ ñõâàëåíî ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 428 (V) â³ä
14 ãðóäíÿ 1950 ð.), óêëàäàºòüñÿ Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â â³ä 25 ëèïíÿ
1951 ð., à çãîäîì ïðèéìàºòüñÿ Ïðîòîêîë ñòîñîâíî ñòàòóñó á³æåíö³â (íàáðàâ ñèëè
4 ëèñòîïàäà 1967 ð.). Ïåâí³ êðîêè áóëî çðîáëåíî é íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ (çàõîäè
â ìåæàõ ÎÁÑª, Êîíâåíö³ÿ ïðî ñïåöèô³÷í³ àñïåêòè ïðîáëåì á³æåíö³â ó Àôðèö³
1969 ð. òîùî). Óêðà¿íà º ¿õ ó÷àñíèêàìè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðè-
ºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â òà Ïðîòîêîëó ùîäî ñòàòóñó á³-
æåíö³â” â³ä 10 ñ³÷íÿ 2002 ð.

Âèçíà÷àºòüñÿ çàãàëüíîïðèéíÿòå ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü”. Êîíâåíö³ÿ 1951 ð. çàêð³ï-
ëþº çà á³æåíöÿìè òàê³ ñàì³ ïðàâà, ÿê ³ çà ³íîçåìöÿìè, ÿêùî äëÿ íèõ íå ïåðåäáà÷å-
íèé á³ëüø ñïðèÿòëèâèé ñòàòóñ. Â Óêðà¿í³ ñòàòóñ á³æåíö³â âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòè-
òóö³ºþ, Çàêîíîì “Ïðî á³æåíö³â” (1993) òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Íà ïî÷àòêó 70-õ ðð. â ñèëó ãðîìàäÿíñüêèõ âîºí, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ íà òåðèòîð³¿
Ñóäàíó, Â’ºòíàìó, Êàìáîäæ³, Àíãîëè ³ âèêëèêàëè ìàñîâ³ âíóòð³øí³ ïåðåì³ùåííÿ
æèòåë³â öèõ êðà¿í, ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á íàáóâàº
àêòóàëüíîñò³. Àëå ïîçàÿê ïîíÿòòÿ “âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè” íå âèçíà÷åíî
³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü”, ó 1972 ð. ÓÂÊÁ ÎÎÍ, êåðóþ÷èñü ãóìàííèìè
ì³ðêóâàííÿìè, âêëþ÷èëî “îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿íè”, äî ñâî¿õ ïðîãðàì
â îáëàñò³ äîïîìîãè òà â³äíîâëåííÿ äëÿ á³æåíö³â ³ ðåïàòð³àíò³â. Ó öüîìó æ ðîö³
Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ òà ÅÊÎÑÎÑ ñâî¿ìè ðåçîëþö³ÿìè ðîçøèðèëè post-
factum ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ðåêîìåíäóâàâøè éîìó, çà ïðîïîçèö³ºþ Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, áðàòè ó÷àñòü ó òàêèõ ãóìàí³òàðíèõ îïåðàö³ÿõ ÎÎÍ, â ÿêèõ
Óïðàâë³ííÿ ìàº “îñîáëèâî áàãàò³ çíàííÿ òà äîñâ³ä” [3].

Ó 80–90-õ ðð. ãîñòðîòà ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè âíóò-
ð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì (ÂÏÎ), íå ñëàáøàëà, ùî çìóñèëî ÎÎÍ ï³äêëþ÷èòè
äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ Êîì³ñ³þ ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêà çâåðíóëàñÿ äî Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ç ïðîõàííÿì ïðî çàñíóâàííÿ ïîñàäè Ïðåäñòàâíèêà ó
ñïðàâàõ ÂÏÎ, ÿêèé áóâ ïðèçíà÷åíèé ó 1992 ð.

Ó äîïîâ³äÿõ Ïðåäñòàâíèêà íàäàâàëîñÿ âèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á, äî ÿêèõ íàëåæàëè “îñîáè, çìóøåí³ ðàïòîâî á³ãòè ç³ ñâî¿õ áóäèíê³â ó âåëèêèõ
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ê³ëüêîñòÿõ â ðåçóëüòàò³ çáðîéíîãî êîíôë³êòó, âíóòð³øíüî¿ âîðîæíå÷³, ñèñòåìà-
òè÷íèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè àáî ñòèõ³éíèõ ëèõ ³ çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ âëàñ-
íî¿ êðà¿íè” [4].

Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, çàïðîïîíîâàíå Ïðåä-
ñòàâíèêîì, çíà÷íî ðîçøèðþâàëî ï³äñòàâè, ÿê³ ìîãëè âèêëèêàòè âèìóøåíå ïåðåì³-
ùåííÿ ãðîìàäÿí: êð³ì çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, âîíè âêëþ÷àëè ïîðóøåííÿ ïðàâ
ëþäèíè òà åêîëîã³÷í³ ëèõà.

Çáðîéí³ êîíôë³êòè, ùî ïî÷àëèñÿ íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ â 1991 ð,
àêòèâ³çóâàëè ä³ÿëüí³ñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ ç íàäàííÿ äîïîìîãè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì
îñîáàì ³ âèêëèêàëè íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ïðèíöèï³â ³ ôîðì íàäàííÿ òàêî¿
äîïîìîãè. Öå ïîÿñíþâàëîñÿ ñïåöèô³êîþ ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíèõ á³æåíö³â. Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, áóäó÷è ãðî-
ìàäÿíàìè äåðæàâè, ïðîäîâæóâàëè çàëèøàòèñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ï³ä âèêëþ÷íîþ
þðèñäèêö³ºþ ³ çàõèñòîì ñâîº¿ êðà¿íè. Òîìó íàäàííÿ äîïîìîãè òàêèì îñîáàì ç
áîêó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â ìîãëî êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³
ñïðàâè êðà¿íè-ïðèòóëêó [5].

Çàçíà÷åíà ñïåöèô³êà áóëà â³äçíà÷åíà â ðåçîëþö³¿ 46/82 ÃÀ ÎÎÍ â³ä 19 ãðóäíÿ
1991 ð. Âîíà âêàçóâàëà íà íåîáõ³äí³ñòü îòðèìóâàòè çãîäó ïîñòðàæäàëî¿ ñòîðîíè ³
ïîâàæàòè ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ³ íàö³îíàëüíó ºäí³ñòü äåðæàâè
[6]. Ó ðåçîëþö³¿ 47/105 ÃÀ ÎÎÍ 1992 ð. ì³ñòèëèñÿ òàê³ êðèòåð³¿ ó÷àñò³ ÓÂÊÁ
ÎÎÍ ó íàäàíí³ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì:

à) ïðîõàííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÷è ³íøîãî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó;
á) çãîäà çàö³êàâëåíî¿ äåðæàâè.
Áàçóþ÷èñü íà çãàäàíèõ ðåçîëþö³ÿõ, ÓÂÊÁ ÎÎÍ ó 1993 ð. ðîçðîáèëî âíóòð³øí³

êåð³âí³ ïðèíöèïè, ÿê³ âñòàíîâëþâàëè, ùî ÓÂÊÁ ÎÎÍ íå ìàº çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿
ùîäî ÂÏÎ, àëå ïîâèííà âòðó÷àòèñÿ, êîëè ïîòð³áí³ îñîáëèâ³ çíàííÿ Óïðàâë³ííÿ
ç óðàõóâàííÿì ìàíäàò³â ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ
ðåñóðñ³â [7]. Çãîäîì, ó 1994 ð., Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ÓÂÊÁ ÎÎÍ óòî÷íèâ ³ êîíêðåòè-
çóâàâ êàòåãîð³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ùî ïîòðàïëÿþòü ó ñôåðó ä³¿ ÓÂÊÁ
ÎÎÍ. Äî íèõ íàëåæàëè: 1) îñîáè, ÷èº ñòàíîâèùå ñõîæå ç³ ñòàíîâèùåì á³æåíö³â;
2) îñîáè, êîòð³ âò³êàþòü â³ä ïåðåñë³äóâàíü, çáðîéíèõ êîíôë³êò³â àáî öèâ³ëüíî¿
âîðîæíå÷³. Ïðè öüîìó íàãîëîøóâàëîñÿ íà çáåðåæåíí³ ãîëîâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâè çà áëàãîïîëó÷÷ÿ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà ¿õ çàõèñò. Ìåòà íàäàííÿ äîïîìîãè
ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïîëÿãàº â îñëàáëåíí³ íàïðóæåíîñò³ òà âèð³øåíí³ ïðîáëåì, ùî ïðèçâåëè
äî ïåðåì³ùåííÿ. Ïðè÷îìó ä³ÿëüí³ñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ çä³éñíþºòüñÿ ïðè ïîñò³éíèõ
êîíñóëüòàö³ÿõ ³ êîîðäèíàö³¿ ç çàö³êàâëåíîþ äåðæàâîþ ³ íå ïîçáàâëÿº ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ïðàâà øóêàòè ïðèòóëêó â ³íøèõ êðà¿íàõ. Êð³ì òîãî, âêàçóâàëîñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü
ñï³âïðàö³ ì³æ ð³çíèìè îðãàí³çàö³ÿìè: â íàäàíí³ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè àêòèâíî
áåðóòü ó÷àñòü Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ç ì³ãðàö³¿ (ÌÎÌ) òà Ì³æíàðîäíèé êîì³òåò
×åðâîíîãî Õðåñòà (ÌÊ×Õ) [ 5 ].

Îñîáëèâ³ñòü äîïîìîãè ÓÂÊÁ ÎÎÍ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê, äå ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ
ñïàëàõíóëè ì³æíàö³îíàëüí³ êîíôë³êòè (Ìîëäîâà–Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ; Ãðóç³ÿ–Àáõàç³ÿ,
Ï³âäåííà Îñåò³ÿ; Ðîñ³ÿ–×å÷íÿ, Ï³âí³÷íà Îñåò³ÿ; Àçåðáàéäæàí, Â³ðìåí³ÿ–Íàã³ðíèé
Êàðàáàõ; ãðîìàäÿíñüêà â³éíà â Òàäæèêèñòàí³), Òàê, ì³æíàö³îíàëüíèé êîíôë³êò
ì³æ Ãðóç³ºþ òà ¿¿ àâòîíîìíèìè ðåñïóáë³êàìè Àáõàç³ºþ ³ Ï³âäåííîþ Îñåò³ºþ
çìóñèâ 300 òèñ. îñ³á ïîêèíóòè ñâî¿ æèòëà. Çáðîéíèé êîíôë³êò ì³æ Ðîñ³ºþ ³ ×å÷-
íåþ, ³íãóøàìè ³ îñåòèíàìè ïîðîäèâ ê³ëüêà ñîòåíü òèñÿ÷ ïåðåñåëåíö³â, 84 òèñ. ç
íèõ áóëè çàðåºñòðîâàí³ ÿê âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³ [8].

Ï³ä âèçíà÷åííÿ ÂÏÎ ï³äïàäàþòü é åêîëîã³÷í³ ì³ãðàíòè – îñîáè, ÿê³ ñòàëè
ïåðåñåëåíöÿìè â ðåçóëüòàò³ åêîëîã³÷íèõ ëèõ, íàéá³ëüøîþ ç ÿêèõ áóëà àâàð³ÿ íà
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×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ, ùî ñïðè÷èíèëà åâàêóàö³þ íàñåëåííÿ ³ç çàðàæåíèõ ðàéîí³â
Óêðà¿íè, Á³ëîðóñ³¿ òà Ðîñ³¿.

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ÂÏÎ íà òåðèòîð³¿ êðà¿í ÑÍÄ âèêëèêàëà íåîáõ³äí³ñòü
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ ñòàòóñó. Òîìó ó 1993 ð. ó ìåæàõ ÑÍÄ áóëà
ïðèéíÿòà Óãîäà ïðî äîïîìîãó á³æåíöÿì ³ âèìóøåíèì ïåðåñåëåíöÿì. Óãîäà äîïîâ-
íèëà Êîíâåíö³þ 1951 ð. ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â íîâèì êðèòåð³ºì, ùî ñòàâèòüñÿ äî
ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü” – æåðòâè çáðîéíèõ ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â – ³ ââåëà
â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó òåðì³íîëîã³þ íîâó êàòåãîð³þ ì³ãðàíò³â – âèìóøåíèõ ïåðåñå-
ëåíö³â, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä á³æåíö³â ëèøå çà êðèòåð³ºì ãðîìàäÿíñòâà. Çîêðåìà,
âèìóøåíèì ïåðåñåëåíöåì Óãîäà âèçíàâàëà îñîáó, ÿêà, áóäó÷è ãðîìàäÿíèíîì ñòî-
ðîíè, ùî íàäàëà ïðèòóëîê, áóëà çìóøåíà ïîêèíóòè ì³ñöå ñâîãî ïîñò³éíîãî ïðî-
æèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ ñòîðîíè âíàñë³äîê ñêîºíèõ ñòîñîâíî íå¿ àáî ÷ëåí³â ¿¿
ñ³ì’¿ íàñèëüñòâà ÷è ïåðåñë³äóâàííÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ àáî ðåàëüíî¿ íåáåçïåêè ï³ä-
äàòèñÿ ïåðåñë³äóâàííþ çà îçíàêîþ ðàñîâî¿ ÷è íàö³îíàëüíî¿ ïðèíàëåæíîñò³, â³ðî-
ñïîâ³äàííÿ, ìîâè, ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü, à òàêîæ ïðèíàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ñî-
ö³àëüíî¿ ãðóïè ó çâ’ÿçêó ç îçáðîºíèìè ³ ì³æíàö³îíàëüíèìè êîíôë³êòàìè (ñò. 2)
[9].

Çá³ã êðèòåð³¿â ïîíÿòü “á³æåíåöü” òà “âèìóøåíèé ïåðåñåëåíåöü”, çà âèíÿòêîì
êðèòåð³þ ãðîìàäÿíñòâà, çóìîâèëî âñòàíîâëåííÿ äëÿ íèõ îäíàêîâîãî ïðàâîâîãî
ðåæèìó. Äî íåãàòèâíèõ àñïåêò³â ö³º¿ Óãîäè íàëåæèòü îáìåæåíå ³ íåäîñòàòíüî
ïðîçîðå òðàêòóâàííÿ òåðì³íà “âèìóøåíèé ïåðåñåëåíåöü”, ÿêèé, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó
ñò. 2, çàñòîñîâóâàâñÿ äî îñ³á, ùî º ãðîìàäÿíàìè îäí³º¿ äåðæàâè, ÿê³ ïðîæèâàþòü
íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè ³ çà çãàäóâàíèìè ïðè÷èíàìè âèìóøåí³ ïîâåðíóòèñÿ â
êðà¿íó ñâîãî ãðîìàäÿíñòâà. Îòæå, éäåòüñÿ ïðî ðåïàòð³àíò³â, à êàòåãîð³ÿ âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á âèêëþ÷åíà ç âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â

Ïðîòå êðà¿íè ÑÍÄ â ñèëó ñêëàäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íå ìîãëè çàáåçïå÷èòè
ðåàëüíèé çàõèñò í³ á³æåíöÿì, í³ ïåðåñåëåíöÿì, âîíè ïîòðåáóâàëè ì³æíàðîäíî¿
äîïîìîãè. ÓÂÊÁ ÎÎÍ, íàäàþ÷è äîïîìîãó ì³ãðàíòàì êðà¿í ÑÍÄ, ´ðóíòóâàëèñÿ
íà ïðèíöèïàõ: à) ì³æîðãàí³çàö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; á) êîíñóëüòàö³é ³ êîîðäèíàö³¿
ñâî¿õ ä³é ³ç çàö³êàâëåíèìè êðà¿íàìè ÑÍÄ, ðåã³îíàëüíèìè òà íåóðÿäîâèìè
îðãàí³çàö³ÿìè. Ïðè÷îìó ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñòîñóâàëàñÿ âñ³õ
êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â: á³æåíö³â, ïåðåñåëåíö³â, ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â, ðåïàò-
ð³àíò³â. Ó ÿêîñò³ ìåòîäó íàäàííÿ äîïîìîãè âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ñêëèêàííÿ ðåã³îíàëü-
íèõ êîíôåðåíö³é äëÿ îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèìóøåíèìè ì³ãðàíòàìè,
³ ðîçðîáêè Ïðîãðàìè ä³é [5].

Ðåçîëþö³ÿìè ÃÀ ÎÎÍ 48/113 òà 49/173 áóëî äîðó÷åíî Âåðõîâíîìó êîì³ñàðó
ó ñïðàâàõ á³æåíö³â ñêëèêàòè ðåã³îíàëüíó êîíôåðåíö³þ ç ðîçãëÿäó ïðîáëåì á³-
æåíö³â, ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà ³íøèõ ôîðì íåäîáðîâ³ëüíèõ ïåðåì³ùåíü ó êðà¿íàõ
ÑÍÄ. Ó 1994 ð. ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ò³ñíîìó êîíòàêò³ ç ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ç
ì³ãðàö³¿ (ÌÎÌ) òà Áþðî ç äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ÎÁÑª ïî÷àëè ï³äãîòîâ÷ó
ðîáîòó ç ïðîâåäåííÿ Êîíôåðåíö³¿. Ïðè ÓÂÊÁ ÎÎÍ áóëî ñòâîðåíî ó 1995 ð.
îá’ºäíàíèé Ñåêðåòàð³àò, äî ñêëàäó ÿêîãî óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè ÓÂÊÁ ÎÎÍ,
ÌÎÌ òà ÎÁÑª, â³í ïðàöþâàâ óïðîäîâæ 15 ì³ñÿö³â. Ïåðøà ðåã³îíàëüíà Êîí-
ôåðåíö³ÿ äëÿ êðà¿í ÑÍÄ â³äáóëàñÿ ó 1996 ð. Áóëî â³äçíà÷åíî, ùî ÓÂÊÁ ÎÎÍ
â³äøóêîâóº âñåîñÿæí³ äîâãîñòðîêîâ³ ð³øåííÿ ç ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèìóøåíîþ
ì³ãðàö³ºþ. Òîìó ïðîöåñ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ Êîíôåðåíö³¿ ç ì³ãðàö³¿ â ÑÍÄ
º äëÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïð³îðèòåòíèì [10]. Íà Êîíôåðåíö³¿ ðîçãëÿíóò³ íåäîë³êè
òåðì³íîëîã³¿ ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòü á³æåíö³â ³ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ äîñÿãíóòà
çãîäà ïðî íåîáõ³äí³ñòü óí³ô³êàö³¿ ïðè âèêîðèñòàíí³ òåðì³í³â ÿê â íàö³îíàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³, òàê ³ â ðåã³îíàëüíèõ óãîäàõ. Çàçíà÷åíî, ùî ïåðåì³ùåííÿ îñ³á ó ìå-
æàõ îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ òåðèòîð³¿ ìîæå íå ï³äïàäàòè ï³ä ä³þ íàÿâíèõ ì³æíàðîäíèõ
íîðì ³ ñòàíäàðò³â.
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Ó ÿêîñò³ ï³äñóìêîâîãî âèñíîâêó ùîäî “êîíöåïö³¿ âèìóøåíîãî ïåðåñåëåíöÿ”
êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî òåðì³í “âèìóøåíèé ïåðåñåëåíåöü” ñë³ä âèëó÷èòè ç³ ñëîâíèêà
Êîíôåðåíö³¿ òà çàì³íèòè íàÿâíèìè âèçíà÷åííÿìè ð³çíèõ âèä³â ì³ãðàíò³â. Êð³ì
òîãî, ïðîïîíóâàëîñÿ, ùîá íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ùî âñòàíîâëþº îñîáëèâèé
ñòàòóñ âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â, ÿê ³ ðåã³îíàëüí³ óãîäè ç òîãî æ ïèòàííÿ, áóëè
ïåðåãëÿíóò³ ç ìåòîþ óñóíåííÿ ç íèõ ñòàòåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç þðèäè÷íèì çàõèñòîì
òàêèõ îñ³á, ³ çàëèøåí³ ñòàòò³, ùî ñòîñóþòüñÿ äîïîìîãè òàêèì îñîáàì. Íà Êîíôåðåíö³¿
áóëà ïðèéíÿòà Ïðîãðàìà ä³é. Êîíôåðåíö³ÿ ñòàëà ïîñò³éíî ä³þ÷èì ïðîöåñîì, ùî
íàìàãàºòüñÿ äîïîìîãòè êðà¿íàì ÑÍÄ âèðîáëÿòè óçãîäæåíó ïîë³òèêó ïðè âèð³øåíí³
ì³ãðàö³éíèõ ïðîáëåì. Â óêëàäåí³é ó ìåæàõ ÑÍÄ óãîä³ ïðî äîïîìîãó á³æåíöÿì ³
âèìóøåíèì ïåðåñåëåíöÿì íå áåðóòü ó÷àñò³ äåÿê³ äåðæàâè öüîãî îá’ºäíàííÿ.

Ñüîãîäí³ ïèòàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ðåãóëþþòüñÿ â îñíîâíîìó
íàö³îíàëüíèìè çàêîíàìè.

Â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1706-VII “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”, ÿêèé, â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âñòàíîâëþº ãàðàíò³¿ äîòðèìàííÿ
ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á [11]. Îñíîâíèì
äîñÿãíåííÿ öüîãî Çàêîíó º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á.

Îòæå, ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ á³æåíö³â òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á áóëà âèçíà÷åíà ùå â 70-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, àëå, íà æàëü, ³ íà ñüîãîäí³
íå âòðàòèëà ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³. Âîíà ïîòðåáóº íåãàéíîãî âèð³øåííÿ, òàê ÿê ñòî-
ñóºòüñÿ íàéíåçàõèùåí³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Äëÿ ðîçðîáêè ä³ºâèõ ³íñòðóìåíò³â
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ öèõ âðàçëèâèõ êàòåãîð³é, ÿê³ ìîãëè á äàòè øâèäê³ òà ïîçèòèâí³
ðåçóëüòàòè â óìîâàõ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî íàïðàöþâàíü
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ïåðåäóñ³ì ÎÎÍ.
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