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Â ñòàòüå íà îñíîâå íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé è ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ óíèâåðñàëüíîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñâÿçè ñ çàùèòîé ïðàâà íà îõðàíó ïðàâà çäîðîâüÿ.
Ñâÿçàííîå ñ ïðàâîì îõðàíû çäîðîâüÿ, óíèâåðñàëüíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
îáëàäàåò øèðîêèì ñïåêòðîì ìåõàíèçìîâ, îõâàòûâàþùèõ äîãîâîðíûå è èíñòè-
òóöèîíàëüíûå. Ýòà ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà îäíîâðåìåííî ñîçäàåò íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ è äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ñòàòüå òàêæå
ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ ïðàêòèêà è ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîëîæåíèÿ
âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû,
èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû, ïðàâà ÷åëîâåêà, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî,
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç.

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
äîêóìåíò³â àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè óí³âåðñàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ó çâ’ÿçêó ³ç çàõèñòîì ïðàâà íà îõîðîíó ïðàâà çäîðîâ’ÿ. Ïîâ’ÿçàíå ç
ïðàâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ óí³âåðñàëüíå ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, âîëîä³þ÷è
øèðîêèì ñïåêòðîì ìåõàí³çì³â, ùî îõîïëþº äîãîâ³ðí³ òà ³íñòèòóö³éí³. Öÿ ôîðìà
ñï³âïðàö³ îäíî÷àñíî ñòâîðþº íåîáõ³äí³ óìîâè ³ äëÿ ðîçâèòêó ì³æðåã³îíàëüíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà. Ó ñòàòò³ òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ ì³æäåðæàâíà ïðàêòèêà òà
ïðîàíàë³çîâàíî ïîëîæåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè, ³íñòè-
òóö³éí³ ìåõàí³çìè, ïðàâà ëþäèíè, ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ìåäè÷íà äîïîìîãà,
ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç.

Paper is dedicated to the main directions of an international cooperation in
protection and ensuring of the right to the health protection, based on the scientific-
theoretical views and international-legal acts. International cooperation concerning the
right to health protection covers the broad spectrum of mechanisms such as treaty and
institutional ones. This kind of cooperation, at the same time, establishes the opportunity
for regional cooperation. The paper analyses the experience of different states and
dispositions of main international documents.

Keywords: right to health protection, international and legal acts, institutional
mechanisms, human rights, international cooperation, medical care, comparative analysis.

Â ñîâðåìåííóþ ýïîõó âàæíîå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ
ïðèîáðåòàåò âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.
Äðóãèìè ñëîâàìè, îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ
â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå è èõ ñîãëàñîâàíèå ñ ðåøåíèåì
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êîíêðåòíûõ ïðîáëåì íåâîçìîæíî, òàê êàê â ñîâðåìåííóþ ýïîõó íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé
ïðîãðåññ, òðàíñôîðìàöèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, à òàêæå ïðîèñõîäÿùèå
â ìèðå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû è èçìåíåíèÿ îêàçûâàþò âëèÿíèå
è íà îõðàíó çäîðîâüÿ ëþäåé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ýòîìó ìîæíî óêàçàòü íåñêîëüêî
íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ: ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ (õèìè÷åñêîãî, áèîëîãè÷åñêîãî,
ðàäèîëîãè÷åñêîãî è ïð.) îðóæèÿ è äðóãèõ ñðåäñòâ âî âðåìÿ êîíôëèêòîâ â ðàçíûõ
÷àñòÿõ ìèðà; íèçêèé óðîâåíü, à â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ – îòñóòñòâèå ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè â ýêîíîìè÷åñêè ñëàáî ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ; ñòðåìèòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé (ÑÏÈÄ,
ãåïàòèò Ñ è äð.); âëèÿíèå íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà ãëîáàëèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ [12, ñ. 171–190; 16, ñ. 155–169] è ïð.

Îñíîâó ñâÿçàííîãî ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ óíèâåðñàëüíîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñîñòàâëÿþò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, óíèâåðñàëüíûå
ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû. Ñò. 25 Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà îò 1948
ã. ÿñíî âûðàæàåò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ [13, ñ. 225–242; 14, ñ. 174–177; 1, ñ. 71–
73]. Ñîãëàñíî ñò. 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà “Îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ” îò 1966 ã., êàæäûé ÷åëîâåê îáëàäàåò ïðàâîì íà äîñòèæåíèå
âûñî÷àéøåãî óðîâíÿ ñâîåãî ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ê ÷èñëó íå-
îáõîäèìûõ ìåð, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû ïðåäïðèíÿòü äëÿ ïîëíî-
öåííîé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà, Ïàêò îòíîñèò ñëåäóþùèå: ñíèæåíèå ÷èñëà ñëó÷àåâ
ìåðòâîðîæäåíèÿ è äåòñêîé ñìåðòíîñòè, îáåñïå÷åíèå çäîðîâîãî ðàçâèòèÿ äåòåé;
óëó÷øåíèå âñåõ àñïåêòîâ ãèãèåíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ãèãèåíû òðóäà â ïðîìûø-
ëåííîñòè; ïðåäîòâðàùåíèå è ëå÷åíèå ýïèäåìè÷åñêèõ, ýíäåìè÷åñêèõ, ïðîôåññèî-
íàëüíûõ è ïðî÷èõ áîëåçíåé; øàãè â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ äëÿ âñåõ â ñëó÷àå áîëåçíè.

Îõðàíà çäîðîâüÿ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì òîìó
ìîæíî óêàçàòü ñò. 24 Êîíâåíöèè “Î ïðàâàõ äåòåé” 1989 ã. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè, â óêàçàííîé ñòàòüå îòðàæåíû ñëåäóþùèå, ñâÿçàííûå ñ
çàùèòîé ïðàâ äåòåé, îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ: ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðò-
íîñòè íîâîðîæäåííûõ è äåòåé; îáåñïå÷åíèå îêàçàíèÿ íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è îõðàíû çäîðîâüÿ äåòåé, óäåëÿÿ âíèìàíèå ðàçâèòèþ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè; áîðüáà ñ áîëåçíÿìè è ãîëîäîì â ðàìêàõ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ëåãêî âîñïðèíèìàåìîé òåõíîëîãè, ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòà-
òî÷íîé ïèùè è ïèòüåâîé âîäû, à òàêæå îêàçàíèÿ îñîáîãî âíèìàíèÿ ê ðèñêó è
îïàñíîñòè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; îêàçàíèå ìàòåðÿì äî è ïîñëå ðîäîâ
íåîáõîäèìûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé çäîðîâüÿ; èíôîðìèðîâàíèå âñåõ ñëîåâ
îáùåñòâà î çäîðîâüå è ïèòàíèè äåòåé, î çíà÷åíèè ïèòàíèÿ ìàòåðèíñêèì ìîëîêîì,
î ñàíèòàðèè ñðåäû ïðîæèâàíèÿ äåòåé è ïðåäîòâðàùåíèè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, à
òàêæå î âûõîäå íà îáðàçîâàíèå; ðàñøèðåíèå ïðîñâåòèòåëüíîé ðàáîòû è óñëóã â
îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ ñåìüè è ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè [17, ñ. 320–321].

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 13.5 è 26.2 Ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòíûõ
ïðàâèë ÎÎÍ “Îá îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íå äîñòèãøèõ ñîâåð-
øåííîëåòèÿ” îò 1985 ã. (“Ïåêèíñêèå ïðàâèëà”), îòðàæåíî òàêæå è ïîëîæåíèå îá
îêàçàíèè íåñîâåðøåííîëåòíèì â èçîëÿòîðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ è èñïðàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íàðÿäó ñ ïðî÷èìè âèäàìè (ñîöèàëüíîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé,
ôèçè÷åñêîé) èíäèâèäóàëüíîé ïîìîùè, òàêæå è  ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èõ çàùèòå
è îêðóæåíèè çàáîòîé. À “Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ” (Ýð-
Ðèÿäñêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû) 1990 ã. ïîäõîäÿò ê çàùèòå ïðàâà íà îõðàíó
çäîðîâüÿ ñ òðåõ îñíîâíûõ àñïåêòîâ:
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1) Â êîíòåêñòå îáðàçîâàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 26
Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ, øêîëû äîëæíû èãðàòü ðîëü ãëàâíîé áàçû è öåíòðà äëÿ
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé, êîíñóëüòàòèâíîé è äðóãîé ïîìîùè ìîëîäûì ëþäÿì, îñî-
áåííî ëèöàì, ñ÷èòàþùèìñÿ æåðòâàìè ãðóáîãî îáðàùåíèÿ, ëèøåííûõ âíèìàíèÿ
èëè ïîäâåðãàþùèõñÿ ïðåñëåäîâàíèÿì è ýêñïëóàòàöèè.

2) Êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ðàññìàòðèâàÿ îõðàíó çäîðîâüÿ
â ýòîì ïëàíå â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, õàðàêòåðèçóåòñÿ
âîçëîæåíèåì íà ãîñóäàðñòâà îïðåäåëåííûõ îáÿçàòåëüñòâ â óïîìÿíóòîì íàïðàâëåíèè.
Êàê ïðàâîâîå óòâåðæäåíèå îòìå÷åííîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 45 Ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ, íà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè âîçëîæåíû îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî
îêàçàíèþ íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îõðàíå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, à
òàêæå âûäåëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâ, óñëóã è èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ ïðèåìà íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ è àëêîãîëèçìà, â òîì ÷èñëå îáðàùåíèÿ
îñîáîãî âíèìàíèÿ íà ñâÿçàííûå ñ ìîëîäåæüþ ïëàíû è ïðîãðàììû â ýòîé îáëàñòè.

3) Â ïëàíå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòêè è êîîðäèíàöèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ïîëèòèêè. Ñîãëàñíî ñò. 60 Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ, ïðåäóñìîòðåíî
ïðèëîæåíèå óñèëèé ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ äëÿ àãèòàöèè âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó
ïðî÷èìè ñòðóêòóðàìè è ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìåõàíèçìîâ.

Íàäî îòìåòèòü è òî, ÷òî ïðàâîâóþ îñíîâó ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà
îõðàíó çäîðîâüÿ ñîñòàâëÿþò òàêæå è íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå ñâÿçàííûõ
ñ ðàçëè÷íûìè ñðåäñòâàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è âèäàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óíèâåð-
ñàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì òîìó ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ,
íàïðèìåð, îòðàæåííîå â ïðåàìáóëå Àëìà-àòèíñêîé Äåêëàðàöèè 1978 ã. î ïåðâîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûì
ñîîáùåñòâîì íåîòëîæíûõ ìåð, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé è îáåñïå÷åíèåì ïðàâà ÷åëîâåêà
íà çäîðîâüå. Â öåëîì æå, â ýòîì ìåæäóíàðîäíîì äîêóìåíòå, ÿâëÿþùèìñÿ îäíèì
èç îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ ìèðîâîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, âïåðâûå îõâà÷åíà êîíöåïöèÿ,
ñâÿçàííàÿ ñ îðãàíèçàöèåé íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ïåðâîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè.
Öåëüþ ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè áûëî èìåííî ñîçäàíèå ðàöèîíàëüíîé, âûñîêîýôôåê-
òèâíîé è äîñòóïíîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè [8, s. 77-79;
15, s. 2]. Íåîñïîðèìà â îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ðîëü Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÎÎÍ) â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè. Ê òîìó æå, ýòîò âîïðîñ òðåáóåò âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ, ò.ê. â ðàìêàõ
ÎÎÍ ïðèíÿòû ìíîãî÷èñëåííûå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé è îáåñïå÷åíèåì
ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ. Íàïðèìåð, â ñò. 1 óòâåðæäåííûõ â 1991 ã. Ðåçîëþöèåé
ÎÎÍ “Ïðèíöèïîâ çàùèòû ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ ëèö è ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè”
ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ëèö ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè – ïðàâî
íà ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü, ïðàâî íà óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå, êàê íà íåîòúåìëå-
ìóþ ÷àñòü äîñòîèíñòâà ëèö, èìåþùèõ ïñèõè÷åñêîå çàáîëåâàíèå, íåäîïóùåíèå
äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâå ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, îáëàäàíèå ýòèìè ëèöàìè
âñåìè ãðàæäàíñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è êóëüòóð-
íûìè ïðàâàìè [20].

Â Ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ “Çäîðîâüå, êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
ðàçâèòèÿ” îò 1979 ã. îòìå÷åíà çíà÷èìîñòü ïîääåðæêè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà
â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèé
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîñòèæåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ êàæäûì ëèöîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ “Äåêëàðàöèåé òûñÿ÷åëåòèÿ” ÎÎÍ îò 2001 ã., ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ñíèæåíèå ìàòåðèíñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè, ïðåäîòâðàùåíèå ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ÑÏÈÄà, ìàëÿðèè è äðóãèõ îñíîâíûõ èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé äî 2015 ã.
è óìåíüøåíèå èõ ìàñøòàáîâ íà î÷åðåäíîì ýòàïå, ïðîÿâëåíèå îñîáîé çàáîòû ê äå-
òÿì, ïîòåðÿâøèì ðîäèòåëåé â ñâÿçè ñî ÑÏÈÄîì, à òàêæå ïîîùðåíèå ðàçâèòèÿ
ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ñ öåëüþ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ îñíîâíûõ
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ëåêàðñòâ è îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè èõ ïðèîáðåòåíèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.
Âñå áîëåå íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ â îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íîðìîòâîð÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ. Õîòÿ ïðèíÿòûå ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé äîêóìåíòû
è íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, îíè ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïðèíÿòèè è óñîâåð-
øåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâ ñòðàí-ó÷àñòíèö. Êðîìå òîãî, õîòÿ ïðèíÿòûå ÎÎÍ
â äàííîì íàïðàâëåíèè àêòû è îòíîñÿòñÿ ê ðàçíûì îáëàñòÿì, â êîíå÷íîì èòîãå,
îíè îðèåíòèðîâàíû íà îõðàíó çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Òàê, â ñò. 2 “Äåêëàðàöèè î ïðà-
âàõ óìñòâåííî îòñòàëûõ ëèö” ÎÎÍ îò 1971 ã. îòðàæåíî ïðàâî ëèö ñîîòâåòñòâóþùåé
êàòåãîðèè ïîëó÷àòü íåîáõîäèìóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è ëå÷èòüñÿ, â ñò. 6 “Äåê-
ëàðàöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ” îò 1975 ã. – ïðàâî èíâàëèäîâ íà ìåäèöèíñêîå, ïñè-
õîëîãè÷åñêîå è ôóíêöèîíàëüíîå ëå÷åíèå, âêëþ÷àÿ ïðîòåçû è îðòîïåäè÷åñêîå
îáîðóäîâàíèå, à òàêæå âîññòàíîâëåíèå çäîðîâüÿ è ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå. Îäíî-
âðåìåííî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì “ñ” ñò. 8.1. Äåêëàðàöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ “Î ïðàâàõ ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè ñòðàíû
ïðîæèâàíèÿ” îò 1985 ã., èíîñòðàíöû îáëàäàþò ïðàâîì íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäè-
öèíñêîå îáñëóæèâàíèå.

Êðîìå òîãî, ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêæå è êàê ñîñòàâíàÿ
÷àñòü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Òàê, â Äåêëàðàöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ “Î
ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè è ïðîãðåññå” îò 1969 ã. â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
îòðàæåíû ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ:

– äîñòèæåíèå âûñî÷àéøåãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ê îáåñïå÷åíèþ áåñïëàòíîé îõðàíû
çäîðîâüÿ âñåãî íàñåëåíèÿ (ñò. 10);

– â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì, çàùèòà
ïðàâ ìàòåðåé è äåòåé â êà÷åñòâå öåëåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïðîãðåññà, çàáîòà
î âîñïèòàíèè è çäîðîâüå äåòåé, ðåàëèçàöèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó ìàòåðåé,
îñîáåííî, ðàáîòàþùèõ áåðåìåííûõ æåíùèí è èõ ìàëîëåòíèõ äåòåé (ñò. 11);

– îñíîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îêàçàíèå áåñïëàòíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âñåì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è
ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå îáåñïå÷åíèå äîñòèæèìîñòè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ äëÿ âñåõ ëþäåé (ñò. 19) [20].

Âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ èãðàþò òàêæå è
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, îòðàæàþùèå ïðèíÿòûå â ðàìêàõ ÎÎÍ ïîëî-
æåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ “Î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé” îò 1990 ã. Â ñò. 28 Êîíâåíöèè îòðàæåíî ïðàâî ëèö ýòîé êàòåãîðèè ïîëó÷àòü
ëþáóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â öåëÿõ îõðàíû æèçíè è çäîðîâüÿ, à òàêæå ïîëîæåíèå
î íåäîïóñòèìîñòè îòêàçà â îêàçàíèè èì íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà
òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ èëè ðàáîòû [7, ñò. 80].

Êðîìå îñíîâíûõ îðãàíîâ ÎÎÍ, ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ
ñâÿçàíà òàêæå è ÷àñòü íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàç-
äåëåíèé ýòîé îðãàíèçàöèè. Áóäåò óìåñòíî îòìåòèòü äåÿòåëüíîñòü Âñåìèðíîé Îð-
ãàíèçàöèè Òðóäà â íàïðàâëåíèè çàùèòû òðóäà, îñîáåííî çäîðîâüÿ ìàòåðåé â ïðî-
öåññå ðàáîòû è îõðàíû ìàòåðèíñòâà. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 3 Êîíâåíöèè ÂÎÒ ¹ 183
îò 2000 ã. “Î (ïåðåñìîòðå) Êîíâåíöèè “Îá îõðàíå ìàòåðèíñòâà” 1952 ã.”, íà ñòðà-
íû-ó÷àñòíèöû âîçëàãàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íåâûïîëíåíèÿ áåðåìåííûìè èëè êîðìÿùèìè ìàòåðÿìè ñ÷èòàþùèõñÿ
âðåäíûìè äëÿ çäîðîâüÿ ìàòåðè èëè ðåáåíêà èëè ïîäâåðãàþùèìè èõ â ñîîòâåòñòâèè
ñóùåñòâóþùåé îöåíêîé áîëüøîìó ðèñêó ðàáîò [19]. À â Ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ
¹ 191 îò 2000 ã. “Î ïåðåñìîòðå Ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ î çàùèòå ìàòåðèíñòâà îò
1952 ã.” ïðåäñòàâëåí ñïèñîê âñåõ èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå âõîäÿùèõ â ìèíèìàëüíûé
ïàêåò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óñëóã:
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– îêàçûâàåìàÿ â êàáèíåòå âðà÷à, äîìà, â áîëüíèöå èëè äðóãîì ìåäèöèíñêîì
ó÷ðåæäåíèè ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü âðà÷à èëè ñïåöèàëèñòà îáùåé êâàëèôèêàöèè;

– âñå ñâÿçàííûå ñ áåðåìåííîñòüþ è ðîäàìè óñëóãè;
– ñîäåðæàíèå áîëüíûõ â áîëüíèöå è äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
– âñå íåîáõîäèìûå ôàðìàöåâòè÷åñêèå è ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, à òàêæå

ïðîâåäåíèå îáñëåäîâàíèé è àíàëèçîâ ïî óêàçàíèþ âðà÷à èëè äðóãîãî ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî ëèöà;

– ëå÷åíèå çóáîâ è õèðóðãè÷åñêàÿ ïîìîùü [6, ñò. 35].
II ðàçäåë Êîíâåíöèè ÌÎÒ îò 1969 ã. “Î ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîñîáèÿõ

ïî áîëåçíè” (ñòàòüè 8–17) ïîñâÿùåí ìåäèöèíñêèì óñëóãàì. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 8 Êîíâåíöèè, îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëå÷åáíîãî è ïðîôèëàêòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà è îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö ýòîé ïîìîùüþ íà îñíîâå ïðåäó-
ñìîòðåííûõ óñëîâèé, âêëþ÷àÿ ïîòåðþ òðóäîñïîñîáíîñòè, âîçëîæåíà íà ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè â êà÷åñòâå îáÿçàííîñòè. À îêàçàíèå ýòîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ îõðàíû, âîññòàíîâëåíèÿ è óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.

Ñîãëàñíî ñò. 23 óïîìÿíóòîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü
îáúåäèíÿåò â ñåáå ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

1) Îáùàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü;
2) Ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ ñòàöèîíàðíûì èëè àìáóëàòîðíûì áîëüíûì ñïåöèà-

ëèñòàìè, à òàêæå ïîìîùü, êîòîðàÿ ìîæåò îêàçûâàòüñÿ ñïåöèàëèñòàìè âíå áîëüíèö;
3) Îòïóñê íåîáõîäèìûõ ëåêàðñòâ ïî ðåöåïòó âðà÷à èëè äðóãîãî ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà;
4) Ðàçìåùåíèå â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ â ãîñïèòàëå èëè áîëüíèöå;
5) Îêàçàíèå ïîìîùè â ëå÷åíèè çóáîâ â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì

ïîðÿäêå;
6) Ìåäèöèíñêîå âîññòàíîâëåíèå, â ò.÷. âûäà÷à, ðåìîíò è çàìåíà  ïðîòåçîâ

èëè äðóãèõ îðòîïåäè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå.
Ñîãëàñíî ñò. 10 Êîíâåíöèè, îòìå÷åííàÿ âûøå ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðåäóñìîò-

ðåíà äëÿ âñåõ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, äëÿ îïðåäåëåííîé
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Íåñîìíåííî, êðàéíå
âàæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü òàêæå è äåÿòåëüíîñòü Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû çäîðîâüÿ â êà÷åñòâå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñòðóêòóðû
ÎÎÍ. Ñîãëàñíî ñò. 1 ïðèíÿòîãî â 1946 ã. Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ Óñòàâà
ÂÎÇ, ýòà îðãàíèçàöèÿ ïðåñëåäóåò öåëü äîñòèæåíèÿ âîçìîæíîãî óðîâíÿ çàùèòû
çäîðîâüÿ âñåõ íàðîäîâ.

Â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÎÎÍ, ôóíêöèè
ÂÎÇ ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ñâîèì áîëåå øèðîêèì ñïåêòðîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
äåÿòåëüíîñòü ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ñâÿçàíà ñ ñîãëàñîâàíèåì ñîòðóäíè-
÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â ýòîé îáëàñòè, à ñ äðóãîé – ñ íàñóùíîé çíà÷èìîñòüþ ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíè. Îäíîâðåìåííî, íà äåÿòåëüíîñòü ÂÎÇ âëèÿåò è íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ñðåäñòâ äëÿ çàùèòû çäîðîâüÿ.

Â öåëîì, çàêðåïëåííûå â ñò. 2 Óñòàâà ÂÎÇ ôóíêöèè ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

à) ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçíûì îáëàñòÿì
çäðàâîîõðàíåíèÿ (îêàçàíèå ïîìîùè ïðàâèòåëüñòâàì ñ ó÷åòîì èõ ïðîñüá îá óñèëåíèè
óñëóã ïî çäðàâîîõðàíåíèþ; îêàçàíèå íåîáõîäèìîé òåõíè÷åñêîé, à â íåîòëîæíûõ
ñëó÷àÿõ – íåîáõîäèìîé ïîìîùè ñ ó÷åòîì ïðîñüá è ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîãëàñèÿ
ïðàâèòåëüñòâ; îáåñïå÷åíèå è ïîääåðæêà àäìèíèñòðàòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ óñëóã,
âêëþ÷àÿ òðåáóåìûå ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå è ñòàòèñòè÷åñêèå óñëóãè; ïîîùðåíèå è
ðàçâèòèå ðàáîòû ïî áîðüáå ñ ýïèäåìè÷åñêèìè, ýíäåìè÷åñêèìè è äðóãèìè áîëåçíÿìè;
èíôîðìèðîâàíèå, êîíñóëüòàöèè è ïîääåðæêà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ; îêàçàíèå
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âñåì ñòðàíàì ïîìîùè â ôîðìèðîâàíèè îáùåãî ìíåíèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ;
îïðåäåëåíèå ïåðåñìîòðà ìåæäóíàðîäíîé íîìåíêëàòóðû è ïðè÷èí ñìåðòè, à òàêæå
îïûòà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ; ñòàíäàðòèçàöèÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð);

á) ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ ñîòðóäíè÷åñòâîì â îáëàñòè êîîðäèíàöèè îõðàíû
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ìèðà è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ óðîâíåì  íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîãî ïðîãðåññà (äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëÿ è êîîðäèíàòîðà â ðåàëèçàöèè
ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ;  îïðåäåëåíèå è ïîääåðæêà
ðàöèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÎÎÍ, åãî ñòðóêòóðàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è äåéñòâóþùèìè
â ñîîòâåòñòâóþùåì íàïðàâëåíèè ïðî÷èìè îðãàíèçàöèÿìè; ðåàëèçàöèÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ñïîñîáñòâóþùèìè óëó÷øåíèþ
óñëîâèé ïèòàíèÿ, ïðîæèâàíèÿ, ñàíèòàðèè, îòäûõà, ýêîíîìèêè, òðóäà è îêðóæàþùåé
ñðåäû; îñóùåñòâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðî÷èìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñòðóêòóðàìè
ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ; îêàçûâàòü ïîääåðæêó ñîòðóäíè÷åñòâó
ìåæäó ó÷àñòâóþùèìè â ðàçâèòèè çäðàâîîõðàíåíèÿ íàó÷íûìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè
ãðóïïàìè; ïðèíÿòèå ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè ìåæäóíàðîäíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
êîíâåíöèé, äîãîâîðîâ è ïðàâèë, ïðåäñòàâëåíèå ñâÿçàííûõ ñ íèìè ðåêîìåíäàöèé,
à òàêæå âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ â ñâÿçè ñ îòìå÷åííûìè âîïðîñàìè íà îðãàíèçàöèþ
è ñîîòâåòñòâóþùèõ åå öåëÿì îáÿçàòåëüñòâ; èçó÷åíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðî÷èìè
ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñòðóêòóðàìè â ñâÿçè ñ âëèÿþùèìè íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ
è ìåäèöèíñêèå óñëóãè àäìèíèñòðàòèâíûìè è ñîöèàëüíûìè âîïðîñàìè â ïëàíå
ïðåâåíòèâíîãî è ëå÷åáíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèå äîêëàäîâ îá ýòîì;
ðàçâèòèå, îïðåäåëåíèå è ïîääåðæêà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïèòàíèÿ, áèîëîãè÷å-
ñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ è ïðî÷èõ ñõîæèõ ïðîäóêòîâ);

â) ôóíêöèè ïî ïðîâåäåíèþ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è óñèëåíèÿ
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â ýòîì íàïðàâëåíèè (ïîîùðåíèå èññëåäîâàíèé â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ è èõ ïðîâåäåíèå; óëó÷øåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ñòàíäàðòîâ îáó÷åíèÿ è ñïîñîáñòâîâàíèå ïîäãîòîâêå
ñïåöèàëèñòîâ);

ã) ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ ó÷åòîì è îöåíêîé ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà â îõðàíå
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà (ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ îõðàíû ìàòåðåé è äåòåé, à òàêæå ïðèíÿòèå
ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ àäàïòàöèè ãàðìîíè÷åñêîìó ðàçâèòèþ â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåéñÿ
îáùåé ñðåäû; ïîîùðåíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, èìåþùåé
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ãàðìîíèè ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé; îáåñïå÷åíèå íà îñíîâå
ïðîñüáû ÎÎÍ íåîáõîäèìûõ óñëóã ñðåäñòâ çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ òàêèõ ñïåöèàëüíûõ
ãðóïï, êàê íàñåëåíèå íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé òåððèòîðèé èëè ñîäåéñòâèå èõ
îáåñïå÷åíèþ).

Îäíàêî, íà÷èíàÿ ñ 80-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà, ÂÎÇ ïðèñòóïèëà ê îñóùåñòâëåíèþ
ðåôîðì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò ïåðèîä ðåôîðì îõâàòûâàåò, â îñíîâíîì, òðè ýòàïà:

1) 1988–1998 ãã. Â ýòîò ïåðèîä îáúåêòàìè îáñóæäåíèÿ ïðîâîäèìûõ â ÂÎÇ
ðåôîðì ñòàëè ñëåäóþùèå âîïðîñû: ðàñòóùàÿ ðîëü ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò äîáðî-
âîëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, à òàêæå îòâåòñòâåííûõ áîëåå ïåðåä äîíîðàìè,
÷åì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì; ðàñòóùèå
òðåáîâàíèÿ ê âûïîëíåíèþ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è ïðîåêòîâ â ñâÿçàííîé ñ
àíàëèòè÷åñêèìè è íîðìàòèâíûìè ôóíêöèÿìè ñèñòåìå ðàñõîäîâ ÂÎÇ; ñëàáàÿ ðåà-
ëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå ñòðàí, à òàêæå íåäîñòàòîê ñâÿçàííûõ ñ ïîëèòèêîé
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýêîíîìèêîé è óïðàâëåíèåì íàâûêîâ; íàïðÿæåíèå ìåæäó
èñïîëüçóåìûìè ÂÎÇ ïðîãðàììàìè è ïîääåðæêà ñâÿçàííîé ñ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùüþ äåÿòåëüíîñòè; íåçàâèñèìàÿ ðîëü ðåãèîíàëüíûõ îôèñîâ è èõ ïîëèòèçàöèÿ;
ñóùåñòâóþùèå â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ íåäîñòàòêè, âêëþ÷àÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ôèíàíñîâ, ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñîãëàñîâàíèÿ, áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è áþðîêðàòèè.
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2) 1998-2003 ãã. Çàíèìàâøàÿ ïîñò Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÂÎÇ â 1998-2003
ãã. ãîñïîæà Ãðó Õàðëåí Áðóíäòëàíä âûäâèíóëà ìûñëü î íàëè÷èè äâóõ îñíîâíûõ
çàäà÷ îðãàíèçàöèè. Ïåðâè÷íîé çàäà÷åé áûëî îáîçíà÷åíî èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâîãî
îïûòà äëÿ áîðüáû ñ áîëåçíÿìè, îïðåäåëåíèå íîðì è ñòàíäàðòîâ, íåîáõîäèìîñòè
ïîääåðæêè èññëåäîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Âòîðîé çàäà÷åé ñòàëî ïðåâðàùåíèå çäîðîâüÿ
â îñíîâó åæåäíåâíîãî ðàçâèòèÿ, îáúåäèíÿþùåãî â ñåáå ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè
è íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå. Êðîìå òîãî, ãîñïîæà Áðóíäòëàíä âûñòóïèëà ñ èíèöèàòèâîé
îñóùåñòâëåíèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé
ïåðåñòðîéêè, ôîðìèðîâàíèå êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà, ïðî-
âåäåíèå ðåôîðì â äåïàðòàìåíòàõ, ïðèâëå÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ äèðåêòîðîâ ê ðàáîòå
ïî ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòèêè.

3) ñ 2010 ã. äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Òàê, ñ 2010 ã. ïî èíèöèàòèâå íûíåøíåãî
Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÂÎÇ Ìàðãàðåò ×àí íà÷àòû òåêóùèå ðåôîðìû. Îòðàæåííûå
â ïðîãðàììå ðåôîðì Âñåìèðíîé àññàìáëåè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2012 ã.
ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì:

– ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàìì è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé. Ãëàâíîå ìåñòî
çäåñü çàíèìàþò çàêðåïëåííûå â XII Îáùåé ïðîãðàììå äåÿòåëüíîñòè è â áþäæåòíîé
ïðîãðàììå íà 2014–2015 ãã. øåñòü îáøèðíûõ êàòåãîðèé è ïÿòü êðèòåðèåâ;

– ðóêîâîäñòâî. Ñþäà îòíîñÿòñÿ òàêèå ïîëîæåíèÿ, êàê ñîâåðøåíñòâîâàíèå
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì çàñåäàíèé ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ïî îòìå÷åííîìó
íàïðàâëåíèþ, îáåñïå÷åíèå ïåðèîäè÷åñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè
êîìèòåòàìè îò÷åòîâ Èñïîëêîìó, ïðèâåäåíèå ïðîöåäóð íàçíà÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
äèðåêòîðîâ íà äîëæíîñòü ñ èçáðàíèåì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà, ðàñøèðåíèå Áþä-
æåòíîé ïðîãðàììû è ìàíäàòà Àäìèíèñòðàòèâíîãî êîìèòåòà, óñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñòðàòåãèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðóêîâîäÿùèõ îðãàíàõ è ïðåäâàðèòåëüíîå îï-
ðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà ïðîåêòîâ ïðåäïîëàãàåìûõ ðåçîëþöèé, ðàçâèòèå íîâûõ ïðàâèë
äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
è äðóãèìè ïàðòíåðàìè;

– óïðàâëåíèå. Îêàçàíèå ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì áîëåå ðàöèîíàëüíîé òåõíè-
÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå ðîëè è îòâåòñòâåííîñòè
òðåõ óðîâíåé ÂÎÇ; îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûì äëÿ âñåõ óðîâíåé îðãàíèçàöèè ñî-
îòâåòñòâóþùèì ñîñòàâîì; ñáëèæåíèå â íàïðàâëåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ ñîãëà-
ñîâàííûõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé; ôîðìèðîâàíèå ñïîñîáíîé ðàöèîíàëüíî
óïðàâëÿòü ðèñêàìè îðãàíèçàöèè; ñîçäàíèå êóëüòóðû îöåíêè; âêëàäû â îáëàñòü
ãëîáàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé íà-
ëàæèâàíèå ýôôåêòèâíûõ ñâÿçåé  äëÿ äîñòèæåíèé â ýòîì íàïðàâëåíèè [9, ñ. 7–9].

Íàðÿäó ñ ýòèì, ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ îöåíèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ÂÎÇ è
â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ. Òàê, ïðîâîäèâøèå ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÂÎÇ èññëå-
äîâàíèÿ íåêîòîðûå àâòîðû ñâÿçûâàþò íå î÷åíü çàìåòíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè
â îáëàñòè íîðìîòâîð÷åñòâà ñ ìåäèöèíñêèì è ñàíèòàðíûì îáðàçîâàíèåì áîëüøèíñòâà
åå ñîòðóäíèêîâ, à òàêæå ïðåâàëèðîâàíèåì èñïîëüçîâàíèÿ íå þðèäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ,
à ìåäèêî-òåõíè÷åñêèõ ñïîñîáîâ ïðè ðåøåíèè ñòîÿùèõ ïåðåä äàííîé ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèåé çàäà÷ [18, ñ. 17–29]. À äðóãàÿ ãðóïïà ó÷åíûõ ñ÷èòàåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
ÂÎÇ â îáëàñòè ïðàâà íà äîñòèæèìûé âûñîêèé óðîâåíü çäîðîâüÿ, íàõîäÿ ñâîå
âûðàæåíèå â ðåàëèçàöèè íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ áîëåçíÿìè ìåð, îáëàäàåò
õàðàêòåðîì ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè [5, ñ. 14]. Ïî ìíåíèþ Å.È. Êàðêèøåíêî,
ñòðóêòóðà ÂÎÇ ïîçâîëÿåò àäàïòèðîâàòü åå äåÿòåëüíîñòü ê îáåñïå÷åíèþ âîçíèêàþùèõ
íà ìèðîâîì, ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ è äàæå íà óðîâíå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ
ïîòðåáíîñòåé [4, ñ. 4]. Íåêîòîðûå çàïàäíûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ ñîõðàíåíèÿ
ñâîåé âåðíîé ïîçèöèè â êà÷åñòâå âåäóùåé îðãàíèçàöèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ
ãëîáàëüíûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÂÎÇ äîëæíà ïðîâåñòè ôóíäà-
ìåíòàëüíûå ðåôîðìû, à òàêæå, àäàïòèðîâàâøèñü ê íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñðåäå,
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äåìîíñòðèðîâàòü ãëîáàëüíóþ ïîçèöèþ è ðåçóëüòàòû [11, ñ. 34]. À â öåëîì,
ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ôóíêöèÿ ÂÎÇ, ïðîÿâëÿÿñü â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ (áîðüáà
ïðîòèâ ýïèäåìè÷åñêèõ, ýíäåìè÷åñêèõ è ïðî÷èõ áîëåçíåé; ïðåäîòâðàùåíèå íå-
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, óëó÷øåíèå óñëîâèé ïèòàíèÿ, ïðîæèâàíèÿ è ñàíèòàðíûõ óñëîâèé,
óñëîâèé òðóäà è îòäûõà, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è äðóãèõ óñëîâèé
îêðóæàþùåé ñðåäû; îõðàíà ìàòåðåé è äåòåé; ïñèõîãèãåíà è ïð.), ñîçäàåò ïî÷âó
äëÿ ðåàëèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñòðóêòóðàìè
ÎÎÍ [2, ñ. 13].

Ó÷èòûâàÿ îòìå÷åííîå, ó÷àñòâóþùèé â îõðàíå çäîðîâüÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîé
ñâÿçóþùåé îðãàíèçàöèè, ÂÎÇ çàíèìàåò âåäóùóþ ïîçèöèþ è â íàïðàâëåíèè ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è óñòðàíåíèÿ îòäåëüíûõ áîëåçíåé. Òàê, â êà÷åñòâå îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà
ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ïðàâà ÷åëîâåêà âïåðâûå ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ
â êîíöå 80-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà ïîñðåäñòâîì ïîëîæåíèé Ðåçîëþöèè ÂÎÇ “Î ïðåäó-
ïðåæäåíèè è óñòðàíåíèè çàáîëåâàíèé ÑÏÈÄîì”. Ïðèíÿòèå ýòîé ðåçîëþöèè áûëî
ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ çàùèòîé ìîðàëüíûõ öåííîñòåé. Îäíîâðåìåííî, ïðàâî çàùèòû
ëè÷íîñòè îò ÑÏÈÄà âûñòóïàåò òàêæå è â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî ýëåìåíòà ãëîáàëü-
íîé ðåàêöèè íà âîçíèêøóþ ýïèäåìèþ. À ýòî îõâàòûâàåò â ñåáå âçàèìîñâÿçü çäî-
ðîâüÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà, âîçíèêàþùèõ â âèäå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñó-
äàðñòâ [10, ñ. 320].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ “Ãëîáàëüíûì ïëàíîì ÂÎÇ ïî ïîäãîòîâêå ê áîðüáå ñ ãðèïïîì”,
áîðüáà ñ ýòîé ýïèäåìèåé ïðîõîäèò â øåñòü ýòàïîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ èìååò
ñâîþ öåëü, à ñòîÿùèå ïåðåä ÂÎÇ è íàöèîíàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
õàðàêòåðíûå çàäà÷è è íàìå÷àåìûå ìåðîïðèÿòèÿ äåëÿòñÿ íà ïÿòü êàòåãîðèé:
1) ïëàíèðîâàíèå è óâÿçêà;  2) ìîíèòîðèíã è îöåíêà ñèòóàöèè; 3) ïðåäîòâðàùåíèå
è îãðàíè÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ; 4) îòâåòíûå ìåðû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;
5) ñâÿçü è îáìåí èíôîðìàöèåé. Îäíîâðåìåííî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãëîáàëüíûì
ïëàíîì, â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ìåð áîðüáû ñ ýïèäåìèåé ãðèïïà ïðèîáðåòàåò
áîëüøîå çíà÷åíèå ïëàíèðîâàíèå ìåæâåäîìñòâåííîé âçàèìîñâÿçè è ïðèâëå÷åíèå
íå ìåäèöèíñêèõ ïàðòíåðîâ. Ê ÷èñëó òàêèõ ïàðòíåðîâ äîëæíû áûòü îòíåñåíû íå
ìåäèöèíñêèå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàçíûõ óðîâíåé (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå,
òðàíñïîðòíûå, òîðãîâûå, ïðîèçâîäñòâåííûå, ñèëîâûå, îáðàçîâàòåëüíûå è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå), ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîìûøëåííûå êîðïîðàöèè è íåïðàâèòåëüñò-
âåííûå îðãàíèçàöèè [3, ñ. 1–2].

ÂÎÇ ïðåâðàòèëñÿ â îñíîâíóþ âåäóùóþ îðãàíèçàöèþ îõðàíû çäîðîâüÿ ëþäåé
â êîíòåêñòå ïðåäóïðåæäåíèÿ èíôåêöèîííûõ è íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è â
íàïðàâëåíèè ïîîùðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîàíàëèçèðîâàâ ñâÿçàííîå ñ îõðàíîé çäîðîâüÿ óíèâåðñàëüíîå
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) îáëàäàÿ øèðîêèì ñïåêòðîì äåéñòâèÿ, ñâÿçàííîå ñ ïðàâîì íà îõðàíó çäî-
ðîâüÿ óíèâåðñàëüíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îõâàòûâàåò äîãîâîðíûå è
èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû. Õîòÿ äîãîâîðíûå ìåõàíèçìû è íå îõâàòûâàþò
ñâÿçàííûå ñ çàêðåïëåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ â ýòîé îáëàñòè, èíñòèòóöèîíàëü-
íûå ìåõàíèçìû, ñâÿçûâàÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ, îïðåäåëÿþò ïîëîæåíèÿ îá
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ èõ äåÿòåëüíîñòè;

2) óíèâåðñàëüíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îêàçûâàåò îñíîâàòåëüíîå
âëèÿíèå è íà ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, è íà êîîðäèíàöèþ èõ
äåÿòåëüíîñòè. À ýòî ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.
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