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Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÒÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ: ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÈÉ ÀÍÀË²Ç

Çàïðîïîíîâàíî âíåñåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ç ìåòîþ ïåðåì³ùåííÿ äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Äîâåäåíî, ùî
ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó
çä³éñíåíí³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º çì³öíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ùîäî çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè, ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ íîðì ³
ñòàíäàðò³â; ñòàá³ë³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî îäíîçíà÷íîãî éîãî ðîçóì³ííÿ òà
çàñòîñóâàííÿ; ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ ³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿, ïóáë³÷í³ ô³-
íàíñè.

Ïðåäëîæåíî âíåñåíèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ñ öåëüþ ïåðåìåùåíèÿ â Êîäåêñ Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â äðóãèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòàõ. Äîêàçàíî, ÷òî ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â îñóùåñòâëåíèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ óêðåï-
ëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè è ñòàíäàðòàìè; ñòàáèëèçàöèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî îäíîçíà÷íîãî åãî ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ; ðåôîð-
ìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå ñàíêöèè, àäìèíèñòðàòèâíûå ñàíêöèè,
îáùåñòâåííûå ôèíàíñû.

In the paper on the basis of an analysis of scientific literature, opinions of leading
scientists about the problem of financial and legal and administrative responsibility it
is proved that the priority tasks are bringing of scientific and reasonable changes to the
current legislation with the aim of the exception of concrete syllables of administrative
crimes and moving of them into the Code of Ukraine about Administrative Crimes.

Keywords: financial and legal responsibility, administrative responsibility, financial
and legal approvals, administrative approvals, public finances.

Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîøèðåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, öå ïîâ’ÿçàíî ÿê ç íåçàäîâ³ëüíèì åêîíîì³÷íèì ñòàíîâèùåì
äåðæàâè â ö³ëîìó, íèçüêèì ð³âíåì çàáåçïå÷åíîñò³ ãðîìàäÿí, òàê ³ ç íåäîñòàòíüîþ
åôåêòèâí³ñòþ ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ
òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü. Åêîíîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü ìàº äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü ëà-
òåíòíîñò³, ÷åðåç ùî ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü íåäîñòàòíüî
ñóâîðå, âîíè ââàæàþòüñÿ ïåâíîþ ì³ðîþ äîïóñòèìèìè.

Ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ÷àñòî äëÿ âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè íåîáõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ
ïðî ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïðè öüîìó êîìïåòåíö³ÿ ï³äðîç-
ä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî îòðèìàííÿ òàêî¿
³íôîðìàö³¿ íåäîñòàòíüî ÷³òêî âðåãóëüîâàíà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.
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Ïèòàííþ, ÿêå äîñë³äæóºòüñÿ ó ñòàòò³, ïðèä³ëèëè óâàãó áàãàòî íàóêîâö³â.
Ëèøå â îñòàíí³ ðîêè íàä ö³ºþ òåìîþ ïðàöþâàëè À.Ì. Àïàðîâ, Î.². Áàðàíîâñüêèé,
².Â. Áàñàíöîâ, ß.Â. Áèë³í³í, Í.Ã. Âèãîâñüêà, Í.Ì. Âíóêîâà, Â.Ì. Äåðåêîíü,
Ë.Â. Ä³êàíü, Ã.Â. Äìèòðåíêî, ².Ê. Äðîçä, Â.Ï. Äóäêî, Â.Ì. Çàéöåâ, ².À. Ç³ì³íà,
Ä.Ë. Çèìà, ².Ì. ²âàíîâà, Â.Ì. Êàðïîâ, À.À. Êîâàëåíêî, Î.Ñ. Êîðí³ºíêî òà ³íø³
â÷åí³. Ïðîòå ¿õ äîñë³äæåííÿ àáî ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ö³ëîìó, àáî
éîãî îêðåìèõ àñïåêò³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ÷è íåïðÿìî ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ ï³äðîç-
ä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè ïðîÿâëÿºòüñÿ â äîñë³äæåíí³ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ åêîíîì³êè òà ðîë³ ï³äðîçä³ë³â
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ â çàñòîñóâàíí³ òàêî¿ ïðàêòèêè.

Ïðîñòåæóºòüñÿ äîñèòü âåëèêà ñõîæ³ñòü ì³æ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ òà àäì³-
í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Îáèäâà ö³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà
äóìêó Ì.². Òðèïîëüñüêî¿, ìàþòü òàê³ ñï³ëüí³ ðèñè: ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð;
õàðàêòåðèçóþòüñÿ á³ëüø ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïîð³âíÿíî ç êðèì³íàëüíîþ; ïðàâîïîðóøåííÿ, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ çàñòîñî-
âóþòüñÿ çàçíà÷åí³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìàþòü ïðèáëèçíî îäíàêîâèé
ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè [1, c. 38].

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ñõîæîñò³ ì³æ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ òà àäì³í³-
ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, âîíè âñå æ òàêè ð³çí³.

Àíàë³ç íîðì ô³íàíñîâèõ çàêîí³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âîíè â ÷àñòèí³ íàêëàäåííÿ
é çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòü áëàíêåòíèé
õàðàêòåð. Ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïåðåäáà÷åíà, çàçâè÷àé, ïàðàëåëüíî ³ç çàõîäàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Ïðè÷îìó öå º õàðàêòåðíèì ³ äëÿ áþäæåòíîãî, ³ äëÿ ïîäàòêîâîãî, ³ äëÿ áàíê³âñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà. Íà â³äì³íó â³ä ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ çà
ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà öå ñàìå ïîðóøåííÿ ìîæå áóòè âèêëþ÷íî
íàÿâí³ñòü ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñàìà ïðîöåäóðà ïðèòÿãíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðì ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà
çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ)  [2, c. 12].

×èííå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíå ïîêàðàííÿ çà îêðåì³ âèäè
ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü, âñòàíîâëåí³ ÊÓïÀÏ, çîêðåìà ó ñòàòòÿõ: 162, 1621-
1622, 163-1633, 1635-1639, 16312, 1641-1642, 1644, 16412, 16415, 1651-1655, 1665-1669,
16613, 16615-16617 [6].

Êð³ì öüîãî, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ íà
ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, âñòàíîâëþº ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâ³
ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã” [3]. Çàçíà÷åíà ñòàòòÿ
âñòàíîâëþº êîíêðåòí³ âèäè ïðàâîïîðóøåíü:

– ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, äëÿ ÿêèõ çàêîíîì
âñòàíîâëåí³ âèìîãè ùîäî îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿ òà/àáî ðåºñòðàö³¿, áåç â³äïîâ³äíî¿
ë³öåíç³¿ òà/àáî ðåºñòðàö³¿;

– íåïîäàííÿ, íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ àáî ïîäàííÿ çàâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíèõ
â³äîìîñòåé Óïîâíîâàæåíîìó îðãàíó;

– óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ,
ð³øåííÿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó.

ßê áà÷èìî, â öüîìó âèïàäêó çàêîíîäàâåöü ï³øîâ øëÿõîì àíãëî-ñàêñîíñüêîãî
ïðàâà, ÿêå ïåðåäáà÷àº â êîæíîìó êîíêðåòíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ âñòàíîâëåííÿ
ìîæëèâèõ âèä³â ïðàâîïîðóøåíü öüîãî àêòó òà ïîêàðàííÿ çà íèõ. Ïðîòå çà íàÿâíîñò³
îêðåìîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòó (â Óêðà¿í³ – ÊÓïÀÏ), ó ÿêîìó çàô³êñîâàíî óñ³
ìîæëèâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìè ââàæàºìî çàçíà÷åíå ðîçïîðîøåííÿ



279

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

ïðàâîïîðóøåíü íåäîðå÷íèì, òàêèì, ùî óñêëàäíþº ðîáîòó îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

ßê çàçíà÷àº Î.Ä. Ãîëîâåíêî, ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñ³â
îñîáëèâîþ ðèñîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæíà íàçâàòè ¿¿ äîïîì³æíèé
õàðàêòåð ñòîñîâíî ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì [2, c. 7]. Ñàìå òîìó ìè ââàæàºìî çà
ïîòð³áíå âíåñòè çì³íè äî ñòàòò³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã” ç ìåòîþ âèëó÷åííÿ ç íå¿
êîíêðåòíèõ ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà ïåðåì³ùåííÿ ¿õ äî ÊÓïÀÏ,
ùî â³äïîâ³äàòèìå êðèòåð³þ ãàëóçåâîãî ðîçïîä³ëó íîðì. Òèì á³ëüøå, ùî ÷àñòèíà
øîñòà çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ïðÿìî âêàçóº, ùî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíàìè ïåðøîþ – òðåòüîþ ö³º¿ ñòàòò³, çä³é-
ñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÊÓïÀÏ [3].

Âðàõîâóþ÷è çíà÷åííÿ ô³íàíñ³â äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè ³
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî â ÷èííîìó ÊÓïÀÏ
ñêëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ô³íàíñ³â íåñèñòåìàòèçîâàí³ (ùî
ïîçáàâëÿº öåé íîðìàòèâíèé àêò ëîã³êè âèêëàäåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ìàñèâó òà íå
ñïðèÿº óí³ô³êàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì), Î.Ä. Ãîëîâåíêî ïðîïîíóº âèîêðåìèòè â ÊÓïÀÏ
ãëàâó, ÿêà á ì³ñòèëà ñêëàäè ïðàâîïîðóøåíü ñàìå ó ñôåð³ îá³ãó ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â
[2, c. 7]. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ³ç ö³ºþ ïðîïîçèö³ºþ.

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ò³ëüêè çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâèõ
íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïðàâèëà ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
çàõèùàþòü ô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè äåðæàâè. Êð³ì òîãî, ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ô³çè÷í³ îñîáè, àëå íå ô³-
çè÷í³ (ïîñàäîâ³) îñîáè, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè äèñöèïë³íàðíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÷åðåç ñâîþ ïðèðîäó ìàþòü ìàéíîâèé õàðàêòåð,
òîìó ïðàâîïîðóøåííÿ â ö³é ñôåð³ çàâæäè çàâäàþòü ïåâíî¿ ìàéíîâî¿ øêîäè äåðæàâ³
³ âñüîìó ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó. Â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî áëàãà çä³éñíþºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é. ×åðåç ìàéíîâèé õàðàêòåð
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó êîíñòðóêö³¿ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåâàæàþòü
ñàíêö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîçáàâëåííÿìè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó ÷åðåç ãðîøîâ³ ôîíäè
ïðàâîïîðóøíèêà, à ïðè ¿õ íåäîñòàòíîñò³ – øëÿõîì çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ³íø³
àêòèâè. Ð³çíèìè º ìåõàí³çìè âñòàíîâëåííÿ òà îáðàõóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é, à òàêîæ ð³çíèìè º îðãàíè þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü
ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ñàíêö³é. Ïðîöåäóðè çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é º ð³çíèìè. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿
çàñòîñîâóþòüñÿ äî êîëåêòèâíîãî ïðèáóòêó ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ, à àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ – äî îñîáèñòèõ äîõîä³â ïîñàäîâî¿ îñîáè.

Ïîðÿä ³ç ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè ñàíêö³ÿìè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ àáî êðèì³íàëüí³ ñàíêö³¿ çàëåæíî â³ä ñóñï³ëüíî¿ øê³äëèâîñò³ àáî ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè â³äïîâ³äíî. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿ òàêèõ îñîáëèâîñòåé íå ìàþòü. Çà-
ñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é òÿãíå íåãàòèâí³ äëÿ ñóá’ºêòà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ íàñë³äêè íå îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, à ò³ëüêè ãðîøîâî-ìàéíîâîãî òî-
ùî òà ìàº íà ìåò³, íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é, íå ò³ëüêè ïîêàðàííÿ
ïîðóøíèêà ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, àëå é êîìïåíñàö³þ ïðåçóìîâàíî¿ øêîäè [4,
c. 14].

Ñóòí³ñòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº â êîìïåíñàö³éíî-
êàðàëüíîìó âïëèâ³ íà ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ä³ºâ³ñòü òàêîãî âïëèâó
ïîëÿãàº â ìîòèâàö³¿ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â äî ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ÷åðåç óñóíåííÿ
ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ åêîíîì³÷íîãî çèñêó â³ä íåâèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
ïîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Öÿ ³äåÿ îïîñåðåäêîâóºòüñÿ â ô³íàíñîâèõ ñàíêö³ÿõ, ÿê³
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ì³ñòÿòü âêàç³âêó íà íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè. Ñóòí³ñòü òàêèõ
ñàíêö³é çóìîâëþºòüñÿ õàðàêòåðîì ïðàâîâ³äíîñèí, íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ
ÿêèõ âîíà ìàº çàáåçïå÷èòè. Ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ô³íàíñ³â
çóìîâëþº ìàéíîâèé (êîìïåíñàö³éíî-êàðàëüíèé) õàðàêòåð ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é,
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïîðóøíèê³â â³äïîâ³äíèõ íîðì [5, c. 8–9].

Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå äåðæàâíèé îñóä, ùî
ìàº ïðîÿâ ç òî÷êè çîðó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ÿê íîðìàòèâíèé, ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèé
ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³, ãàðàíòîâàíèé ³ çàáåçïå÷åíèé ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì ïðèìóñîì
þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê çàçíàâàòè ïðàâîïîðóøíèêîì çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó ó
âèãëÿä³ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é (øòðàô, ïåíÿ) çà â÷èíåíå íèì ïðàâîïîðóøåííÿ ó
ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4, c. 12].

Ö³ëÿìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º:
1) îõîðîíà ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðÿäêó;
2) ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè â ãàëóç³ ô³íàíñîâî¿

ä³ÿëüíîñò³;
3) çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðÿäêó, âèõîâàííÿ ïîâàãè äî ô³íàíñîâîãî

ïðàâà.
Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàº â íàêëàäåíí³ îáîâ’ÿçêó ìàéíîâîãî

õàðàêòåðó, ÿêèé º äîäàòêîâèì, íîâèì, ÿêèé íå ³ñíóâàâ ðàí³øå, äî â÷èíåííÿ ô³-
íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Çàõîäè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåàë³-
çóþòüñÿ ÷åðåç ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè, ùî ìàþòü âëàäí³ ïîâíîâà-
æåííÿ.

Ïðè öüîìó, â çàãàëüíîìó ïîíÿòò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñë³ä
âèîêðåìèòè íåîáõ³äí³ñòü íåñåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ ¿¿
ñóá’ºêò³â òà ³ñíóº íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ôàêòó ïðàâîïîðóøåííÿ (îñê³ëüêè ðåã-
ëàìåíòóºòüñÿ íîðìàòèâíèìè àêòàìè ³ íàëåæèòü äî â³äïîâ³äíèõ ìîäåëåé ïîâåä³íêè
ó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ), à òàêîæ ñàìå íåñåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêå íàñòàº
ï³ñëÿ â÷èíåííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
ïîðóøíèêà.

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âêëþ÷àº âñ³ îçíàêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü
¿¿ ÿê þðèäè÷íó. Ñàìå â ðàìêàõ çàãàëüíî-ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ç õàðàê-
òåðíèìè äëÿ íå¿ âèäîâèìè îçíàêàìè, ÿê³ îáóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ ô³íàíñîâîãî
ïðàâà [4, c. 12–13].

ªäèíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ âèñòóïàº ñêîºííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî ïðàâîïîðóøåííÿ,
îá’ºêòîì ÿêîãî âèñòóïàþòü ïóáë³÷í³ ô³íàíñè [2, c. 11–12].

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º: ïðèíöèï
çàêîííîñò³, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³, ïðèíöèï îäíîðàçîâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðèíöèï ðåòðîàêòèâíîñò³, ïðèíöèï
äîö³ëüíîñò³, ïðèíöèï ñâîº÷àñíîñò³, ïðèíöèï ñèñòåìíîãî çâ’ÿçêó ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ³íøèìè âèäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðèíöèï îá´ðóíòîâàíîñò³,
ïðèíöèï â³äìåæóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàíêö³¿ â³ä ô³íàíñîâîãî îáîâ’ÿçêó.

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêîíóº ðåãóëÿòèâíó, ïðåâåíòèâíó,
â³äíîâëþâàëüíó, êàðàëüíó òà âèõîâíó ôóíêö³¿. Öÿ êëàñèô³êàö³ÿ â³äïîâ³äàº âèçíà-
÷åí³é ìåò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè ôóíêö³¿ ô³íàíñîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ íå âèíèêàþòü ñàì³ ïî ñîá³. Âîíè ïîâèíí³ áóòè îáóìîâëåí³ â³äïîâ³äíèìè
ö³ëÿìè, ÿê³ ³ âèçíà÷àþòü ¿¿ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ [4, c. 13].

Òàêèì ÷èíîì, ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî ³ñíóþòü ïåâí³ îá’ºêòèâí³ êðèòåð³¿,
çà ÿêèìè ìîæíà ðîçä³ëèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó òà ô³íàíñîâî-ïðàâîâó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñ³â. Äî òàêèõ êðèòåð³¿â, íà íàøó äóì-
êó, íåîáõ³äíî â³äíåñòè:
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1) ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ (íîðìàòèâí³ òà ôàêòè÷í³) ïåâíîãî âèäó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñ³â;

2) ïåðåë³ê îðãàí³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòü çàõîäè öèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³;

3) êîëî ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñ³â;
4) ìåòó íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
5) ïðîöåäóðó çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà

ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñ³â;
6) õàðàêòåð â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ñàíêö³é;
7) õàðàêòåð ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ³í.
Ðîçãëÿíåìî çàçíà÷åí³ âèùå êðèòåð³¿ äåòàëüí³øå.
Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 2 ÊÓïÀÏ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî

àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç öüîãî êîäåêñó òà ³íøèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè [6]. Òàêèì ÷èíîì, çàñàäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ôîðìàëüí³
ï³äñòàâè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ïåðåâàæíî â ÊÓïÀÏ òà â çàêîíàõ Óêðà¿íè.
Ôîðìàëüí³ æ ï³äñòàâè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿¿ çàõîäè âèçíà÷àþòüñÿ
ÿê â çàêîíàõ Óêðà¿íè, òàê ³ â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ÿêèì â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 9 ÊÓïÀÏ âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà,
âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ
³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [6].

Ôàêòè÷íîþ æ ï³äñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
º â÷èíåííÿ ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîíÿòòÿ
ÿêîãî, ÿê çàçíà÷àº Ì. Î. Òðèïîëüñüêà, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ äîñ³ íå º âèçíà÷åíèì
[1, c. 38]. Â³äïîâ³äíå âèçíà÷åííÿ êîëèñü ì³ñòèëîñÿ â ï³äçàêîííîìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó àêò³ – ó ï. 1.5.3 ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é ³ ïåðåâ³ðîê
äåðæàâíîþ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîþ ñëóæáîþ â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì
Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè â³ä 3 æîâòíÿ 1997 ð.
¹ 121 [7]. Çã³äíî ç öèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì “ô³íàíñîâå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ – ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ
îñ³á, ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, íàñë³äêîì ÿêèõ ñòàëî íåâèêîíàííÿ
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì”. ²ç âòðàòîþ ÷èííîñò³ öüîãî ï³äçàêîííîãî àêòó ºäèíèì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, äî òîãî æ ãàëóçåâèì, ó ÿêîìó ùå ì³ñòèòüñÿ ïîíÿòòÿ
ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, º ²íñòðóêö³ÿ ïðî îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ
êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ùîäî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ï³äïðèºìñòâàõ,
â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âóã³ëüíî¿
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè òà ùîäî ÿêèõ Ì³í³ñòåðñòâî çä³éñíþº êîðïîðàòèâíå
óïðàâë³ííÿ, çàòâåðäæåíà Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè
â³ä 8 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 200 [8]. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòó ô³íàíñîâå
ïðàâîïîðóøåííÿ – öå ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü íà ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêòàõ, íàñë³äêîì
ÿêèõ ñòàëî íåâèêîíàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì. Çðîçóì³ëî, ùî òàêå âèçíà÷åííÿ,
äî òîãî æ âóçüêîãàëóçåâå, íå ìîæå çàäîâîëüíèòè íàóêîâö³â àáî ïîëåãøèòè ðîáîòó
îðãàí³â ì³ë³ö³¿ ç ë³êâ³äàö³¿ òà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ó ô³íàíñîâ³é
ñôåð³.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ òÿãíóòü çà ñîáîþ íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè ÿê ìàé-
íîâîãî, òàê ³ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô çàñòîñî-
âóºòüñÿ â ÷³òêî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ìåæàõ (âè÷èñëþºòüñÿ ó ïåâí³é ê³ëüêîñò³
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí).

Çàõîäàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ (øòðàôè,
ïåí³), ÿê³ ìàþòü ïåðåâàæíî ìàéíîâèé õàðàêòåð, áî çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ âîíè º äî-
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äàòêîâèì ìàòåð³àëüíèì îáòÿæåííÿì, ÿêå çä³éñíþº êîìïåíñàö³éíó ôóíêö³þ, òîáòî
ïîêëèêàíå â³äøêîäóâàòè çàïîä³ÿíó ô³íàíñîâèì ³íòåðåñàì äåðæàâè øêîäó.

Ô³íàíñîâà ñàíêö³ÿ ìîæå âèðàæàòèñÿ â êîíêðåòí³é ñóì³ íåïðàâîì³ðíî îäåð-
æàíîãî äîõîäó, â ïîâíîìó ðîçì³ð³ ïðèõîâàíîãî ïîäàòêó, ÷àñòèí³ ïðèõîâàíîãî îáî-
â’ÿçêîâîãî ïëàòåæó òîùî, òîáòî ðîçì³ð ö³º¿ ñóìè ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ
ïîïåðåäíüî íå âèçíà÷åíèé [9, c. 79].

Îòæå, àíàë³çóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ì³æ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ³ñíóþòü ñóòòºâ³ â³ä-
ì³ííîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ â³äì³ííîñòåé ì³æ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ô³íàíñîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà
âñ³ìà îêðåñëåíèìè êðèòåð³ÿìè äàº çìîãó ïðàâîì³ðíî âåñòè ìîâó ïðî ñàìîñò³éí³ñòü
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñèñòåì³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà
íåîõîïëåí³ñòü ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíîþ. Âèçíà÷àëüíó ðîëü â³ä³ãðàº é òîé ôàêò, ùî
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ – ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é â äåÿêèõ âèïàäêàõ íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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