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Íà ïðåâåëèêèé æàëü, îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ íåìàº.
×îìó æàëü? Òîìó ùî â³ä öüîãî ñòðàæäàþòü óñ³: ïàö³ºíòè, ïîçáàâëåí³ ïðàâà íà âè-
á³ð ë³êàðÿ ÷è ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè òà ÿê³ñíîãî îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; ìå-
äè÷í³ ïðàö³âíèêè, ïîçáàâëåí³ ëåãàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ çàðîáëÿòè ïðèñòîéí³ êîøòè
äëÿ óòðèìàííÿ ñåáå òà ñâî¿õ ñ³ìåé; äåðæàâà, ÿêà “ñîðîì’ÿçëèâî” êîíñòàòóº áåçîïëàò-
í³ñòü íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ ³ íå â çìîç³ íàáëèçèòè òîé ÷àñ, êîëè æ öå ñïðàâä³ íàñòàíå. Äëÿ òîãî, ùîá
òàêèé çàñ³á ïîêðàùåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ìåäèöèíè òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé êðîê
ìîäåðí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÿê îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ áóâ çàòâåðä-
æåíèé íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ïîòð³áíî çðîáèòè ïåâí³ êðîêè. Ìîâà éäå ïåðåäóñ³ì
ïðî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç öüîãî ïðèâîäó.

Ñóòí³ñòü òà îñíîâí³ ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
â êîíòåêñò³ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ìàþòü ïîëÿãàòè â ïîøóêàõ øëÿõ³â ìàêñèìàëüíî
ìîæëèâîãî ð³âíÿ ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïðè 100-â³äñîòêîâîìó ãà-
ðàíòóâàíí³ ì³í³ìóìó íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. ²íøèìè ñëîâàìè, êîæåí, õòî á íå
çâåðíóâñÿ çà ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ, ìàº ¿¿ îòðèìàòè â òîìó îáñÿç³, â ÿêîìó äåð-
æàâà ÷åðåç ð³çí³ ìåõàí³çìè, ³ íàñàìïåðåä, îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ïðî-
ô³íàíñóâàëà.

Ó öüîìó ðîçóì³íí³ ö³êàâà äóìêà Â.Â. Ãëóõîâñüêîãî, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî “ó
ñó÷àñíèõ êîíöåïö³ÿõ ðåôîðìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çíîâó ïðîñë³äêîâóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ
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âèñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ìåäè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà, à íå ïàö³ºíò³â, äëÿ ÿêèõ ïåðåäóñ³ì
³ ïðèçíà÷åíà ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ³ ÿê³ ¿¿ ô³íàíñóþòü ÷åðåç ñâî¿ ïîäàòêè.
²íøèìè ñëîâàìè, öÿ ñîö³àëüíà ìîäåëü íåäåìîêðàòè÷íîãî òèïó ïåðåéøëà äî íàñ ó
ìàëîçì³íåíîìó âèä³, ðîáëÿ÷è äåñòàá³ë³çóþ÷èé âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, ó
ì³ðó ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè äî íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè”
[1, ñ. 46]. Äî òîãî æ, íà æàëü, ìàº ì³ñöå ³ ïåâíèé ôåíîìåí äîì³íóâàííÿ íàä ïàö³-
ºíòîì íàâ³òü íå ìåäè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà, à òèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ïîòåíö³éíî âïëè-
âàòèìóòü íà ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ âèòðàò (ôîíäè îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõîâ³ ìåäè÷í³ îðãàí³çàö³¿ òîùî). Òàêèé ï³äõ³ä, áåçóìîâíî, íå
ñïðèÿòèìå ïàö³ºíòîñïðÿìîâàíîìó íàïðÿìó ðîçâèòêó îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ.

Ïðèêðî, ùî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà òàê ³ íå ðîçâ’ÿçàëà ïðîáëåìè
çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Õî÷à íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî âíîñèëèñü çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü öåé ³íñòèòóò
ïðàâà, ïðîòå æîäåí ³ç íèõ ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí òàê ³ íå áóâ ïðèéíÿòèé. Ç
ïîä³áíèìè ³í³ö³àòèâàìè âèñòóïàº ³ íèí³øí³é ì³í³ñòð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè
Î. Êâ³òàøâ³ë³. Ïðîòå çóñèëü ëèøå ïðîô³ëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà çàäëÿ òàêî¿ âàæëèâî¿
ñïðàâè çàìàëî. Ïðè÷èíàìè ñêëàäíîù³â çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ îáîâ’ÿçêîâîãî
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, íà íàøó äóìêó, º:

– ïîë³òè÷íà: ó ÷èñëåííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïåðåäáà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, àëå ïîë³òè÷íî¿
âîë³ äëÿ ðåàëüíîãî çàïðîâàäæåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó íåìàº;

– åêîíîì³÷íà: êðèçà åêîíîì³êè ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, âèìóøåíå ïðèïèíåííÿ
íèçêè äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, äî òîãî æ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå
ì³ñòèòü ö³ë³ñíîãî ï³äõîäó äî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ó
ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

–  ñîö³àëüíà: îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ÿê íîâå äëÿ Óêðà¿íè
ïðàâîâå ÿâèùå íå îòðèìàëî îäíîñòàéíîñò³ àí³ ñåðåä ôàõ³âö³â, àí³ ñåðåä íàñåëåííÿ;

– ³íôîðìàö³éíà: íå ïîâíîþ ì³ðîþ ïðîâîäèòüñÿ îá’ºêòèâíå ³íôîðìóâàííÿ
ÿê ïðîôåñ³éíå, íàïðèêëàä, ìåäèêî-ïðàâîâî¿ ñï³ëüíîòè, òàê ³ çàãàëüíå – íàñåëåííÿ,
ïðî ïåðåâàãè òà ðèçèêè îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ïðî
ïåðñïåêòèâè ÿê çàãàëüíîäåðæàâí³, òàê ³ òî÷êîâ³ – äëÿ êîæíîãî ïàö³ºíòà, ìåäè÷íîãî
ïðàö³âíèêà;

– îðãàí³çàö³éíà: ñë³ä ñòâîðèòè ïåðåäóìîâè òà çàáåçïå÷èòè êîìïëåêñí³ ìåõà-
í³çìè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî
â³äïîâ³äíî ïîòðåáóâàòèìå, çîêðåìà ïðîôåñ³éíîãî êàäðîâîãî ðåñóðñó, íàëåæíîãî
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ [2, ñ. 58–59].

ßê âèäàºòüñÿ, âñ³ ö³ ïðè÷èíè ä³éñíî ìàþòü ì³ñöå, ïðîòå âàðòî ùå âêàçàòè íà
ïåâíîãî ðîäó ³íåðö³éí³ñòü ìåäè÷íî¿ ñèñòåìè, êîëè áóäü-ÿê³ ïåðåòâîðåííÿ â ö³é
öàðèí³ âò³ëþþòüñÿ â æèòòÿ íå òàê øâèäêî, ÿê òîãî âèìàãàº ÷àñ òà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèé õàðàêòåð ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. Ïðî öå ÿâèùå ÷àñòî ãîâîðÿòü ó êîíòåêñò³
ïåâíî¿ êîðïîðàòèâíîñò³ òà â³äíîñíî¿ çàêðèòîñò³ ìåäè÷íî¿ ñï³ëüíîòè, ìè æ â³ä-
çíà÷àºìî ïîâ³ëüíèé õàðàêòåð áóäü-ÿêèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ íîâàö³é. Íå âèïàä-
êîâî öå äàº ïåâí³ ï³äñòàâè ôàõ³âöÿì ñòâåðäæóâàòè, ùî â³ò÷èçíÿíà ìåäèöèíà ìàº
âñå ùå ðàäÿíñüêèé, íåðåôîðìîâàíèé õàðàêòåð.

²ç ïîçèö³é ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî âïëèâó íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ìîæíà
ñêîðèñòàòèñÿ ïðèíöèïàìè, ÿê³ çàïðîïîíîâàí³ Ç.Ñ. Ãëàäóíîì. Äî íèõ íàëåæàòü,
çîêðåìà, òàê³:

– ñèñòåìíîñò³, âèõîäÿ÷è ³ç ñèñòåìíèõ çàñàä ó âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì;

– êîìïëåêñíîñò³ – òîáòî íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ âñüîãî àðñåíàëó
çàñîá³â òà ³íñòðóìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
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– íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³;
– ïîãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñòîñîâíî ð³çíèõ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè

çäîðîâ’ÿ;
– ì³í³ìàëüíî¿ äîñòàòíîñò³ – âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ò³ëüêè òèõ ôóíêö³é, ÿê³

íå ìîæóòü áóòè çàáåçïå÷åí³ ³íøèìè ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí, òîùî [3, ñ. 132].
Äåùî ³íøèìè ïðèíöèïàìè ïðîïîíóº êåðóâàòèñü Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, êîòðèé çà-

çíà÷àº, ùî â³ä ÿê³ñíî ñôîðìóëüîâàíèõ ïðèíöèï³â çàëåæèòü ïîäàëüøà ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â òàê³é âàæëèâ³é ãàëóç³, ÿê ìåäèöèíà. Íà éîãî äóìêó, íà
ñüîãîäí³ òàêèìè ïðèíöèïàìè âèçíàí³:

– çàãàëüíîäîñòóïí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè;
– âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè;
– ïð³îðèòåòí³ñòü ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè;
– çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ [4, ñ. 451–455].
Ó ö³ëîìó, ï³äòðèìóþ÷è îáèäâ³ çàçíà÷åí³ ïîçèö³¿, ìè ââàæàºìî, ùî ïðèíöè-

ïàìè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â êîíòåêñò³ ìå-
äè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ìàþòü áóòè:

– çàêîíí³ñòü, òîáòî ÷³òêå òà íåóõèëüíå âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â çàêîí³â, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ;

– ãóìàí³ñòè÷í³ñòü, êîòðà âèÿâëÿºòüñÿ â ëþäèíîöåíòðèñòñüê³é ñïðÿìîâàíîñò³
ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ìåäèöèíè. ²íøèìè ñëîâàìè, ðåôîðìè íå çàðàäè
ðåôîðì, à ðåôîðìè çàðàäè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè;

– ô³íàíñîâà îáóìîâëåí³ñòü – öå ÷³òêà â³äïîâ³äí³ñòü ïðîïîíîâàíèõ êðîê³â
òèì êîøòàì, êîòð³ âèä³ëÿþòüñÿ â áþäæåò³ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Ñóñï³ëüñòâî ìàº
â³ðèòè äåðæàâ³ ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ ðåôîðì. Â ³íøîìó âèïàäêó ìè ìàòèìåìî
ñïðàâó ³ç ïîïóë³çìîì, äåìàãîã³ºþ, ÷åðãîâèì ïðîÿâîì íåäîâ³ðè ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí
äî âò³ëþâàíèõ ðåôîðì;

– ñòàä³éí³ñòü, ùîá îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ââîäèëîñü ó ïðàêòè÷íó
ïëîùèíó ïîñë³äîâíî, êðîê çà êðîêîì. Äîö³ëüíî, àáè ïëàí ðåôîðì áóâ ðîçðîáëåíèé
íà äâà–òðè ðîêè. ×îìó íå á³ëüøå? Òîìó ùî, ÿê ³ ÷èìàëî ³íøèõ ðåôîðì ç îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, êîòð³ ïëàíóâàëèñü, àëå íå áóëè âò³ëåí³ â æèòòÿ, öå íå áóäå ñåðéîçíî
ñïðèéíÿòî. ×îìó íå ìåíøå? Òîìó ùî öå ìàëîéìîâ³ðíî ç ïîçèö³é êîìïëåêñíîãî
õàðàêòåðó ìîäåðí³çàö³¿, ÿêà îõîïèòü ñòðóêòóðè ÿê ñóòî ìåäè÷í³, òàê ³ ò³ñíî ç íè-
ìè ïîâ’ÿçàí³, ïðîòå ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè.

Âàæëèâèì âèäàºòüñÿ òàêîæ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é
íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî íåçàëåæíî
â³ä áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü, åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îáîâ’ÿçêîâîãî
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâîþ ìàº áóòè ãàðàíòîâàíî áåçîïëàòíèé ì³í³ìóì
ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ùî íàäàâàòèìåòüñÿ íàñåëåííþ Óêðà¿íè. Ó öüîìó ³ áóäå ñóòí³ñòü
ïðîãðàìè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é.

Ìè ìàºìî â÷èòèñü ³ íà ïîìèëêàõ íàøèõ ñóñ³ä³â – Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Çî-
êðåìà, Â.Ì. Áîðåöüêèé òà Â.². ªðìèê³í çàçíà÷àþòü, ùî “íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
çàêîí (ïðî ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ãðîìàäÿí – Â.Ñ.) âñòàíîâèâ ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â ôîíä³â ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, â ä³ÿëüíîñò³ ôîíä³â ìàþòü ì³ñöå ð³çí³ ïî-
ðóøåííÿ, à ³íêîëè ³ çëîâæèâàííÿ, ÿê³ âïëèâàþòü íà â³äíîøåííÿ ëþäåé äî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ. Íàÿâí³ñòü ð³çíèõ ô³íàíñîâèõ ï³ðàì³ä ï³ä³ðâàëà â³ðó íàñåëåííÿ â
ïåðñïåêòèâí³ ïëàíè, ðîçðàõîâàí³ íà òðèâàë³ ïåð³îäè ÷àñó. Òàêà îáñòàâèíà ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî íåîáõ³äíî äîîïðàöþâàòè çàêîí ñòîñîâíî íàäàííÿ äåðæàâîþ äîäàòêîâèõ
ãàðàíò³é ñòðàõóâàëüíèêàì, ùî, áåçóìîâíî, ñïðèÿòèìå (…) ï³äâèùåííþ ðîë³ îáî-
â’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ïîñèëåííþ çà³íòåðåñîâàíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³
íàñåëåííÿ ³ äåðæàâè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí
ó íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ” [5, ñ. 319].
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Êåðóþ÷èñü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì ïîä³ëîì Óêðà¿íè, âàæëèâî
çä³éñíèòè íèçêó îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîáóäîâó ñèñòåìè äåðæàâ-
íèõ ãàðàíò³é, êîòðà á ðåàë³çîâóâàëàñü ó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ïðîãðàìàõ.
Çíà÷íîþ ì³ðîþ, íà íàøó äóìêó, óñï³õ ðåôîðì â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè òà ïî-
çèòèâíå ñïðèéíÿòòÿ çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ çàëå-
æàòèìå â³ä ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ð³âí³ îáëàñòåé òà
ðàéîí³â, à òàêîæ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òóò ïåâíîþ
ì³ðîþ íà ïðàêòèö³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàëà á çìîãó ðåàë³çîâóâàòèñü ³äåÿ äåëåãóâàííÿ
ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó öüîìó ñåíñ³ ìè ïîãîäæóºìîñÿ ³ç ïîçèö³ºþ Í.Â. Øåâ÷óê ùîäî
¿¿ áà÷åííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ï³ä ÿêèì âîíà ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ çà-
ñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü êîìïëåêñíèé òà óçãîäæåíèé âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà íà óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç ìåòîþ ÿêîìîãà ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
ñóá’ºêò³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí” [6, ñ. 53–54].

“ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä áàãàòüîõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, ðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë
ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ì³ñöÿõ ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óº íàéá³ëüø åôåêòèâíó
âçàºìîä³þ öèõ ñòðóêòóð, ùî áàçóºòüñÿ íà â³ëüíîìó âîëåâèÿâëåíí³ ãðîìàäÿí ³ çà-
õèñò³ íèìè ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ìåæàõ çàêîíó” [7, ñ. 7].
Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíå ïîâíîþ ì³ðîþ (â êîíòåêñò³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè)
ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå ñòîñîâíî çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ. Çàãàëîì äåöåíòðàë³çàö³ÿ ââàæàºòüñÿ åôåêòèâíèì çàñîáîì ïîë³ïøåííÿ
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, òîìó ðåàë³çàö³ÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íà ð³âí³ äåðæàâè ìîæå
ïðèíåñòè íåìàëî êîðèñò³ é ó ö³é öàðèí³.

ßê âèäàºòüñÿ, çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ
ñïðèÿòèìå ïîêðàùåííþ ðåàë³çàö³¿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â îáëàñíîãî òà ðàéîííîãî ð³âíÿ,
îñê³ëüêè íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ñòàíå íåïðèïóñòèìèì. Ñòðàõîâ³
ìåäè÷í³ êîìïàí³¿ (ôîíäè îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ) íå ïåðåðàõîâó-
âàòèìóòü êîøòè çà ò³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ íå ïîòð³áíî áóëî ïðîâîäèòè.

Ñóòí³ñòü ïðîãðàìè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåðæàâà âèçíà÷àº
ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äí³ îáñÿãè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ¿õ çàáåçïå-
÷åííÿ íå ò³ëüêè â îáîâ’ÿçêîâîìó ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàíí³, à é çàãàëîì â îõîðîí³
çäîðîâ’ÿ. Òàêèé ï³äõ³ä º êîðèñíèì ³ äëÿ ìåäè÷íî¿ ñôåðè, ³ äëÿ ñòðàõîâî¿ ñèñòåìè,
³ äëÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ñàìå òîìó ââàæàþ çà äîö³ëüíå íàãîëîñèòè,
ùî ïðîãðàìà äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ìàº ñòàòè îñåðåäêîì óñ³õ çóñèëü äåðæàâè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí áåçîïëàòíîþ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ ³ òàêèì ÷èíîì ðåàë³çàö³¿
íà ïðàêòèö³ ïîëîæåííÿ ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà îõîðîí³
çäîðîâ’ÿ.

Çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà ÷³òêà
ðîçðîáêà ïðîãðàìè äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè ïîçèòèâíî â³äîáðàçèòüñÿ ³ íà ä³ÿëüíîñò³ îñíîâíèõ íàäàâà÷³â ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè – ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â. Ââàæàºìî, ùî â ö³ëîìó
ìîäåðí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ
çàêëàä³â äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ôîðì âëàñíîñò³ ùîäî ïîòåíö³éíîãî çàïðîâàä-
æåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ çóìîâèòü:

1) ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó âçàºìèíàõ ç îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ
îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ;

2) íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ âçàºìèíè ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â ³ç
íîâîñòâîðþâàíèìè ôîíäàìè îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Êð³ì òîãî,
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ôîíäè ìàòèìóòü ïðàâî êîíòðîëþâàòè ÿê³ñòü òà îáñÿãè íàäàííÿ
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ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, îá´ðóíòîâàí³ñòü ë³êóâàííÿ òà â³äïîâ³äí³ñòü ïðèéíÿòèì ñòàí-
äàðòàì íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè;

3)  âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ³ç ñòðàõîâèìè ìåäè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè; íà íà-
øå ïåðåêîíàííÿ, áóäå ïðàâèëüíèì, êîëè, âðàõîâóþ÷è êîìåðö³éíèé ñòàòóñ ñòðàõîâèõ
îðãàí³çàö³é, âçàºìèíè ¿õ ç äåðæàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷-
íèìè çàêëàäàìè áóäóòü çä³éñíþâàòèñü íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â ùîäî ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè çàñòðàõîâàíèì îñîáàì [8, ñ. 241–242].
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