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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì. Âèñâ³òëåíî îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ³ íàñåëåííÿì íà ñó÷àñíîìó åòàï³, òà âèçíà-
÷àþòüñÿ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. Îêðåñëþþòüñÿ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî íàëàãîäæåííÿ ä³ºâî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ îðãàíàìè âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ òà ãðîìàäñüê³ñòþ.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè è íàñåëåíèåì. Îñâåùåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû,
âîçíèêàþùèå ïðè âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè è íàñåëåíèåì íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå, è îïðåäåëÿþòñÿ ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Îïðåäåëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ïî íàëàæèâàíèþ äåéñòâåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è îáùåñòâåííîñòüþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îðãàíû âíóò-
ðåííèõ äåë, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ, íàñåëå-
íèå, âçàèìîäåéñòâèå, ñîòðóäíè÷åñòâî.

Paper is devoted to the study of administrative and legal regulation of an interaction
of bodies of Internal Affairs with local authorities, public associations and citizens. The
main problems arising from the interaction of the bodies of Internal Affairs with local
authorities, community groups and the population at the present stage are highlighted,
and the ways of their solution are determined. Several areas of the improvement of the
current legislation of Ukraine on the establishing of an effective cooperation between the
police and the public are defined.
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Ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿, ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äâèùåííÿì ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ) Óêðà¿íè, ÿê³ âèêîíóþòü øèðîêå êîëî çàâäàíü ùîäî îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³,
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïî-
ñÿãàíü, ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òîùî. Åôåêòèâí³ñòü òà ÿê³ñòü
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ðîáîòè ÎÂÑ çàëåæèòü òàêîæ ³ â³ä íàëàãîäæåíî¿ íàëåæíèì ÷èíîì âçàºìîä³¿ ç îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì.
Íà æàëü, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” òà “Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” òà ³í., íå çàáåçïå÷óº íàëàãîäæåííÿ ä³ºâî¿
ñï³âïðàö³ òà ï³äòðèìàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ÎÂÑ ç ì³ñöåâèìè ðàäàìè òà
íàñåëåííÿì. Òîìó, ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ïîñèëåí-
íÿ ðîë³ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ ó çä³éñíåíí³ â³äêðèòî¿ òà îá’ºêòèâíî¿ ãðî-
ìàäñüêî¿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ðîáîòè ÎÂÑ Óêðà¿íè òà âðàõîâóþ÷è íàäçâè÷àéíî
ãîñòðó ïîòðåáó â îíîâëåíí³ é óäîñêîíàëåíí³ íîðìàòèâíî¿ áàçè ùîäî îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, ì³í³ì³çàö³¿ ¿õ íåãàòèâíèõ
ïðîÿâ³â, àêòóàëüíîþ ñòàº òåîðåòè÷íà ðîçðîáêà ïðîáëåì âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ç îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì.

Îêðåì³ àñïåêòè âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÷àñòêîâî
ðîçãëÿäàëèñÿ â íàóêîâèõ òà íàâ÷àëüíèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â, çîêðåìà,
òàêèõ ÿê: Ì.². Àíóôð³ºâ, Â.Ò. Á³ëîóñ, Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî,
Î.Ì. Êëþºâ, Â.Â. Êîâàëüñüêà, À.Ò. Êîìçþê, Â.Â. Êîíîïëüîâ, Í.Ï. Ìàòþõ³íà,
Ì.Ì. Òèùåíêî, Â.². Îëåô³ð, Â.Ï. Ïºòêîâ, Â.Ì. Ïë³øê³í, Ã.Î. Ïîíîìàðåíêî,
Ò.Î. Ïðîöåíêî, Þ.². Ðèìàðåíêî, Î.Þ. Ñèíÿâñüêà, ².Ì. Øîï³íà, Õ.Ï. ßðìàê³,
Î.Í. ßðìèø òà ³í. Îäíàê îãëÿä íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü, ùî íàðàç³ äîñë³ä-
æåííÿ ïðîáëåì âçàºìîä³¿ ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ç îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì çàëè-
øàºòüñÿ åï³çîäè÷íèì ³ íåïîâíèì, à íàÿâí³ ïðîãàëèíè ÿê òåîðåòè÷íîãî, îðãàí³çà-
ö³éíîãî, òàê ³ þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó ó ö³é ñôåð³ íå ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ åôåêòèâ-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ Óêðà¿íè òà ôîðìóâàííþ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî òåîðåòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ òà íåäîñêî-
íàë³ñòü ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ â ñôåð³ îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëþþòü ïîòðåáó â ïîøóö³
íîâèõ ï³äõîä³â äî îö³íêè ñîö³àëüíî¿ ðîë³ ÎÂÑ, ïåðåîñìèñëåíí³ ïðèíöèï³â ¿õ
ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíí³ íîâî¿ ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí ç ãðîìàäÿíàìè òà ñóñï³ëüñòâîì
â ö³ëîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ³ ïðàêòè÷íèõ íàïðàöþ-
âàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì òà ðîçðîáö³
êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷íèõ çàñàä, ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà
âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ ó çàçíà-
÷åí³é ñôåð³.

ßê â³äîìî, â³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü íå ëèøå
ÿê³ñòü ðîáîòè ÎÂÑ, à é íàëåæíå âèêîíàííÿ ¿õ ïðàö³âíèêàìè îáîâ’ÿçê³â, ùî áà-
çóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ãóìàííîñò³ òà äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ Óêðà¿íè º ñêëàäíèì ñîö³àëüíèì
ÿâèùåì, çóìîâëåíèì ³ñíóâàííÿì çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîì³æíèõ ñèñòåì, îäíàê æîäíà
³ç ñèñòåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîöåñàìè ðåãóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, íå ìîæå áóòè
âèêîðèñòàíà áåç ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ, òîáòî ôóíêö³é, ïðîöåñ³â òîùî. Íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ, òàêîæ ñòàíîâëÿòü ïåâíó ñèñòåìó, òîáòî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ôóíêö³îíóº íîðìàëüíî, ÿêùî ìàº îçíàêè ñèñòåìíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ äàº
ìîæëèâ³ñòü çì³öíèòè ïðàâîâó êóëüòóðó ïðàö³âíèê³â çà ðàõóíîê óäîñêîíàëåííÿ
ôîðì îðãàí³çàö³¿ é ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, çì³öíåííÿ äèñöèïë³íè, ïîñèëåííÿ
êîíòðîëþ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàëàãîäæåííÿ ä³ºâî¿ ñï³âïðàö³ ç íàñåëåííÿì. Êð³ì
òîãî, çì³íè, ÿê³ íàðàç³ â³äáóâàþòüñÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, õàðàêòåðèçóþòüñÿ
êàðäèíàëüíèìè ïåðåòâîðåííÿìè ëþäñüêîãî áóòòÿ, âèíèêíåííÿì íîâèõ ôîðì
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ñï³ëêóâàííÿ, ôîðìóâàííÿì íîâî¿ ñèñòåìè îð³ºíòàö³é îñîáèñòîñò³ ó ñâ³ò³ ö³ííîñòåé,
çâîäÿòüñÿ äî óòâåðäæåííÿ â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ïåðåâàãè ãó-
ìàí³ñòè÷íî¿ ïàðàäèãìè, äîì³íàíòîþ ÿêî¿ º ãóìàí³ñòè÷íà ì³æîñîáèñò³ñíà âçàºìîä³ÿ.
Íà íàøó äóìêó, îñîáëèâî âàæëèâî öå âðàõóâàòè ïðè ï³äãîòîâö³ íîâî¿ ãåíåðàö³¿
êàäð³â äëÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, àäæå â³ä òîãî, ÿêèìè áóäóòü â íàø³é êðà¿í³ ïðàâîîõî-
ðîíö³, çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü íå ëèøå ïîðÿäîê, à é áëàãîïîëó÷÷ÿ äåðæàâè òà
çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿. Ï³äãîòîâêà ìàéáóòí³õ ïðàâîîõîðîíö³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ïîâ’ÿçàíà ³ç çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè, ïîâèííà â³äïîâ³äàòè
ñâ³òîâîìó ð³âíþ äåìîêðàòè÷íî-ïðàâîâèõ êðà¿í, óòâåðäæåííþ â æèòò³ ³äåé ³ íîðì
ãóìàí³çìó òà ïðàãíåííþ äî ôîðìóâàííÿ íå ëèøå ïðîôåñ³éíî êîìïåòåíòíèõ
ïðàö³âíèê³â, àëå é ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèõ ãðîìàäÿí ³ ïàòð³îò³â [1, ñ. 131].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ íåìîæëèâ³ áåç ï³äòðèìêè é ó÷àñò³ ó ö³é ñïðàâ³ øèðîêèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ. ßê áóëî äîâåäåíî â ðåçóëüòàò³ áàãàòüîõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
³ ïðàêòè÷íèõ åêñïåðèìåíò³â, ïðîâåäåíèõ îñòàíí³ì ÷àñîì ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ
Óêðà¿íè, ¿ì íå âèñòà÷àº ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîñò³. Á³ëüøå òîãî, áóëî âñòàíîâëåíî,
ùî ÎÂÑ ìîæóòü äîñÿãòè çíà÷íèõ óñï³õ³â ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³
òà ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì ³ çëî÷èíàì ëèøå ó òîìó ðàç³, ÿêùî áóäå ïîáóäîâàíî
àòìîñôåðó âçàºìîïîâàãè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ íåþ òà ãðîìàäÿíàìè. Ñë³ä âêàçàòè
é íà òå, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ñï³ëüíî¿ ìåòè ãðîìàäñüê³ñòü ³ ÎÂÑ íàä³ëåí³ ð³ç-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ âèêîðèñòîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ð³çí³ çàñîáè òà ìåòîäè.
Ïðàâèëüíî îðãàí³çîâàíà âçàºìîä³ÿ íàñåëåííÿ ç ÎÂÑ çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàº íà
ñòóï³íü àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí. Ç ³íøîãî áîêó, âîíà âàæëèâà é äëÿ ñàìèõ ïðàö³âíèê³â
ÎÂÑ, îñê³ëüêè â òèõ ì³ñöÿõ, äå àêòèâíî ä³þòü ãðîìàäÿíè, ñëóæáà ñòàº á³ëüø ìà-
íåâðîâîþ, òàêà ä³ÿëüí³ñòü ñòèìóëþº äî çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ôîðì òà ìåòîä³â ïî-
ïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Îêðåìî âàðòî çóïèíèòèñÿ íà ðîçãëÿä³ òàêîãî ïîíÿòòÿ ÿê “âçàºìîä³ÿ”, àäæå
áóäó÷è ô³ëîñîôñüêîþ êàòåãîð³ºþ âîíî â³äîáðàæàº ïðîöåñè âïëèâó ð³çíîìàí³òíèõ
îá’ºêò³â îäèí íà îäíîãî, ¿õ âçàºìíó îáóìîâëåí³ñòü, çì³íó ñòàíó, âçàºìîïåðåõ³ä, à
òàêîæ ïîðîäæåííÿ îäíèì îá’ºêòîì ³íøîãî. Âçàºìîä³ÿ ñòàíîâèòü âèä áåçïîñåðåä-
íüîãî àáî îïîñåðåäêîâàíîãî, çîâí³øíüîãî àáî âíóòð³øíüîãî â³äíîøåííÿ çâ’ÿçêó
[2, ñ. 81]. Äåÿê³ àâòîðè íàçèâàþòü êàòåãîð³þ âçàºìîä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ
[3, ñ. 25], ùî, íà íàøó äóìêó, ìîæíà ðîáèòè ëèøå ³ç çàñòåðåæåííÿì “ó ñïåö³àëü-
íîìó çì³ñò³”. Çàãàëüíîïðèéíÿòèì ó íàóêîâîìó òîâàðèñòâ³ º òå, ùî, âèð³øóþ÷è
ñï³ðí³ òà øèðîê³ çà çì³ñòîì ïèòàííÿ, ñë³ä ñïèðàòèñÿ íà âèçíàíó â òåîð³¿ ïðàâà
³äåþ âçàºìîçàëåæíèõ ï³äõîä³â – ô³ëîñîôñüêîãî, ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íîãî ³ ñîö³î-
ëîã³÷íîãî [4, ñ. 27]. Òàê, ó ô³ëîñîôñüêîìó ðîçóì³íí³ “âçàºìîä³ÿ”, ÿê çàçíà÷àëîñÿ
âèùå, îçíà÷àº êàòåãîð³þ, ùî â³äîáðàæàº ïðîöåñè âïëèâó ð³çíîìàí³òíèõ îá’ºêò³â
îäíå íà îäíîãî, ¿õ âçàºìíó îáóìîâëåí³ñòü, çì³íó ñòàíó, âçàºìîïåðåõ³ä, à òàêîæ
ïîðîäæåííÿ îäíèì îá’ºêòîì ³íøîãî [5, ñ. 57]. Ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà òàêó îá’ºìíó
õàðàêòåðèñòèêó, çàëèøàºòüñÿ íå çîâñ³ì çðîçóì³ëèì, ùî æ ñàìå ìàºòüñÿ íà óâàç³
ï³ä “ñîö³àëüíîþ âçàºìîä³ºþ”. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ êàòåãîð³¿ “âçàºìîä³ÿ” ç ô³ëî-
ñîôñüêî¿ òî÷êè çîðó õàðàêòåðíèìè º: ïî-ïåðøå, íàÿâí³ñòü ôàêòè÷íèõ òà ñò³éêèõ
çâ’ÿçê³â, ïî-äðóãå, òàêèõ çâ’ÿçê³â, ùî äîçâîëÿþòü îá’ºêòàì âïëèâàòè îäíå íà
îäíîãî; ïî-òðåòº, íàÿâí³ñòü ñàìîãî âïëèâó, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ âçàºìíà
çì³íà âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº
çðîáèòè àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ä³ÿëè ³ ä³þòü ó ñôåð³ âçàºìîä³¿
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè
ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì. Òàêèì ÷èíîì, ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèé ï³äõ³ä äî
ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ” ïîêàçóº, ùî éîãî ñóòí³ñòü íå çâîäèòüñÿ äî ñàìî¿ ëèøå ñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, à ì³ñòèòü ó ñîá³ á³ëüø øèðîêå êîëî çâ’ÿçê³â ³ êîíòàêò³â (îá-
ì³í ³íôîðìàö³ºþ, óçãîäæåííÿ ñàìîñò³éíèõ ä³é, ïëàíóâàííÿ ðîáîòè òîùî).
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Ùî ñòîñóºòüñÿ ñîö³îëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì, òî âîíà ïîëÿãàº ó
âèâ÷åíí³ âçàºìîä³¿ ÿê ïðàâîâîãî ÿâèùà íà îñíîâ³ åìï³ðè÷íèõ ìàòåð³àë³â ñî-
ö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Òàê³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî ïðàêòèêà áîðîòüáè ç
ïðàâîïîðóøåííÿìè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç øèðîêèì ñïåêòðîì ñò³éêèõ â³äíîñèí ì³æ ÎÂÑ
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ³ íàñåëåííÿì
äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ ö³ëåé, à ñàìå: çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³, ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.

Ï. Ñîðîê³í, äîñë³äæóþ÷è çì³ñò ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³¿”, ðîçãëÿäàº éîãî ÿê íàé-
ïðîñò³øó ìîäåëü ñîö³àëüíîãî ÿâèùà ³ çàçíà÷àº, ùî “ÿâèùå âçàºìîä³¿ ëþäåé äàíî
òîä³, êîëè ïñèõ³÷í³ ïåðåæèâàííÿ, çîâí³øí³ àêòè îäí³º¿ ëþäèíè àáî ëþäåé º
ôóíêö³ºþ ³ñíóâàííÿ, ô³çè÷íîãî, ïñèõ³÷íîãî ñòàíó ³íøîãî ³íäèâ³äà” [6]. Ñîö³àëüíà
âçàºìîä³ÿ, çà Ï. Ñîðîê³íèì, ìîæëèâà ëèøå çà òàêèõ óìîâ: íàÿâíîñò³ äâîõ àáî
á³ëüøîãî ÷èñëà ³íäèâ³ä³â, ÿê³ îáóìîâëþþòü ïåðåæèâàííÿ ³ ïîâåä³íêó îäíå îäíîãî;
íàÿâíîñò³ àêò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíè îáóìîâëþþòü âçàºìí³ ïåðåæèâàííÿ ³
â÷èíêè. Ãîâîðÿ÷è ïðî ðóø³éíó ñèëó âçàºìîä³é, äîñë³äíèê çàçíà÷àº, ùî “âñ³ ëþäè
òàê ÷è ³íàêøå âñòóïàþòü ó ñèñòåìó ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ï³ä âïëèâîì ö³ëîãî
êîìïëåêñó ÷èííèê³â: íåñâ³äîìèõ (ðåôëåêñè), á³îñâ³äîìèõ (ãîëîä, ïî÷óòòÿ ñïðàãè,
ñòàòåâèé ïîòÿã ³ ò.ï.) ³ ñîö³îñâ³äîìèõ (çíà÷åííÿ, íîðìè, ö³ííîñò³) ðåãóëÿòîð³â.
Íà â³äì³íó â³ä âèïàäêîâèõ àáî òèì÷àñîâèõ àãðåãàò³â ëþäåé (þðáà), ùî õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ÿñíèõ ³ ïðîëîíãîâàíèõ çâ’ÿçê³â, ò³ëüêè ñóñï³ëüñòâî çäàòíå
îö³íèòè çíà÷åííÿ, íîðìè, ö³ííîñò³, ÿê³ ³ñíóþòü óñåðåäèí³ êîæíîãî ³ç ñîö³îñâ³äîìèõ
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà”. [7] Îñîáëèâó óâàãó â³í àêöåíòóº íà ðîë³ ïîòðåá ÿê ìîòèâó
ïîâåä³íêè ³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè âçàãàë³. Ïðè öüîìó íèì ðîçðîáëåíî ñèñòåìó ïîòðåá
òà âèä³ëåíî, êð³ì â³òàëüíèõ: ñàìîçàõèñò; ñï³ëêóâàííÿ; ³íòåëåêòóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü;
âîëüîâó ä³ÿëüí³ñòü. Åëåìåíòàìè âçàºìîä³¿, íà éîãî äóìêó, º ³íäèâ³äè, àêòè (ä³¿) ³
ñï³ëêóâàííÿ (âîíè æ ñèìâîëè ³íòåðàêö³¿). Òàê, àêòè (äðóãèé êîìïîíåíò âçàºìîä³¿)
íîñÿòü ïîäâ³éíèé õàðàêòåð. Ç îäíîãî áîêó, âîíè – âíóòð³øíÿ ðåàë³çàö³ÿ
ïñèõîëîã³÷íî¿ åíåðã³¿ ³íäèâ³äà, ç ³íøîãî, – ñòèìóëè, ïîäðàçíèê, ùî âèêëèêàº òó
÷è ³íøó ðåàêö³þ â ³íøîãî ³íäèâ³äà. Ï. Ñîðîê³í ïîä³ëÿº àêòè íà: àêòè ä³ÿííÿ ³
íåä³ÿííÿ; àêòè òðèâàëî¿ ³ øâèäêî¿ âçàºìîä³¿; ³íòåíñèâí³ ³ ñëàáê³ àêòè; ñâ³äîì³ ³
íåñâ³äîì³. Êð³ì öüîãî, â³í âèä³ëÿº àíòàãîí³ñòè÷í³ àáî ñîë³äàðí³, îäíîñòîðîíí³
àáî äâîñòîðîíí³, øàáëîíîâ³ àáî íåøàáëîíîâ³ âèäè âçàºìîä³¿ [7].

Âçàºìîä³þ ÿê óïðàâë³íñüêå ïîíÿòòÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ôîðìó çâ’ÿçêó
åëåìåíò³â ñèñòåìè, çà äîïîìîãîþ êîòðî¿ âîíè, âçàºìîäîïîâíþþ÷è îäíå îäíîãî,
ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Ïðè÷îìó
íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî âçàºìîä³ÿ ÿê óïðàâë³íñüêà êàòåãîð³ÿ âèÿâëÿºòüñÿ íå
ëèøå ó âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè, àëå é ó çîâí³øí³õ ¿¿ ôóíêö³ÿõ
[8, ñ. 50].

Íà äóìêó Ê.Ê. ªðìàêîâà, “âçàºìîä³ÿ â ÎÂÑ – öå çàñíîâàíà íà çàêîíàõ òà
ï³äçàêîííèõ àêòàõ, óçãîäæåíà çà ìåòîþ, ì³ñöåì òà ÷àñîì ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ ëàíîê
ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè
ç³ çëî÷èíí³ñòþ” [9, ñ. 4]. Ç ïîçèö³¿ À.À. Àêñüîíîâà, “âçàºìîä³ÿ â ÎÂÑ º ñï³ëüíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ êîíêðåòíèõ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â, ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ çàãàëüíèõ
çàâäàíü, ÿê³ çàéìàþòü ð³âíîïðàâíå ïîëîæåííÿ” [10, ñ. 13]. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî
äåÿê³ àâòîðè äî îçíàê âçàºìîä³¿ â³äíîñÿòü “ð³âíå ñòàíîâèùå” âçàºìîä³þ÷èõ åëå-
ìåíò³â ñèñòåìè, “ð³âíîïðàâí³ñòü ñóá’ºêò³â”, ÿê³ âçàºìîä³þòü íà îäíîìó ð³âí³, ä³ÿëü-
í³ñòü “ð³âíîïðàâíèõ” åëåìåíò³â. ²íø³ íàóêîâö³, äàþ÷è âèçíà÷åííÿ âçàºìîä³¿ ÎÂÑ
ÿê îäí³º¿ ç âàæëèâèõ ¿¿ îçíàê, íàçèâàþòü óçãîäæåí³ñòü ä³é ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ çà
ìåòîþ, ì³ñöåì òà ÷àñîì, à ³íêîëè ùå é çà ìåòîäàìè. Òðåò³ ñåðåä îçíàê âçàºìîä³¿
íàçèâàþòü “ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü” [8, ñ. 51].
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Áåçïåðå÷íî, ôîðìè âçàºìîä³¿ ÎÂÑ ç ãðîìàäñüê³ñòþ çóìîâëåí³ ê³ëüê³ñòþ òà
ðîçìà¿òòÿì âèä³â òàêî¿ ñï³âïðàö³. Òîìó, ùîá âèä³ëèòè íàéá³ëüø âàæëèâ³ ôîðìè
âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, óñâ³äîìèòè ¿õ êîíêðåòíå çíà÷åííÿ ó ö³é ñôåð³, íåîáõ³äíî
¿õ êëàñèô³êóâàòè. ßêùî áðàòè çà îñíîâó ïîøèðåíó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîçè-
ö³þ, ùî âçàºìîä³ÿ ÎÂÑ ³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
ÿâëÿº ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü ç îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, ñï³ëüíîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ
çàõîä³â, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³, íàéá³ëüø âàæëèâ³ äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âèäè: 1) ñïðèÿííÿ ÎÂÑ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³; 2) ñàìîñò³éíå âèêîíàííÿ
çàâäàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ñèëàìè ãðîìàäñüêîñò³ [11, ñ. 58].

Àíàë³çóþ÷è ö³ äâà ï³äõîäè ùîäî ïðèðîäè âçàºìîä³¿, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè,
ùî í³ ïåðøèé, í³ äðóãèé íå â³äîáðàæàþòü ñïðàâæíüî¿ ñóò³ öüîãî ïîíÿòòÿ. Íà íàø
ïîãëÿä, âçàºìîä³ÿ – öå ³ íå ñïðèÿííÿ, ³ íå ñàìîñò³éí³ ä³¿. Ñòîñîâíî ñïðèÿííÿ, òî
öÿ ³äåÿ áóëà çàêëàäåíà ó çàñàäàõ ä³ÿëüíîñò³ äîáðîâ³ëüíèõ íàðîäíèõ äðóæèí, ÿê³
ñòâîðþâàëèñÿ çà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Ôóíêö³¿ äîáðîâ³ëüíèõ íàðîäíèõ äðóæèí
çâîäèëèñü äî ñïðèÿííÿ ì³ë³ö³¿, íàäàííÿ ¿é äîïîìîãè. Îäíàê ÎÂÑ ïîâèíí³ âèêî-
íóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ â ò³ñíîìó êîíòàêò³ ç ñàìîñò³éíî ä³þ÷èìè ôîð-
ìóâàííÿìè ãðîìàäÿí, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìàº íîñèòè ïîñò³éíèé õàðàêòåð.

Çâàæàþ÷è íà ñêàçàíå âèùå òà áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî ñò. 27 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè êîæíîìó íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ñâîº æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ
³íøèõ ëþäåé â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü [12], à ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”
íàäàº ì³ë³ö³¿ ïðàâî äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü çàëó÷àòè ãðîìàäÿí
çà ¿õ çãîäîþ äî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíàìè, ùî ðåãóëþþòü
ïðîô³ëàêòè÷íó òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü [13], ââàæàºìî, ùî òàêà
âçàºìîä³ÿ ìîæëèâà ëèøå íà äîáðîâ³ëüíèõ òà ð³âíîïðàâíèõ çàñàäàõ íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿ é ó âèçíà÷åíèé ÷àñ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè – çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ó
ÿê³é çàö³êàâëåí³ ÿê îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òàê ³ ãðîìàäñüê³ñòü. Îñîáëèâî ÿñêðàâî
öå ïðîñòåæóºòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó” [14], ÿêèé, âðàõóâàâøè ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ñòà-
íîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ó÷àñò³ ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêîñò³ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³,
âèçíà÷àº îñíîâí³ ôóíêö³¿, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, ÿê³ áåðóòü ó í³é ó÷àñòü.
Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî ñòâîðþâàòè ãðîìàäñü-
ê³ îá’ºäíàííÿ äëÿ ó÷àñò³ â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ñïðèÿííÿ îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì òà îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
à òàêîæ ïîñàäîâèì îñîáàì ó çàïîá³ãàíí³ é ïðèïèíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü ³ çëî÷èí³â, çàõèñò³ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ ó ïîðÿòóíêó ëþäåé ³ ìàéíà ï³ä ÷àñ
ñòèõ³éíîãî ëèõà òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí. Êîíêðåòèçàö³ÿ íîðì öüîãî çà-
êîíó â³äîáðàæåíà ó Òèïîâîìó ñòàòóò³ ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó [15], äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çàëó÷åííÿ
ãðîìàäÿí äî îá’ºäíàííÿ â ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
ìàº çä³éñíþâàòèñü ëèøå íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ.

Òàê³ ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ íà çàñàäàõ ãðîìàäñüêî¿
ñàìîä³ÿëüíîñò³ ÿê: çâåäåí³ çàãîíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, ñïåö³àë³çîâàí³ çàãîíè
(ãðóïè) ñïðèÿííÿ ÎÂÑ, àñîö³àö³¿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü òîùî. Ãðîìàäñüê³ ôîð-
ìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ñòâîðþþòüñÿ ó ñêëàä³ íå ìåíøå äåñÿòè
îñ³á íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ çà ì³ñöåì ðîáîòè, íàâ÷àííÿ àáî ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí.
Ð³øåííÿ ïðî ¿õ ñòâîðåííÿ ïðèéìàºòüñÿ íà çáîðàõ ãðîìàäÿí. Íà çáîðè ìîæóòü
áóòè çàïðîøåí³ ïðåäñòàâíèêè òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêîñò³.

Ìåòîþ ñïåö³àë³çîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ïðàâîîõîðîííîãî ñïðÿìó-
âàííÿ, ÿê ñòâåðäæóº À.Ì. Äîëãîïîëîâ, º ñïðèÿííÿ îðãàíàì âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, à òàêîæ ïîñàäîâèì îñîáàì ó âèêîíàíí³
çàâäàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ïðîô³ëàêòèêè àâàð³éíîñò³
³ òðàâìàòèçìó íà òðàíñïîðò³, çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â, çàõèñòó æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ ó ïîðÿòóíêó ëþäåé ³ ìàéíà ï³ä
÷àñ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é [16, ñ. 229]. Îäíàê âàðòî çàçíà÷èòè, ùî
ðåàë³çàö³ÿ öèõ çàâäàíü ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü êîîðäèíàö³éíîãî âïëèâó
ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ íà âêàçàí³ ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ. Íà äóìêó Þ.Ñ. Íàçàðà,
ñòðóêòóðà òàêîãî êîîðäèíàö³éíîãî âïëèâó ñêëàäàºòüñÿ ç îðãàí³çàö³éíèõ òà êîíò-
ðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ÎÂÑ, à çì³ñò â³äíîñèí êîîðäèíàö³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
êîîðäèíóþ÷èé îðãàí ìàº ïðàâî òà îáîâ’ÿçîê âèÿâèòè ³í³ö³àòèâó â ïèòàíí³ ïðî
óçãîäæåí³ñòü ä³é – îáîâ’ÿçîê îðãàí³â, ÿê³ ï³ääàþòüñÿ êîîðäèíóâàííþ âçÿòè ó÷àñòü
â óçãîäæåíí³; îáîâ’ÿçîê êîîðäèíóþ÷îãî îðãàíó ñòâîðèòè, çàáåçïå÷èòè îðãàí³çàö³éí³
óìîâè âçàºìîä³¿ (ñêëèêàòè íàðàäó, îðãàí³çóâàòè îáì³í äóìêàìè òà ³í.) – îáîâ’ÿçîê
³íøî¿ ñòîðîíè âèêîðèñòîâóâàòè ö³ óìîâè ³ çðîáèòè âñå íåîáõ³äíå äëÿ óçãîäæåííÿ
çàõîä³â; ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê êîîðäèíóþ÷îãî îðãàíó êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ çàõîä³â
âçàºìîä³¿ – îáîâ’ÿçîê ³íøî¿ ñòîðîíè íàäàâàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ [17, ñ. 156].

Îêðåì³ àñïåêòè êîîðäèíàö³éíîãî âïëèâó ÎÂÑ íà ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ
çàêð³ïëåí³ ó íîðìàõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó”, çîêðåìà, ùîäî íàäàííÿ âñ³ëÿêî¿ äîïîìîãè òà
ï³äòðèìêè ó ñòâîðåíí³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
(ñò. 4), à òàêîæ ñïðèÿííÿ çàçíà÷åíèì ôîðìóâàííÿì ó îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó (ñò. 15) òà çàáåçïå÷åíí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 19), ïîâñÿêäåííà ä³ÿëüí³ñòü
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü îðãàí³çîâóºòüñÿ, ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîíòðîëþºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíèìè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ñò. 3) [18, ñ. 320].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ãðîìàäÿíñüê³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
ìîæóòü : ïðîâîäèòè ìîá³ë³çàö³þ øèðîêèõ ìàñ ³ âèñòóïàòè íà ï³äòðèìêó âêëþ÷åííÿ
ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè â äåðæàâí³ òà ãðîìàäñüê³
ïðîãðàìè; ï³äòðèìóâàòè øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîô³ëàêòèêó
ïðàâîïîðóøåíü; ñòâîðþâàòè ³í³ö³àòèâí³ ãðóïè äëÿ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí; çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã ³ ñï³âïðàöþâàòè ç ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè íåäåð-
æàâíîãî õàðàêòåðó ùîäî ïðîïàãóâàííÿ òà ï³äòðèìóâàííÿ ïðîãðàì ç ïîïåðåäæåííÿ
òà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü; ñïðèÿòè çàñòîñóâàííþ çíàíü ³ ôàêòè÷íèõ äàíèõ
íà ïðàêòèö³. Âñå öå ó ï³äñóìêó ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà êóëüòóðè ïîâåä³íêè ó ãðîìàäñüêèõ
ì³ñöÿõ, çì³íè ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ
äî âëàñíîãî æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, áëàãîïîëó÷÷ÿ òèõ, õòî ïîðÿä, à òàêîæ ìîòèâàö³¿
äëÿ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íøèõ ãðîìàäÿí.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàö³âíèêè ÎÂÑ, âèêîíóþ÷è îáîâ’ÿçêè, ïîâèíí³ ñâî¿ìè
â÷èíêàìè, ïîâåä³íêîþ òà ñïîñîáîì æèòòÿ ñòâåðäæóâàòè âèñîê³ ïðèíöèïè áåçêî-
ðèñëèâîñò³, ÷åñíîñò³ òà ñêðîìíîñò³, íåòåðïèìî ñòàâèòèñü äî áóäü-ÿêèõ àìîðàëüíèõ
ïðîÿâ³â, àêòèâíî áîðîòèñÿ ç öèìè ÿâèùàìè. Àäæå, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî â Åòè÷íîìó
êîäåêñ³ ïðàö³âíèêà ÎÂÑ Óêðà¿íè, îñòàíí³ çîáîâ’ÿçàí³ ó ñëóæáîâèõ òà ïîçàñëóæ-
áîâèõ ñòîñóíêàõ ç ëþäüìè, â îñîáèñò³é ïîâåä³íö³ áóòè çðàçêîì ÷åñíîñò³, òàêòîâ-
íîñò³, çîâí³øíüî¿ îõàéíîñò³ ³ âíóòð³øíüî¿ äèñöèïë³íîâàíîñò³, êóëüòóðè ñï³ëêó-
âàííÿ, çîêðåìà ìîâíî¿, ó âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ âçÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü ïîâèíí³ íåñòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ÿê
â³äîìî, ïðèéìàþ÷è ïðèñÿãó, ïðàö³âíèê ÎÂÑ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ç âèñîêîþ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòþ âèêîíóâàòè ñâ³é ñëóæáîâèé îáîâ’ÿçîê, âèìîãè ñòàòóò³â ³ íàêàç³â, ïîñò³é-
íî âäîñêîíàëþâàòè ïðîôåñ³éíó ìàéñòåðí³ñòü òà ï³äâèùóâàòè ð³âåíü êóëüòóðè,
âñ³ëÿêî ñïðèÿòè çì³öíåííþ àâòîðèòåòó ÎÂÑ.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü



37

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

ïðî îáîâ’ÿçîê ì³ë³ö³¿ äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ áóäóºòüñÿ ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü,
ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äîïîâíèòè âêàçàíó ñòàòòþ ïîëîæåííÿì ïðî îáîâ’ÿçîê
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèï³â, âèçíà÷åíèõ ñò. 3 âêà-
çàíîãî çàêîíó, íà ÿêèõ ́ ðóíòóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿, à ñàìå: çàêîííîñò³, ãóìàí³çìó,
ïîâàãè äî îñîáè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, âçàºìîä³¿ ç òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè,
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè é íàñåëåííÿì.

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ³íôîðìóâàííÿ êåð³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñòàí çàêîííîñò³ òà çàõîäè ùîäî ¿¿ çì³öíåííÿ” [19] âèçíà÷åíî,
ùî Çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè – íà÷àëüíèê ÃÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè
â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, íà÷àëüíèêè ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, óïðàâë³íü ÌÂÑ
Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ òà íà÷àëüíèêè ¿õ ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ â³ää³ë³â (óïðàâ-
ë³íü) íà â³äêðèòîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, íà ÿêå çàïðîøóþòüñÿ
ïðåäñòàâíèêè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íå ìåíø ÿê äâ³÷³ íà ð³ê ³íôîðìóþòü
íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ïðî ñòàí áîðîòüáè
³ç çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ íà
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Õî÷ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè é ì³ñòèòü äåÿê³ ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè âçàºìîä³¿
ÎÂÑ ç ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàâäÿêè ÿêèì îñòàíí³
îïîñåðåäêîâàíî ìîæóòü âïëèâàòè íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³
òà ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿. Çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñò. 26 òà 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³”, äî ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä
â³äíåñåíî ðîçãëÿä çàïèò³â äåïóòàò³â (ó òîìó ÷èñë³ äî êåð³âíèê³â ÎÂÑ) òà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü çà öèìè çàïèòàìè, çàñëóõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ êåð³âíèê³â ÎÂÑ ïðî ñòàí
çàêîííîñò³, áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ðåçóëüòàòè
ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíîãî çàïèòó ÷è
çàñëóõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíà ðàäà ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ, â ÿêîìó ìîæóòü
ì³ñòèòèñÿ â³äïîâ³äí³ îö³íêè òà ðåêîìåíäàö³¿ ÎÂÑ. À ñò. 38 çãàäàíîãî âèùå çàêîíó
âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â îñîáè. Çà ¿¿ çì³ñòîì îñòàíí³, ñïðèÿþ÷è ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ, ìîæóòü âíîñèòè
ïîäàííÿ äî â³äïîâ³äíèõ ÎÂÑ ó ðàç³ ³ãíîðóâàííÿ íèìè çàêîííèõ âèìîã òà ð³øåíü
ðàä ³ ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ïðèéíÿòèõ â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü. Öå îáóìîâëåíî
òèì, ùî â³äïîâ³äí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îðãàíàìè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿,
à òîìó â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ íå ìîæóòü ïîâí³ñòþ çàëèøàòèñÿ ïîçà ¿õ óâàãîþ.

Îòæå, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî âæå ì³ñòèòü äîñòàòí³ ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ
ñï³âïðàö³ ì³æ ÎÂÑ ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàñåëåííÿì ³ ïîñè-
ëåííÿ ðîë³ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ ó çä³éñíåíí³ ãðîìàäñüêî¿ îö³íêè ðåçóëü-
òàò³â ðîáîòè ì³ñöåâèõ ÎÂÑ, îäíàê Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ³íôîðìóâàííÿ êåð³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñòàí çàêîííîñò³ òà çàõîäè ùîäî ¿¿ çì³öíåííÿ” íå âðåãóëüîâàí³
ïèòàííÿ ³íôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä, à òàêîæ ðàä ì³ñò îáëàñíîãî òà
ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ” ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ñ³ëüñüêî¿,
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè âèð³øóþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê çàñëóõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿
êåð³âíèê³â ÎÂÑ ïðî ñòàí çàêîííîñò³, áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Òîìó ïîòð³á-
íî âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” òà óòî÷íèòè,
ùî, êð³ì êåð³âíèê³â âêàçàíèõ îðãàí³â, ³íôîðìóâàòè íàñåëåííÿ ìîæóòü òàêîæ ¿õ
çàñòóïíèêè òà âèçíà÷åí³ íèìè â³äïîâ³äí³ ïðàö³âíèêè ÎÂÑ ³ âíåñòè â³äïîâ³äí³
óòî÷íåííÿ òàêîæ ³ äî ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”.
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Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ï³ä
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè òà íàñåëåííÿì
ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â (åëåìåíò³â), ñóêóïí³ñòü
ïðèéîì³â òà ñïîñîá³â ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü
ï³ä ÷àñ òàêî¿ âçàºìîä³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíèõ
òà ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, à
òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, áîðîòüáó ç ïðàâîïîðóøåííÿìè.
Ñïåöèô³êà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ âçàºìîä³¿ ïîëÿãàº
ó òîìó, ùî, ç îäíîãî áîêó, âîíà â³äáóâàºòüñÿ â îñîáëèâèõ âíóòð³øíüîîðãàí³-
çàö³éíèõ óìîâàõ (êîìïëåêòóâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè,
àòåñòóâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, ñëóæáîâ³
â³äðÿäæåííÿ), à ç ³íøîãî – ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ÿê ïîñò³éíèõ àáî
òèì÷àñîâèõ (ñèòóàö³éíèõ), òàê ³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ÿâèù ÷è
ïðîöåñ³â.
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