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ÓÄÊ 342.9(477)
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÎ×ÀÒÊÎÂÎ¯ ÑÒÀÄ²¯ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß
Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß,

ÏÅÐÅÄÁÀ×ÅÍ² ×. 1 ÑÒ. 184 ÊÓïÀÏ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìó çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ôàêò³â ïðàâîïîðóøåíü,
ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 184 ÊÓïÀÏ, à òàêîæ âèïàäê³â çàêðèòòÿ ñïðàâ çà öèì âèäîì
ïðàâîïîðóøåíü. Äîñë³äæåíî íîðìàòèâí³ ï³äñòàâè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ áàòüê³â àáî
îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ îáî-
â’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé. Âèçíà÷åíî çì³ñò îáîâ’ÿçê³â áàòüê³â àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ
çàì³íþþòü, ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ï³êëóâàíí³ ïðî çäîðîâ’ÿ äèòèíè;
ï³êëóâàíí³ ïðî ô³çè÷íèé ðîçâèòîê äèòèíè; ï³êëóâàíí³ ïðî äóõîâíèé ðîçâèòîê äè-
òèíè; çàáåçïå÷åíí³ çäîáóòòÿ äèòèíîþ ïîâíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; ï³äãîòîâö³ äèòèíè
äî ñàìîñò³éíîãî æèòòÿ òà ïðàö³; ïîâàç³ äî ã³äíîñò³ äèòèíè. Äîñë³äæåíî îñîáëè-
âîñò³ ïî÷àòêîâî¿ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 1 ñò. 184 ÊÓïÀÏ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåâèêîíàííÿ áàòüêàìè àáî îñîáàìè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, îáî-
â’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé; ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 1 ñò. 184 ÊÓïÀÏ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ôàêòîâ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 184 ÊÓïÀÏ, à òàêæå ñëó÷àåâ çàêðûòèÿ äåë ïî äàííîìó
âèäó ïðàâîíàðóøåíèé. Èññëåäîâàíû íîðìàòèâíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé èëè ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ äåòåé. Îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå îáÿ-
çàííîñòåé ðîäèòåëåé èëè ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ, ïî âîñïèòàíèþ äåòåé, êîòîðûå
çàêëþ÷àþòñÿ â çàáîòå î çäîðîâüå ðåáåíêà; çàáîòå î ôèçè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåáåíêà;
çàáîòå î äóõîâíîì ðàçâèòèè ðåáåíêà; îáåñïå÷åíèè ïîëó÷åíèÿ ðåáåíêîì ïîëíîãî
ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ; ïîäãîòîâêå ðåáåíêà ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè è òðóäó;
óâàæåíèè äîñòîèíñòâà ðåáåíêà. Èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè íà÷àëüíîé ñòàäèè ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1
ñò. 184 ÊÓïÀÏ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåâûïîëíåíèå ðîäèòåëÿìè èëè ëèöàìè, èõ çàìåíÿþùèìè,
îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ äåòåé; ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 184 ÊÓïÀÏ.

In this paper the problem of the increasing of a number of cases of offenses
according to the Art. 184 CAO as well as the cases for this type of offenses are considered.
Statutory grounds for the imposing on the parents or persons in loco the administrative
responsibility for dereliction of duty on parenting are investigated. The content of the
duties of parents or persons in loco on the education of children that  are in the care of
the health of the child; care for the physical development of the child; care for the
spiritual development; providing the child getting secondary education; preparing the
child for an independent life and work; respect for the dignity of the child is determined.
Features of the initial stage of proceedings on administrative offenses according to the
Part. 1, Art. 184 CAO are investigated.
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Keywords: failure by parents or persons in loco duties on parenting; proceedings
for an administrative offense under Part. 1, Art. 184 CAO.

Ñåðåä ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñòàíîâëåííÿ îñîáèñòîñò³,
îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ º ñ³ì’ÿ. Òðàäèö³éíî ñ³ì’þ âèçíàþòü ãîëîâíèì ³íñòèòóòîì
âèõîâàííÿ. Ó ðîäèí³ çàêëàäàþòüñÿ îñíîâè îñîáèñòîñò³, äå áàòüêè º ïåðøèìè âè-
õîâàòåëÿìè äëÿ ä³òåé, ìàþ÷è äóæå ñèëüíèé íà íèõ âïëèâ. Ñàìå â³ä ñ³ì’¿, ¿¿
ñêëàäó, ìàíåð ïîâåä³íêè òà çàñîá³â âèõîâàííÿ çàëåæèòü òå, ÿê äèòèíà äèâèòèìåòüñÿ
íà ñâ³ò – ïîçèòèâíî ÷è íåãàòèâíî, ÿêèì ÷èíîì ôîðìóâàòèìå âëàñí³ äóìêè, áó-
äóâàòèìå â³äíîñèíè ç îòî÷óþ÷èìè òîùî. Ïåðåâàãè ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ ìîæóòü
ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòèñÿ ëèøå â ìîðàëüíî çäîðîâ³é ³ çãóðòîâàí³é ñ³ì’¿.
Â³äïîâ³äíî, ñ³ìåéíå íåáëàãîïîëó÷÷ÿ ñïðèÿº äåâ³àíòí³é ïîâåä³íö³ íåïîâíîë³òí³õ
ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ôàêòîðàìè çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà. Çã³äíî ³ç ñòàòèñòè÷íèìè
äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñòàí ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä áàòüê³â ó ñôåð³ íåâèêîíàííÿ
îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé (ñò. 184 ÊÓïÀÏ) õàðàêòåðèçóºòüñÿ òåíäåíö³ºþ
äî çðîñòàííÿ. Òàê, ïî÷èíàþ÷è ç 2006 ðîêó, ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿêèõ áóëî ïðèòÿãíóòî
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 184 ÊÓïÀÏ (20951 îñîáà), çá³ëüøóâà-
ëàñü ó ñåðåäíüîìó â 1,2 ðàçè ùîðîêó ³ ñòàíîâèëà ó 2013 ðîö³ 37391 îñîáó.

Îêðåì³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ áàòüê³â àáî
îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé, â òîìó
÷èñë³ ó âèïàäêó â÷èíåííÿ îñòàíí³ìè ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, äîñë³äæóâàëè òàê³
â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè: Î.Â. Ãîðáà÷, ß.Ì. Êâ³òêà, Þ.². Êîâàëü÷óê, Ì.Ï. Ëåãåöü-
êèé, Î.². Îñòàïåíêî, Â.Î. Ïðîäàºâè÷, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Í.Â. Õîðîùàê, Î.Ë. ×åðíåöü-
êèé, ß.Þ. Øåâ÷åíêî òà ³íø³. Ðåçóëüòàòè ïðàöü öèõ àâòîð³â ìàþòü áåçñï³ðíó
òåîðåòè÷íó òà ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü. Ó òîé æå ÷àñ, ç óðàõóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðàêòèêè, ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â çàêðèòòÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
çà ñò. 184 ÊÓïÀÏ íà ï³äñòàâ³ ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ âèìîã äî öüîãî ïðîâàä-
æåííÿ çá³ëüøóþòüñÿ.

Äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïî÷àòêîâî¿ ñòàä³¿ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 1 ñò. 184
ÊÓïÀÏ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 184 ÊÓïÀÏ áàòüêè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, íåñóòü
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçê³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ æèòòÿ, íàâ÷àííÿ
òà âèõîâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé. Ó ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
äèòèíñòâà” (ñò. 12), Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñò. 150) çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü
äî áàòüê³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â òàê³: 1) ï³êëóâàòèñÿ ïðî çäîðîâ’ÿ äèòèíè; 2) ï³êëóâàòèñÿ
ïðî ô³çè÷íèé ðîçâèòîê äèòèíè; 3) ï³êëóâàòèñÿ ïðî äóõîâíèé ðîçâèòîê äèòèíè;
4) çàáåçïå÷èòè çäîáóòòÿ äèòèíîþ ïîâíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; 5) ï³äãîòóâàòè äèòèíó
äî ñàìîñò³éíîãî æèòòÿ òà ïðàö³; 6) ïîâàæàòè ã³äí³ñòü äèòèíè.

Âèÿâëåííÿ áàòüê³â àáî îñ³á, ùî ¿õ çàì³íþþòü, ÿê³ óõèëÿþòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçê³â ùîäî ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ
æèòòÿ, íàâ÷àííÿ òà âèõîâàííÿ ä³òåé, à òàêîæ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ áàòüê³â (óñèíîâèòåë³â) àáî îï³êóí³â (ï³êëóâàëüíèê³â),
ÿê³ íå âèêîíóþòü îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ³ íàâ÷àííÿ ä³òåé, çàêîíîäàâåöü â³ä-
íîñèòü äî êîìïåòåíö³¿ ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé. Çîêðåìà,
öå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé
òà ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé”, à òàêîæ ï. 9.4 ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè
ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 19.12.2012 ¹ 1176.

Òàêèì ÷èíîì, âèÿâèâøè ï³äñòàâè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ áàòüê³â äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé,
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ïðàö³âíèêè êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé (äàë³ – ÊÌÑÄ), êåðóþ÷èñü
çàçíà÷åíèìè ïîëîæåííÿìè íîðìàòèâíèõ àêò³â, à òàêîæ ñò.ñò. 254, 255 ÊÓïÀÏ,
â³äêðèâàþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåä-
áà÷åíå ÷. 1 ñò. 184 ÊÓïÀÏ.

Êåðóþ÷èñü ²íñòðóêö³ºþ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîþ íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 04.10.2013 ¹ 950 “Ïðî ïèòàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, à òàêîæ âèìîãàìè
ñò. 256 ÊÓïÀÏ, ïðàö³âíèêè ÊÌÑÄ ñêëàäàþòü ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ÷. 1 ñò. 184 ÊÓïÀÏ.

Êð³ì ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê îñíîâíîãî äîêóìåí-
òó íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ñêëàäàþòüñÿ òà çáèðàþòüñÿ é ³íø³
äîêóìåíòè (ìàòåð³àëè), ÿê³ ðàçîì ç ïðîòîêîëîì íàïðàâëÿþòüñÿ íà ðîçãëÿä ðàéîí-
íèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñò³, ì³ñüêèõ ÷è ì³ñüêðàéîííèõ ñóä³â (ñóää³â), óïîâíîâàæåíèõ
ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ùîäî íåâèêîíàííÿ áàòüêàìè àáî îñîáàìè, ùî ¿õ çàì³íþþòü,
îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé (ñò. 221 ÊÓïÀÏ).

Çîêðåìà, â ìåæàõ êâàë³ô³êàö³¿ çà ÷. 1 ñò. 184 ÊÓïÀÏ (â ðîçð³ç³ ñò. 12 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà” òà ñò. 150 Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè):

1) ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íåíàëåæíîãî ï³êëóâàííÿ áàòüê³â ïðî çäîðîâ’ÿ
äèòèíè ïðàö³âíèêè ÊÌÑÄ íà ï³äñòàâ³ ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè
ó ñïðàâàõ ä³òåé òà ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé”, à òàêîæ ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ë³ö³þ” îòðèìóþòü çà çàïèòîì â³ä àäì³í³ñòðàö³¿ äèòÿ÷î¿ êë³í³÷íî¿ ë³êàðí³
(³íøî¿ ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè), íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ ÿêî¿ ìåøêàº äèòèíà ç
áàòüêàìè, ³íôîðìàö³þ ùîäî ñòàíó çäîðîâ’ÿ äèòèíè. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ìîæå íàäà-
âàòèñü ó ôîðì³ äîâ³äêè, âèïèñêè ç àìáóëàòîðíî¿ êàðòêè äèòèíè òîùî. ßê â³äîìî,
ñâ³ä÷åííÿì ï³êëóâàííÿ áàòüê³â ïðî çäîðîâ’ÿ äèòèíè º íå ò³ëüêè â³äñóòí³ñòü õâîðîá
³ ô³çè÷íèõ äåôåêò³â ó îñòàííüî¿ [1]. Òîìó íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ
á³ëüø äåòàëüíèõ ñâ³ä÷åíü ó ôîðì³ ïîÿñíåííÿ â³ä îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â çàçíà÷åíî¿
ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè (íàïðèêëàä, â³ä ïåä³àòðà, ÿêèé â³äâ³äóº òà îáñòåæóº äèòèíó)
íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ óìîâ ïðîæèâàííÿ äèòèíè ñàí³òàðíèì òà ã³ã³ºí³÷íèì
íîðìàì, çàáåçïå÷åííÿ áàòüêàìè äèòèí³ ïðîõîäæåííÿ ùîð³÷íîãî îáîâ’ÿçêîâîãî
ìåäè÷íîãî îãëÿäó (äèòèí³ ó â³ö³ äî îäíîãî ðîêó – ùîì³ñÿöÿ), çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³ä-
íîãî ðàö³îíó õàð÷óâàííÿ äèòèíè òîùî. Â òîé æå ÷àñ, ïðàö³âíèêè ÊÌÑÄ ìîæóòü
îñîáèñòî, à òàêîæ ³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé â³äïîâ³ä-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (çîêðåìà, ó âèïàäêàõ, êîëè º ï³äñòàâè äëÿ ðîçãëÿäó
ïèòàííÿ ùîäî îáë³êó ö³º¿ äèòèíè çà êàòåãîð³ºþ “ä³òè, ÿê³ îïèíèëèñü ó ñêëàäíèõ
æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ” ç ìåòîþ âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ö³º¿ äè-
òèíè) [2] â³äâ³äàòè äèòèíó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ òà îáñòåæèòè óìîâè, â ÿêèõ
âîíà âèõîâóºòüñÿ. Êð³ì öüîãî, çâàæàþ÷è íà â³ê äèòèíè, ñâ³ä÷åííÿ ìîæóòü íàäàâàòè
ùîäî íàÿâíîñò³ ñêàðã äèòèíè íà ñòàí çäîðîâ’ÿ ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè äîøê³ëüíèõ
òà ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (øê³ë, êîëåäæ³â òîùî). Òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî â³-
êîâèõ ìîæëèâîñòåé, ñâ³ä÷åííÿ ìîæå íàäàòè ³ ñàìà äèòèíà (ïðè öüîìó ñë³ä ïà-
ì’ÿòàòè ïðî çàãàëüí³ âèìîãè äî äîïèòó äèòèíè ÿê ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿) [3]. Êð³ì
òîãî, ñâ³äêàìè ìîæóòü áóòè ñóñ³äè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äèòèíè ç áàòüêàìè;

2) ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íåíàëåæíîãî ï³êëóâàííÿ áàòüê³â ïðî ô³çè÷íèé
ðîçâèòîê äèòèíè, ùî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ³ç ï³êëóâàííÿì ïðî çäîðîâ’ÿ äèòèíè,
ïðàö³âíèêè ÊÌÑÄ íà çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äñòàâàõ òàêîæ ìîæóòü îòðèìóâàòè ³í-
ôîðìàö³þ ÿê â³ä ïðåäñòàâíèê³â ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè, òàê ³ â³ä ïðåäñòàâíèê³â äîøê³ëü-
íèõ òà ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çâàæàþ÷è íà â³ê äèòèíè. Ïðè öüîìó çâåð-
òàºòüñÿ óâàãà íà ôàêò íàÿâíîñò³ çàòðèìêè ô³çè÷íîãî àáî ïñèõ³÷íîãî ðîçâèòêó
äèòèíè. Îñê³ëüêè öå ïèòàííÿ òÿãíå çà ñîáîþ íåîáõ³äí³ñòü îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîã³÷íî¿ êîì³ñ³¿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó
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äèòèíè òà âëàøòóâàííÿ àáî ïåðåâåäåííÿ îñòàííüî¿ äî çàêëàäó ç àäåêâàòíèìè
óìîâàìè íàâ÷àííÿ (ñïåö³àëüíà øêîëà) [4]. Òàêîæ ï³äëÿãàº âñòàíîâëåííþ ïèòàííÿ
ùîäî ñïðèÿííÿ áàòüêàìè çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ äèòèíè, çîêðåìà, ÷è äàþòü
âëàñíèé ïîçèòèâíèé ïðèêëàä, ÷è çàïîá³ãàþòü âæèâàííþ äèòèíîþ òþòþíîâèõ
âèðîá³â, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí òîùî.
Öþ ³íôîðìàö³þ ìîæóòü íàäàòè ÿê ñóñ³äè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äèòèíè ç áàòüêàìè,
òàê ³ ïðåäñòàâíèêè çàêëàäó, â ÿêîìó íàâ÷àºòüñÿ äèòèíà, âëàñíå é ñàìà äèòèíà
â³äïîâ³äíî äî â³êîâèõ ìîæëèâîñòåé (ÿê ïðàâèëî, ñâ³ä÷åííÿ ô³êñóþòüñÿ ó ôîðì³
ïîÿñíåííÿ òà/àáî õàðàêòåðèñòèêè ç ì³ñöÿ íàâ÷àííÿ äèòèíè);

3) ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íåíàëåæíîãî ï³êëóâàííÿ áàòüê³â ïðî äóõîâíèé
ðîçâèòîê äèòèíè (ùî âêëþ÷àº â ñåáå ïðàâà äèòèíè íà îñâ³òó, íà ïðîÿâ ñâî¿õ
çä³áíîñòåé, íà ñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ, à òàêîæ ïðàâî íà ñâîáîäó ë³-
òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³ òîùî) ïðàö³âíèêè ÊÌÑÄ
íà çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äñòàâàõ óâàæíî òà äåòàëüíî îïèòóþòü äèòèíó (ïðîâîäÿòü
áåñ³äó) íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ ¿¿ ïîòðåá â³êîâèì òà ³íøèì õàðàêòåðèñòèêàì.
Çîêðåìà, ï³äëÿãàþòü ç’ÿñóâàííþ òàê³ ïèòàííÿ:

÷è â÷àñíî áàòüêè âëàøòîâóþòü äèòèíó äî äîøê³ëüíîãî àáî ñåðåäíüîãî íà-
â÷àëüíîãî çàêëàäó â³äïîâ³äíî äî â³êó (íàïðèêëàä, äèòÿ÷èé ñàäîê – â³ä íåìîâëÿòè
äî ñòàðøîãî äîøê³ëüíîãî â³êó, øêîëó – øê³ëüíèé â³ê);

÷è âèÿâëÿþòü áàòüêè ïðèðîäí³ çä³áíîñò³ òà îáäàðóâàííÿ äèòèíè òà ÷è ñïðèÿ-
þòü ¿õíüîìó ðîçâèòêó (÷. 2 ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó”);

÷è çàäîâîëüíÿþòü áàòüêè ³íòåðåñè, äóõîâí³ çàïèòè òà ïîòðåáè äèòèíè
(íàïðèêëàä, ó ïðîôåñ³éíîìó âèçíà÷åíí³);

÷è ñïðèÿþòü áàòüêè ðîçøèðåííþ ñâ³òîãëÿäó äèòèíè, ¿¿ ñàìîâèçíà÷åííþ
ùîäî ñïîâ³äàííÿ ïåâíî¿ ðåë³ã³¿ àáî íå ñïîâ³äàííÿ í³ÿêî¿ òà ÷è âèõîâóþòü äèòèíó
ó äóñ³ òåðïèìîñò³ ³ ïîâàãè äî ãðîìàäÿí, ÿê³ íå ñïîâ³äóþòü ðåë³ã³¿, àáî äî â³ðÿí
³íøèõ â³ðîñïîâ³äàíü òîùî.

²íôîðìàö³þ ïðî ñòàí äóõîâíîãî ðîçâèòêó äèòèíè òàêîæ ìîæóòü íàäàòè
ïðåäñòàâíèêè çàêëàäó, â ÿêîìó íàâ÷àºòüñÿ äèòèíà. Ïðè öüîìó îòðèìàòè òàêó ³í-
ôîðìàö³þ ìîæëèâî ÿê çà çàïèòîì (ôîðìîþ â³äïîâ³ä³ â òàêîìó âèïàäêó áóäå õà-
ðàêòåðèñòèêà íà ó÷íÿ àáî äîâ³äêà), òàê ³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ (áåñ³äè)
îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó;

4) ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íåíàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ áàòüêàìè çäî-
áóòòÿ äèòèíîþ ïîâíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ïðàö³âíèêè ÊÌÑÄ íà çàçíà÷åíèõ âèùå
ï³äñòàâàõ, à òàêîæ êåðóþ÷èñü ïîëîæåííÿìè çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äîøê³ëüíó
îñâ³òó”, “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó”, ïåðåâ³ðÿþòü âèêîíàííÿ áàòüêàìè îáîâ’ÿçê³â
çà öèì íàïðÿìîì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 8, 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîøê³ëüíó
îñâ³òó” áàòüêè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñóñï³ëü-
ñòâîì ³ äåðæàâîþ çà ðîçâèòîê, âèõîâàííÿ ³ íàâ÷àííÿ ä³òåé, à òàêîæ çáåðåæåííÿ
¿õ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³. Ñ³ì’ÿ çîáîâ’ÿçàíà ñïðèÿòè çäîáóòòþ äèòèíîþ
îñâ³òè ó äîøê³ëüíèõ òà ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ àáî çàáåçïå÷èòè äîøê³ëüíó
îñâ³òó â ñ³ì’¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Áàçîâîãî êîìïîíåíòà äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè. Ïðè
öüîìó â³äâ³äóâàííÿ äèòèíîþ äîøê³ëüíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó íå çâ³ëüíÿº ñ³ì’þ
â³ä îáîâ’ÿçêó âèõîâóâàòè, ðîçâèâàòè ³ íàâ÷àòè ¿¿ â ðîäèííîìó êîë³. Òàêèì ÷èíîì,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çäîáóòòÿ ä³òüìè äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè ïîêëàäàºòüñÿ íà ¿õí³õ
áàòüê³â, à ä³òüìè, ïîçáàâëåíèìè áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, – íà îñ³á, ÿê³ ¿õ çà-
ì³íþþòü, òà íà íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, äå âîíè óòðèìóþòüñÿ.

²íôîðìàö³þ ùîäî ñâîº÷àñíîñò³ âëàøòóâàííÿ áàòüêàìè äèòèíè äî äîøê³ëü-
íîãî àáî ñåðåäíüîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó (ç óðàõóâàííÿì â³êó äèòèíè) ïðàö³âíèêè
ÊÌÑÄ íà çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äñòàâàõ ìîæóòü îòðèìàòè çà çàïèòîì â óïðàâë³íí³
îñâ³òè â³äïîâ³äíîãî ðàéîíó àáî â³ä ïðåäñòàâíèê³â îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â óïðàâë³ííÿ
(â³ää³ë äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè, â³ää³ë çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè òîùî). Ïðî íåâ³äâ³-
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äóâàííÿ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî ïðîïóñêè çàíÿòü äèòèíîþ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí
³íôîðìóº áåçïîñåðåäíüî àäì³í³ñòðàö³ÿ â³äïîâ³äíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó. Ñâ³äêàìè
ó öüîìó âèïàäêó ìîæóòü áóòè ñóñ³äè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äèòèíè ç áàòüêàìè.
Ïðè öüîìó ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ äèòèíè, ÿêà äîñÿãëà øê³ëüíîãî â³êó, àëå íå
âëàøòîâàíà äî æîäíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðîâå-
äåííÿ îáñòåæåííÿ äèòèíè ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîã³÷íîþ êîì³ñ³ºþ. Ï³ä ÷àñ òàêîãî
îáñòåæåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ ð³âåíü ïñèõ³÷íîãî ðîçâèòêó äèòèíè, øê³ëüíèõ çíàíü
³ ï³çíàâàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ àäåêâàòíèõ óìîâ ïî÷àòêîâîãî
íàâ÷àííÿ (òèï íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ïðîãðàìà ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó òîùî),
ïðî ùî ñêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíèé äîêóìåíò (ÿê ïðàâèëî, ó ôîðì³ ðåêîìåíäàö³é).

Ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íî¿ çàíåäáàíîñò³ äèòèíè,
³ñòîòíîãî â³äñòàâàííÿ ó ðîçâèòêó ç âèíè áàòüê³â, ùî ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî òÿæê³
íàñë³äêè, ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ áàòüê³â äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ â ïîðÿäêó ñò. 166 ÊÊ Óêðà¿íè (“Çë³ñíå íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïî
äîãëÿäó çà äèòèíîþ àáî çà îñîáîþ, ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëåíà îï³êà ÷è ï³êëóâàííÿ”);

5) ïðî íåíàëåæíó ï³äãîòîâêó äèòèíè áàòüêàìè äî ñàìîñò³éíîãî æèòòÿ òà
ïðàö³ ìîæå ñâ³ä÷èòè â³äñóòí³ñòü ó äèòèíè íåîáõ³äíèõ íàâè÷îê ñàìîîáñëóãîâóâàííÿ,
òðóäîâèõ óì³íü, ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ òîùî. Ïðî òàê³ ôàêòè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
òàêîæ ñèãíàë³çóº ïðî çàíåäáàí³ñòü äèòèíè òà íåïîâíîö³ííèé ðîçâèòîê ¿¿ îñîáèñòî-
ñò³, ìîæóòü ³íôîðìóâàòè ïðåäñòàâíèêè çàêëàäó, â ÿêîìó íàâ÷àºòüñÿ äèòèíà (³í³-
ö³àòèâíèì ëèñòîì àáî â³äïîâ³ääþ íà çàïèò ÊÌÑÄ ó ôîðì³ äîâ³äêè, õàðàêòåðèñòèêè
òîùî). Ñâ³äêàìè â öüîìó âèïàäêó ìîæóòü áóòè ñóñ³äè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ
äèòèíè ç áàòüêàìè àáî ³íø³ ðîäè÷³ äèòèíè;

6) ïîâàãà ã³äíîñò³ äèòèíè ç áîêó áàòüê³â âèÿâëÿºòüñÿ íå ëèøå ó ñòàâëåíí³
îñòàíí³õ äî íå¿ ÿê äî îñîáèñòîñò³, âðàõóâàíí³ ¿¿ ïîãëÿä³â, áàæàíü, ³íòåðåñ³â, ïîòðåá
òîùî, à é ó íåäîïóùåíí³ ïðèíèæåííÿ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ äèòèíè. Òàê, â ñò. 19
Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ “Ïðî ïðàâà äèòèíè” ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàõèñò äèòèíè âñ³ìà íåîáõ³ä-
íèìè çàêîíîäàâ÷èìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè, ñîö³àëüíèìè ³ ïðîñâ³òí³ìè çàõîäàìè
â³ä óñ³õ ôîðì ô³çè÷íîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà, îáðàçè ÷è çëîâæèâàíü,
â³äñóòíîñò³ ï³êëóâàííÿ ÷è íåäáàëîãî ³ áðóòàëüíîãî ïîâîäæåííÿ òà åêñïëóàòàö³¿,
âêëþ÷àþ÷è ñåêñóàëüí³ çëîâæèâàííÿ, ç áîêó áàòüê³â, çàêîííèõ îï³êóí³â ÷è áóäü-
ÿêî¿ ³íøî¿ îñîáè, ÿêà òóðáóºòüñÿ ïðî äèòèíó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà” êîæí³é äèòèí³ ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó, îñîáèñòó
íåäîòîðêàíí³ñòü òà çàõèñò ã³äíîñò³. Äèñöèïë³íà ³ ïîðÿäîê ó ñ³ì’¿, íàâ÷àëüíèõ òà
³íøèõ äèòÿ÷èõ çàêëàäàõ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ, ùî ´ðóíòóþòüñÿ
íà âçàºìîïîâàç³, ñïðàâåäëèâîñò³ ³ âèêëþ÷àþòü ïðèíèæåííÿ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³
äèòèíè. Äåðæàâà çä³éñíþº çàõèñò äèòèíè â³ä óñ³õ ôîðì ô³çè÷íîãî ³ ïñèõ³÷íîãî
íàñèëüñòâà, îáðàçè, íåäáàëîãî ³ æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç íåþ, åêñïëóàòàö³¿, âêëþ-
÷àþ÷è ñåêñóàëüí³ çëîâæèâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ç áîêó áàòüê³â àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³-
íþþòü. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà
â ñ³ì’¿” ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðÿä çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ ç áîêó
óïîâíîâàæåíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ. À ñò. 173-2 ÊÓïÀÏ âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ àáî íåâèêîíàííÿ çàõèñíîãî
ïðèïèñó.

²íôîðìàö³þ ùîäî ïîðóøåííÿ áàòüêàìè ïðàâà äèòèíè íà ïîâàãó ïðàö³âíèêè
ÊÌÑÄ íà çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äñòàâàõ ìîæóòü îòðèìàòè ÿê â³ä ñàìî¿ äèòèíè,
ñóñ³ä³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äèòèíè ç áàòüêàìè àáî ³íøèõ ðîäè÷³â äèòèíè (â
ðåçóëüòàò³ áåñ³äè/îïèòóâàííÿ), òàê ³ â³ä ïðåäñòàâíèê³â íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó òà/
àáî ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè (çà çàïèòîì àáî â ³í³ö³àòèâíîìó ïîâ³äîìëåíí³).

Êð³ì öüîãî, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî íåâèêîíàííÿ áàòüêàìè áóäü-ÿêîãî ç
îáîâ’ÿçê³â ç âèõîâàííÿ äèòèíè ìîæå òÿãòè çà ñîáîþ ïîçáàâëåííÿ ¿õ áàòüê³âñüêèõ
ïðàâ íà ï³äñòàâ³ ï. 2 ñò. 164 ÑÊ Óêðà¿íè.
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Òàêîæ äîö³ëüíèì º çáèðàííÿ ³íôîðìàòèâíèõ äàíèõ, ùî õàðàêòåðèçóþòü
ïðàâîïîðóøíèêà (ó öüîìó âèïàäêó – áàòüê³â) ÿê çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ àáî
ðîáîòè, òàê ³ äàíèõ ùîäî ïåðåáóâàííÿ íà îáë³êàõ ÎÂÑ, ïðèòÿãíåííÿ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ òîùî. Çàçíà÷åíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå âðàõîâóâàòèñü ñóäîì ÿê îá-
ñòàâèíè, ùî ïîì’ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ (ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò.ñò. 34, 35 ÊÓïÀÏ).

Ñêëàäåíèé ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ÷. 1
ñò. 184 ÊÓïÀÏ, ðàçîì ³ç äîëó÷åíèìè äî íüîãî ìàòåð³àëàìè íàïðàâëÿºòüñÿ äî
îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî çàçíà÷åíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ (ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 221 ÊÓïÀÏ òàêèì îðãàíîì º ðàéîííèé, ðàéîí-
íèé ó ì³ñò³, ì³ñüêèé ÷è ì³ñüêðàéîííèé ñóä (ñóääÿ).

Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà íàÿâí³ñòü îáñòàâèí, ùî âèêëþ-
÷àþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. ßê ñâ³ä÷èòü
ïðàêòèêà, ÷àñò³øå çà âñå çàêðèòòÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ â³äñóòíîñò³ ïîä³¿ ³ ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ (ï. 1 ñò. 247 ÊÓïÀÏ), à òàêîæ çàê³í÷åííÿ íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ñòðîê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 38 ÊÓïÀÏ (ï. 7 ñò. 247
ÊÓïÀÏ).

Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ ÿê³ñíîãî òà çì³ñòîâíîãî îôîðìëåííÿ ïðîòîêîëó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ÷. 1 ñò. 184 ÊÓïÀÏ, à òàêîæ ³íøèõ
íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àë³â ó ñïðàâ³ íàñàìïåðåä ñë³ä àðãóìåíòîâàíî âèçíà÷èòè êîíê-
ðåòíèé îáîâ’ÿçîê, ïîðóøåíèé áàòüêàìè àáî îñîáàìè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, ùîäî âè-
õîâàííÿ äèòèíè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ íå ëèøå ïîëîæåííÿìè ÊÓïÀÏ
òà â³äïîâ³äíèìè â³äîì÷èìè ³íñòðóêö³ÿìè, àëå é çàêîíîäàâñòâîì ó ñôåð³ çàõèñòó
ïðàâ ä³òåé, äå âèçíà÷àºòüñÿ çì³ñò êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â áàòüê³â ùîäî ä³òåé
(çîêðåìà, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà”, Ñ³ìåéíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè).
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