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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îêðåì³ àñïåêòè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
òà ðîëü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó öüîìó ïðîöåñ³. Ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³. Çàïðîïîíîâàíî ìåõàí³çìè ó÷àñò³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîäàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, çàïîá³ãàííÿ, ïðîòèä³ÿ
êîðóïö³¿.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îòäåëüíûå àñïåêòû ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè è ðîëü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ýòîì ïðîöåññå. Ïðîàíàëèçèðî-
âàíû îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Óêðàèíå.
Ïðåäëîæåíû ìåõàíèçìû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â àíòèêîððóïöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïðåäîòâðàùåíèå,
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè.

In the paper several aspects of the prevention and counteraction to the corruption
and a role of public organizations in this process are investigated. Features of the
functioning of public organizations in Ukraine are analyzed. Mechanisms of the
participation of public organizations in anti-corruption actions are offered.

Keywords: corruption, civil society, prevention, corruption counteraction

Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ ïîêàçóþòü, ùî êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ
ïðîáëåì, ÿêà ïîòðåáóº íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ. Òàêå ÿâèùå ñòàíîâèòü çàãðîçó
äëÿ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, ñïîòâîðþº ñóñï³ëüíó ìîðàëü òà äåôîðìóº
íàñë³äêè ïðîâåäåíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ðåôîðì. Âàãîìèì
âàæåëåì äëÿ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ öüîìó ñîö³àëüíîìó çëó, íà íàøó äóìêó, º
çàëó÷åííÿ  ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³, ¿õ ðîë³ òà çíà÷åííÿ â ïðîòèä³¿  òà çàïîá³ãàíí³
êîðóïö³¿, àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç öüîãî ïðèâîäó.

Ïðîáëåìà êîðóïö³¿ áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ íàóêîâö³â: Ì. Ìåëü-
íèêà, Ì. Ìèõàëü÷åíêà, À. Àëåêñººâà, Â. Ãåðàùåíêî, Í. Êîòîâà, Î. Ðîìàíþêà, À. Ïðî-
êîï’ºâà, Â. Òàö³ÿ, Ñ. Òåëåøóíà, Þ. Òàðàíà, Î. Ðóäèêà, ª. Ïåðåãóäà, ². Ðåéòåðîâè÷à,
Â.Ùåðáàíÿ òà ³í.

Äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî ñåðåä ãîëîâíèõ ìåõàí³çì³â
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ âèçíà÷àëüíó ðîëü â³ä³ãðàþòü ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Ñàìå âîíè á³ëüøå çà âñå çàö³êàâëåí³ â òàê³é ïåðåìîç³. Çàëó÷àþ÷è ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ äî ïîâíîö³ííî¿ ñï³âïðàö³ ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì ïîä³áíîãî ìàñøòàáó,
äåðæàâà îòðèìóº ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà, à öå äàº øàíñ äîñÿãòè
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè [9, ñ. 127].

Çà îñòàíí³ ðîêè â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ñòâîðåí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³
ïðèñâÿòèëè ñåáå ñàìå áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ. Íàéá³ëüø â³äîìà ç íèõ – ì³æíàðîäíà



68

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

îðãàí³çàö³ÿ “Òðàíñïàðåíñ³ ²íòåðíåéøíë”, ÿêà ìàº ñâî¿ ô³ë³àëè â á³ëüøîñò³ êðà¿í
ñâ³òó. Àíàë³ç ³íäåêñó êîðóìïîâàíîñò³, ÿêèé ïðîâîäèòü öÿ îðãàí³çàö³ÿ, ñâ³ä÷èòü,
ùî Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèõ êðà¿í ñâ³òó: â 2006 ð.
âîíà ïîñ³äàëà 99 ì³ñöå, â 2010 ð. – 134, ó 2011 ð. – 152, â 2012 ð. – 144 ì³ñöå, â
2013 ð. – 146 ì³ñöå, ó 2014 ð. – 142 ì³ñöå [1]. ßê âèäíî ç³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ,
êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ ç êîæíèì ðîêîì ëèøå íàáèðàº îáåðò³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî
íååôåêòèâí³ñòü çàõîä³â òà ìåòîä³â ïðîòèä³¿ òàêîìó íåãàòèâíîìó ÿâèùó òà ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ äîêîð³ííèõ ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü.

Íà íàøó äóìêó, ñàìå ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ÿê ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ïîâèíí³ îðãàí³÷íî âçàºìîä³ÿòè ç äåðæàâîþ, çä³éñíþþ÷è ñóñï³ëüíèé
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ, æèòåë³ Óêðà¿íè ââàæàþòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
íàéìåíø êîðóìïîâàíîþ ñôåðîþ, ó ïîð³âíÿíí³ ç äåðæàâíîþ âëàäîþ, ïîë³òèêîþ
òà åêîíîì³êîþ â ö³ëîìó, ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, îêðåìèìè äåðæàâíèìè
³íñòèòóòàìè òà îðãàíàìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ïðîôñï³ëêàìè, à òàêîæ ç³ ñôåðàìè
âèùî¿ ³ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè òà ìåäèöèíè. Íàïðèêëàä, ÿêùî 47 % ãðîìàäÿí ââàæàþòü,
ùî âñå îõîïëåíî êîðóïö³ºþ ó ñóäîâ³é ñèñòåì³, 45 % – ó äåðæàâí³é âëàä³ â ö³ëîìó
òà â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, 43 % – ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³, òî äëÿ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 16 % [2].

Çã³äíî ç³ ñò. 96 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà
ñâîáîäó, îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ
³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ó
³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé [7].

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ” ãðîìàäñüêà îðãàí³-
çàö³ÿ ïîçèö³îíóºòüñÿ ÿê ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, çàñíîâíèêàìè òà ÷ëåíàìè (ó÷àñ-
íèêàìè) ÿêîãî º ô³çè÷í³ îñîáè, òîáòî öå äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á
äëÿ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ, çîêðåìà åêîíî-
ì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â [3].

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü, ì³ñòèòü ðÿä çàãàëüíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ïîëîæåíü ³ ïîëîæåíü, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äîáðî÷åñíîñò³ â ö³é ñôåð³.

Íàñàìïåðåä, âîíè ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”.
Öåé çàêîí ñåðåä ïðèíöèï³â óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ïåðåäáà÷àº
òàê³ ïðèíöèïè, ÿê: â³äñóòí³ñòü ìàéíîâîãî ³íòåðåñó ¿õ ÷ëåí³â (ó÷àñíèê³â), ïðîçîð³ñòü,
â³äêðèò³ñòü ³ ïóáë³÷í³ñòü.

Çàóâàæèìî, ùî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí”, ÿêèé âòðàòèâ
÷èíí³ñòü 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó, íå ì³ñòèâ ïðèíöèïó â³äñóòíîñò³ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â
÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, çì³ñò öüîãî ïðèíöèïó º
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ” â³äñóòí³ñòü
ìàéíîâîãî ³íòåðåñó îçíà÷àº, ùî ÷ëåíè (ó÷àñíèêè) ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ íå
ìàþòü ïðàâà íà ÷àñòêó ìàéíà ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ òà íå â³äïîâ³äàþòü çà
éîãî çîáîâ’ÿçàííÿìè. Äîõîäè àáî ìàéíî (àêòèâè) ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ íå
ï³äëÿãàþòü ðîçïîä³ëó ì³æ éîãî ÷ëåíàìè (ó÷àñíèêàìè) ³ íå ìîæóòü âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ âèãîäè áóäü-ÿêîãî îêðåìîãî ÷ëåíà (ó÷àñíèêà) ãðîìàäñüêîãî
îá’ºäíàííÿ, éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á (êð³ì îïëàòè ¿õ ïðàö³ òà â³äðàõóâàíü íà ñîö³àëüí³
çàõîäè).
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Ïðîçîð³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü ïåðåäáà÷àþòü ïðàâî âñ³õ ÷ëåí³â (ó÷àñíèê³â) ãðî-
ìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ ìàòè â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî éîãî ä³ÿëüí³ñòü, ó
òîìó ÷èñë³ ïðî ïðèéíÿò³ ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì ð³øåííÿ òà çä³éñíåí³ çàõîäè,
à òàêîæ îáîâ’ÿçîê ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ çàáåçïå÷óâàòè òàêèé äîñòóï. Ïóáë³÷í³ñòü
îçíà÷àº, ùî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ ³íôîðìóþòü ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ñâî¿ ìåòó
(ö³ë³) òà ä³ÿëüí³ñòü [3].

Äî àíòèêîðóïö³éíèõ “çàïîá³æíèê³â” òàêîæ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ ïîëîæåííÿ
öüîãî çàêîíó, ÿêèìè âèçíà÷åíî îáìåæåííÿ ùîäî óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 37 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óòâîðåííÿ ³
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîãðàìí³ ö³ë³ àáî ä³¿
ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
äåðæàâè, ï³äðèâ ¿¿ áåçïåêè, íåçàêîííå çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîïàãàíäó
â³éíè, íàñèëüñòâà, íà ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³,
ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, çàáîðîíÿþòüñÿ [7].

Òàêó æ ñïðÿìîâàí³ñòü ìàþòü ïîëîæåííÿ ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãðî-
ìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”, ÿêèìè âñòàíîâëåíî çàáîðîíó âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â âëàäè ÀÐ Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ
³ ñëóæáîâèõ îñ³á ó ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, òàê ñàìî, ÿê ³ âòðó÷àííÿ
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè ÀÐ
Êðèì,  îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á (êð³ì
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì).

Àíòèêîðóïö³éíèé õàðàêòåð ìàº çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³ä-
òðèìêè òà çâ³òíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ðåãóëþâàííÿ ãðîìàäñüê³
îá’ºäíàííÿ ç³ ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿ îñîáè ìàþòü ïðàâî íà ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó çà
ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó. Ïðè öüîìó ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, ÿê³ îòðèìóþòü ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó çà
ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çîáîâ’ÿçàí³ ïîäàâàòè òà
îïðèëþäíþâàòè çâ³òè ïðî ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.
Òàêà íîðìà º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ó âèíèêíåíí³ êîðóïö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿” îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
º ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó çàõîäàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ öèõ çàâäàíü.

Ïåðø çà âñå, ðîëü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîëÿãàº ó ñïðèÿíí³ ïðîçîðîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè
äëÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, âèÿâëåííÿ ôàêò³â êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ ïðè-
òÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [8, ñ. 254].

Àêòèâíà ä³ºâà ñòðàòåã³ÿ âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü çì³íèòè êîëåêòèâíó ñâ³äîì³ñòü, ïåðåâåñòè ¿¿ ç³ ñòàíó çíåâ³ðè ³ çàëÿêàíîñò³
â àêòèâíèé ñòàí øèðîêî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàøó äåðæàâó
[12, ñ. 144].

Âàãîìå çíà÷åííÿ ãðîìàäñüêîìó êîíòðîëþ ÿê îäíîìó ç íàéîïòèìàëüí³øèõ
ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ïðèä³ëÿºòüñÿ â ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ. Òàê,
ïðèíöèïè òà ôîðìè ó÷àñò³ ñóñï³ëüñòâà â ïîïåðåäæåíí³ êîðóïö³¿ ³ ïðîòèä³¿ ¿é
âèçíà÷åí³ ó ñò. 13 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ òà îõîïëþþòü, çîêðåìà: ïîñè-
ëåííÿ ïðîçîðîñò³ ³ ñïðèÿííÿ çàëó÷åííþ ãðîìàäÿí äî ïðîöåñ³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ åôåêòèâíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿; çä³éñíåííÿ
çàõîä³â ç ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³, ÿê³ á ñïðèÿëè ñòâîðåííþ àòìîñôåðè
íåòåðïèìîñò³ äî êîðóïö³¿; ïîâàãó, çàîõî÷åííÿ ³ çàõèñò ñâîáîäè ïîøóêó, îòðèìàííÿ
³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êîðóïö³þ [6].
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Â Óêðà¿í³ ³ñíóº äîñèòü áàãàòî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é àíòèêîðóïö³éíîãî
ñïðÿìóâàííÿ, ïðîòå åôåêòèâí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà âëàäó
äóæå îáìåæåí³.

Íàñàìïåðåä, öå ïîâ’ÿçàíî ç ïîâåðõíåâèì çàêîíîäàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì ¿õ
ïîâíîâàæåíü. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ êîðóï-
ö³¿” äî ïðàâ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ¿õ ÷ëåí³â àáî óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â,
à òàêîæ ïîâíîâàæåíü îêðåìèõ ãðîìàäÿí ó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿
íàëåæàòü òàê³ ïðàâà.

1. Ïîâ³äîìëÿòè ïðî âèÿâëåí³ ôàêòè â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ àáî ïîâ’ÿçàíèõ
ç  êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåíü, ðåàëüíèé, ïîòåíö³éíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòàì ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, Íàö³îíàëüíîìó àãåíòñòâó,
êåð³âíèöòâó ÷è ³íøèì ïðåäñòàâíèêàì îðãàíó, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿,
â ÿêèõ áóëè â÷èíåí³ ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ó ïðàö³âíèê³â ÿêèõ íàÿâíèé êîíôë³êò
³íòåðåñ³â, à òàêîæ ãðîìàäñüêîñò³.

Ñóòòºâèì íåäîë³êîì ó öüîìó ïîëîæåíí³ º â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó ðåàãóâàííÿ
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ÷è îðãàí³çàö³é íà ³íôîðìàö³þ, íàäàíó ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè ùîäî âèÿâëåíèõ íèìè êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â òà ä³ÿíü. Íà íàøó äóìêó, ðåà-
ë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà ïîâèííà áóòè çàêð³ïëåíà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, çîêðåìà âè-
çíà÷åíà â ï³äçàêîííîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³.

2. Çàïèòóâàòè òà îäåðæóâàòè â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿”, ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿.

Òàê, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ çîáîâ’ÿçàí³
ùîðîêó íå ï³çí³øå 10 ëþòîãî îïðèëþäíþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî âæèò³ çàõîäè ùî-
äî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà ïðî îñ³á, ïðèòÿãíóòèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êî-
ðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ó öüîìó ïîëîæåíí³ éäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî
ìåõàí³çìó äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

3. Ïðîâîäèòè, çàìîâëÿòè ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîäàâàòè çà
ðåçóëüòàòàìè åêñïåðòèçè ïðîïîçèö³¿ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, îòðèìóâàòè â³ä â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â ³íôîðìàö³þ ïðî âðàõóâàííÿ ïîäàíèõ ïðîïîçèö³é. Íà æàëü, ö³ºþ
íîðìîþ íå ïåðåäáà÷åíà åêñïåðòèçà íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ÷èííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ îïðèëþäíåííÿ ¿¿
ðåçóëüòàò³â çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê â³äïîâ³äíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü, þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ³íøèõ äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì.
Îäíàê ó çàêîí³ íå ïåðåäáà÷åí³ çíà÷åííÿ òàêî¿ åêñïåðòèçè òà íàñë³äêè ó âèïàäêó 
âèÿâëåííÿ ôàêòîð³â, ùî ñïðèÿþòü àáî ìîæóòü ñïðèÿòè â÷èíåííþ êîðóï
ö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

4. Áðàòè ó÷àñòü ó ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ òà ³íøèõ çàõîäàõ ç ïèòàíü çà-
ïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿.

5. Âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ñóá’ºêòàì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿.

6. Ïðîâîäèòè, çàìîâëÿòè ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü, ó òîìó ÷èñë³ íàóêîâèõ,
ñîö³îëîã³÷íèõ òîùî, ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿.

7. Ïðîâîäèòè çàõîäè ùîäî ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿. Éäåòüñÿ, çîêðåìà ïðî êîíñóëüòaöi¿, ùî íaäaþòüñÿ ãðîìaäÿíaì ÷eðeç
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ìeðeæó ïðaâîâèõ ãðîìaäñüêèõ ïðèéìaëeíü, ç ïèòaíü äiÿëüíîñòi äeðæaâíèõ îðãaíiâ,
a òaêîæ ðîç’ÿñíeííÿ ùîäî aíòèêîðóïöiéíîãî çaêîíîäaâñòâa Óêða¿íè ç ìeòîþ
íeãaòèâíîãî ñòaâëeííÿ äî ïðîÿâiâ êîðóïöi¿ òa âèÿâëeííÿ ôaêòîðiâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü.

8. Çä³éñíþâàòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîí³â ó ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ïðè öüîìó òàêèõ ôîðì êîíòðîëþ, ÿê³ íå ñó-
ïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó [3].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî øèðîêå çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, àíàë³ç ö³º¿ ïðîáëåìè ÷³òêî çà-
ñâ³ä÷óº, ùî â ðåàë³ÿõ ñüîãîäåííÿ ä³ºâà, íàñòóïàëüíà, ñèñòåìíà ñòðàòåã³ÿ âçàºìîä³¿
âëàäè ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ùîäî ëîêàë³çàö³¿ öüîãî çëà ïðàêòè÷íî â³äñóòíÿ. Îñíîâíîþ,
êëþ÷îâîþ ï³äñòàâîþ ö³º¿ ïðîáëåìè º â³äñóòí³ñòü ó êðà¿í³ âîë³ é áàæàííÿ ïðàâëÿ÷î¿
äåðæàâíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ åë³òè äî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Òîìó é íèí³ âåäóòüñÿ äèñêóñ³¿
ùîäî åôåêòèâíîñò³ àíòèêîðóïö³éíî¿ áîðîòüáè ñàìå çà äîïîìîãîþ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é.

Äîñë³äæóþ÷è öþ òåìó, À. Ò³íüêîâ ñòâåðäæóº, ùî äî îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â
ïðîòèä³¿ ïîë³òè÷í³é êîðóïö³¿, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ñë³ä â³äíåñòè ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, çàõèñò
ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³
ïðî ñòàí êîðóïö³¿ òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â, îðãàí³çàö³þ
ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè ç íàñåëåííÿì òà îêðåìèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè, ñïðèÿííÿ
ï³äâèùåííþ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ [11, ñ. 201].

Êð³ì öüîãî, íà íàøó äóìêó, çóñèëëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîâèíí³ áóòè
ñïðÿìîâàí³ íà:

– îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí;
– ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà;
– ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíî¿ íåòåðïèìîñò³ äî

êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè.
Îäíèìè ç eôeêòèâíèõ iíñòðóìeíòiâ êîíòðîëþ íaä êîðóïöiºþ áþðîêðaòè÷íîãî

aïaðaòó º ñâîáîäa ñëîâa i çañîáè ìañîâî¿ iíôîðìaöi¿. Çîêðeìa, çäiéñíþºòüñÿ ií-
ôîðìóâaííÿ íañeëeííÿ ÷eðeç äðóêîâaíi çañîáè ìañîâî¿ iíôîðìaöi¿, ðaäiî òa òeëe-
áa÷eííÿ ïðî äiÿëüíiñòü äeðæaâíèõ îðãaíiâ, íeãaòèâíèé âïëèâ êîðóïöi¿ ía aâòîðèòeò
äeðæaâíî¿ âëaäè i ñóñïiëüñòâî â öiëîìó òîùî. Âèñâiòëeííÿ çañîáaìè ìañîâî¿ ií-
ôîðìaöi¿ ïðîÿâiâ êîðóïöi¿ ìaº çaãaëüíîïðeâeíòèâíe çía÷eííÿ, a òaêîæ áeçïî-
ñeðeäíüî âïëèâaº ía çañòîñóâaííÿ aíòèêîðóïöiéíèõ ïðaâîâèõ íîðì äî êîíêðeòíèõ
ïîñaäîâèõ îñiá.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â îñîáëèâî çàãîñòðèëàñÿ äèñêóñ³ÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó “Ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü”, äå âàðòî ïåðåäáà÷èòè ìåõàí³çìè
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñàìå ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïðàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ó÷àñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó êîíòðîë³ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òÿãíå çà ñîáîþ íå-
åôåêòèâí³ñòü  òà ôîðìàë³çì ó çàõîäàõ ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ñàìå òîìó ª. Íå-
âìåðæèöüêèé ïðîïîíóº îá’ºäíàòè çóñèëëÿ ÷èñëåííèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
ÿê³ âæå ñòâîðåí³ ³ ïåâíèì ÷èíîì çàäåêëàðóâàòè ñâî¿ àíòèêîðóïö³éí³ íàì³ðè, ï³ä
åã³äîþ ºäèíîãî öåíòðó, íàïðèêëàä Öåíòðó àíòèêîðóïö³éíèõ òåõíîëîã³é, ÿêèé ³
ñòàâ áè ïðîâ³äíèì íàóêîâî-äîñë³äíèì, àíàë³òè÷íèì, êîîðäèíàö³éíèì ³ êîíòðîëþþ-
÷èì ãðîìàäñüêèì öåíòðîì ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ òàêîãî
öåíòðó äîö³ëüíî âèçíà÷èòè â ñïåö³àëüíîìó çàêîí³ [9, ñ. 127].  Ìè ïîãîäæóºìîñÿ
ç òàêèìè äóìêàìè íàóêîâöÿ, àäæå ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê òàêèõ ³íñòèòóò³â º
âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ óñï³õó, îñê³ëüêè ö³ ñòðóêòóðè îá’ºäíóº çàãàëüíà ìåòà ³
âîíè ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ð³çíîìàí³òí³ ðåñóðñè.
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Îñíîâíîþ ôîðìîþ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîâèííà
ñòàòè ÷³òêà, àäåêâàòíà ïîáóäîâà ïðàâîâî¿ áàçè, ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³¿ òà
ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàñàìïåðåä,
çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ çà-
ïîá³ãàííþ, ïðîòèä³¿ é ëîêàë³çàö³¿ êîðóïö³¿, ïîçáàâëåííÿ ìîæëèâîñò³ âòðó÷àííÿ
äåðæàâè ó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.  Íà íàøó
äóìêó, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº äîñòàòí³é ïîòåíö³àë ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
õî÷à íà ïðàêòèö³ àíòèêîðóïö³éíà çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó íå º
ñèñòåìíîþ.

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîêè ùî íå ñòàëà
ðåàëüíèì ìåõàí³çìîì, ùî ìîæå çàïðîïîíóâàòè ä³ºâ³ âàæåë³ âïëèâó íà ñèòóàö³þ
ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Íàñàìïåðåä, öå ïîâ’ÿçàíî ç íèçüêîþ
îðãàí³çàö³ºþ ñóñï³ëüíî¿ àêòèâíîñò³ òà ñëàáê³ñòþ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â. Ïîòðåáóº
ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâî ç ïðèâîäó âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç âëàäîþ.
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