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Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ òåðì³íó “àäì³í³ñòðàòèâíà
ïðîöåäóðà”, âèñâ³òëåíî éîãî îñíîâí³ îçíàêè òà îñîáëèâîñò³. Íà îñíîâ³ àíàë³çó
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³
ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” âñòàíîâëåíî éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç
êàòåãîð³ºþ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”, âèçíà÷åíî åòàïè çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîöåäóð ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
îêðåñëåíî ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ùîäî ³íòåãðîâàíîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó òàêèõ
ïðîöåäóð äëÿ ïîáóäîâè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà àíàëîãîì äåìîêðàòè÷íèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í, ç ïðèíöèïîâèì ï³äõîäîì äî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ÿê ðåãóëÿòîðà
â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ,
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, ðåãóëþþ÷èé âïëèâ, äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà, ñôåðà
ãîñïîäàðþâàííÿ, ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå ðàñêðûòî ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå òåðìèíà “àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ïðîöåäóðà”, îñâåùåíû åãî îñíîâíûå ïðèçíàêè è îñîáåííîñòè. Íà îñíîâå àíàëèçà
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ
ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ “àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà” óñòàíîâëåíî åãî ñîîòíîøåíèå
ñ êàòåãîðèåé “àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ”, îïðåäåëåíû ýòàïû îñóùåñòâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàìå÷åíû ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ïî èíòåãðèðîâàííîìó
ðàçâèòèþ èíñòèòóòà òàêèõ ïðîöåäóð äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè
ïî àíàëîãèè äåìîêðàòè÷åñêèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ñ ïðèíöèïèàëüíûì ïîäõîäîì ê
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà êàê ðåãóëÿòîðà îòíîøåíèé â ñôåðå õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà, àäìèíèñòðàòèâíûé
ïðîöåññ, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðåãóëÿòîðíàÿ ïîëèòèêà, ñôåðà õîçÿéñòâîâàíèÿ, õîçÿéñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü.

In the paper the contents  of the term “administrative procedure” is revealed, its
main signs and features are highlighted. On the basis of the analysis of the current
legislation of Ukraine and scientific approaches to the definition of an essence of the
concept “administrative procedure”, its ratio with the category “administrative process”
is established, the stages of an implementation of administrative procedures in the
sphere of the state regulation are defined by economic activities, the perspective directions
on the integrated development of the institute of such procedures for the creation of
public administration by an analogy of the democratic European countries, with basic
approach to the activities of the state as a regulator of the relations in the sphere of
managing are planned.

Keywords: administrative procedure, administrative process, state regulation,
regulating influence, state regulatory policy, sphere of managing, economic activity.
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Äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îð³ºíòàö³ÿ Óêðà¿íè íà âñòóï äî
ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ç éîãî ñòàíäàðòàìè òà âèìîãàìè äî ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ³ çàêîíîäàâñòâà çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ìàñøòàáíîãî ðåôîðìóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñôåðè, à òàêîæ ïîáóäîâè âçàºìîñòîñóíê³â ãðîìàäÿí ç äåðæàâîþ
íà íîâèõ çàñàäàõ. Áåçóìîâíî  çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà
äîáðîáóòó ¿¿ ãðîìàäÿí øëÿõîì çàõèñòó êîíêóðåíòíîãî ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà,
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëü-
í³ñòü, ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî òà ïåðåäáà÷óâàíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿
â³äïîâ³äíîãî ïðàâà º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçâèòîê
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðþº íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íèçêè
íàÿâíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Õî÷ â Óêðà¿í³ çàãàëîì ñôîðìîâàíî
çàêîíîäàâñòâî, ÿêèì âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäíàê íååôåêòèâíà ðîáîòà ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â,
â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ðåãóëÿòîðíèõ ïðîöåäóð íå äàþòü çìîãè çàáåçïå÷èòè
íàëåæíå äîäåðæàííÿ óñ³õ éîãî âèìîã. Êð³ì òîãî, íàÿâí³ çàñîáè äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ íèí³ ñòàëè íååôåêòèâíèìè òà ïîòðåáóþòü ïåðå-
ãëÿäó, à íàêîïè÷åí³ âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ïðîáëåìè ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ³
ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Òîìó íàãàëüíèìè íàðàç³ º óäîñêîíàëåííÿ äîçâ³ëüíèõ ïðîöåäóð ³ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ
ïðàâ íà ìàéíî, ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð â³äêðèòòÿ òà çàêðèòòÿ á³çíåñó, îäåðæàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çâóæåííÿ ïðÿìîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïîì’ÿêøåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó, ðîçâèòîê ³íôðàñòðóê-
òóðè äëÿ íàäàííÿ ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöòâà ô³íàíñîâî¿, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿,
³íôîðìàö³éíî¿, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿, êîíñóëüòàòèâíî¿, ìàðêåòèíãîâî¿, êàäðîâî¿
òà îñâ³òíüî¿ ï³äòðèìêè, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ï³äïðèºìíèöòâà, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
åêîíîì³êè äåðæàâè, òà, â³äïîâ³äíî, ïîêðàùåííÿ ì³ñöÿ Óêðà¿íè â ðåéòèíãó ëåãêîñò³
âåäåííÿ á³çíåñó.

Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ é îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ñï³ââ³äíî-
øåííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíà ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³ áóëè ïðåäìåòîì íàóêî-
âîãî çàö³êàâëåííÿ ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, çîêðåìà: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà,
Î.Ì. Áàíäóðêè, Ñ.Ã. Áðàòåëÿ, Í.Â. Ãàë³öèíî¿, ².Á. Êîë³óøêà, Ò.Î. Êîëîìîºöü,
Î.Â. Êóçüìåíêî, Î.Ñ. Ëàãîäè, Ð.Ñ. Ìåëüíèêà, Î.². Ìèêîëåíêà, À.Þ. Îñàä÷îãî,
Â.Ï. Òèìîùóêà, Þ.À. Òèõîìèðîâà, Ì.Ì. Òèùåíêà, Ñ.Ã. Ñòåöåíêà òà ³í. Îäíàê
âèçíà÷åííÿ íà êîíöåïòóàëüíîìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ” òà ́ ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîçàñòî-
ñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â àñïåêò³
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü íå áóëî.

Ç îãëÿäó íà öå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ
ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ òåðì³íó “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà”, àíàë³ç³ íàÿâíèõ ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³ ïîãëÿä³â íà êëàñèô³êàö³þ ïðîöåäóð óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; îêðåñëåíí³
ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ³íòåãðîâàíîãî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ ïîáóäîâè ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ çà àíàëîãîì äåìîêðàòè÷íèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ç ïðèíöèïîâèì
ï³äõîäîì äî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ÿê ðåãóëÿòîðà â³äíîñèí, à íå óïðàâë³íöÿ, ç ïî-
äàëüøèì ðîçâèòêîì ³íñòèòóò³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ¿¿ äåìîêðàòèçàö³þ òà ë³áåðàë³çàö³þ.

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ñàìå ïðîöåäóðíà ÷àñòèíà º
íàéìåíø ðîçâèíåíîþ. Íåçâàæàþ÷è íà äåê³ëüêà ñïðîá ðîçãëÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó, äî öüîãî ÷àñó éîãî íå
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ïðèéíÿòî. Ó ðåçóëüòàò³ Óêðà¿íà, íà â³äì³íó â³ä ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ
êðà¿í òà äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, äî öüîãî ÷àñó íå ìàº çàãàëüíîãî
çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó. Ïîðÿä ç öèì, ïðèéìàþòüñÿ ³íø³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ äîòè÷í³ äî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè. Íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîì óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè óïðàâë³íñüê³
(âèêîíàâ÷³ òà ðîçïîðÿä÷³) ôóíêö³¿, ³ îñîáëèâî ¿õ â³äíîñèí ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè,
ñüîãîäí³ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â. Òîìó ðîçðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷íèõ
çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îá´ðóíòóâàííÿ òà àíàë³ç ïðèíöèï³â
¿¿ âèêîðèñòàííÿ, çä³éñíåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ äàñòü çìîãó ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿ òà
ðåêîìåíäàö³¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç ïèòàíü ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè.

ßê â³äîìî òåðì³í “ïðîöåäóðà” ³íøîìîâíîãî ïîõîäæåííÿ (ëàò. “procedo”,
ôðàíö. òà àíãë. “procedure”) ³ îçíà÷àº “ïðîõîäæó, ïðîñóâàþ” [1, ñ. 373]. Àíàë³ç
ñëîâíèêîâî¿ ë³òåðàòóðè [3, c. 1179; 4, c. 526] ñâ³ä÷èòü, ùî òåðì³í ïðîöåäóðà ìàº
òàê³ âèçíà÷åííÿ: îô³ö³éíî âñòàíîâëåíèé ÷è óçâè÷àºíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ, âè-
êîíàííÿ àáî îôîðìëåííÿ ÷îãî-íåáóäü; âñòàíîâëåíà, ïðèéíÿòà ïîñë³äîâí³ñòü ä³é
äëÿ çä³éñíåííÿ àáî îôîðìëåííÿ ïåâíî¿ ñïðàâè, îô³ö³éíèé ïîðÿäîê ä³é, âèêîíàííÿ,
îáãîâîðåííÿ ÷îãî-íåáóäü; òðèâàëà, ïîñë³äîâíà ñïðàâà, ïîðÿäîê, îáðÿä.

Ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, ï³ä ïðîöåäóðîþ ðîçóì³þòü ðåãëàìåíòîâàíèé þðèäè÷-
íîþ íîðìîþ ïîðÿäîê ä³é àáî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
ñôåð³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Ðîçì³ðêîâóþ÷è ïðî ïðîöåäóðó ÿê ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, Í.Â. Ãà-
ë³öèíà ñòâåðäæóº, ùî âîíà – öå ïåâíà ñóêóïí³ñòü ä³é ÷è îïåðàö³é, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ ðåàë³çóºòüñÿ òîé ÷è ³íøèé ïðîöåñ àáî åòàï, ñòàä³ÿ, ùî âèðàæàº çì³ñò â³ä-
ïîâ³äíî¿ òåõíîëîã³¿ [6, c. 166]. Íà äóìêó Î.Ñ. Ëàãîäè, ï³ä êàòåãîð³ºþ “àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ñë³ä ðîçóì³òè âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà
âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé çàê³í÷óºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà àáî
óêëàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó” [7]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Â.Ì. Ïðîòàñîâ çàçíà÷àº,
ùî ïðîöåäóðà – öå ñîö³àëüíèé ðåãóëÿòîð ïîâåä³íêè ëþäåé ïðè ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ
ñîö³àëüíèõ íîðì, çâ³äñè – ñîö³àëüíèé õàðàêòåð ïðîöåäóðè [8, ñ. 6].

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå âèùå, ââàæàºìî, ùî ï³ä ïðîöåäóðîþ ñë³ä ðîçóì³òè
ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü, ïîðÿäîê, ñõåìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ìàº â³äáóâàòèñÿ ïåâíà
ä³ÿ (ä³¿). Ìàºòüñÿ íà óâàç³ òå, ùî áóäü-ÿêà ïðîöåäóðà ñïðÿìîâàíà íà âïîðÿäêóâàííÿ
ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà â ïåâíèõ îáñòàâèíàõ (ñèòóàö³ÿõ), à çì³ñòîâíó ñêëàäîâó ïðîöåäóðè
âèçíà÷àþòü õàðàêòåð ä³é (ïîâåä³íêè), çàðàäè ÿêèõ âîíà ³ñíóº.

ßê íàãîëîøóº Î.Ñ. Ëàãîäà, ïðàâîâà ïðîöåäóðà õàðàêòåðèçóºòüñÿ îçíàêàìè,
à ñàìå: 1) ïîïåðåäíüî âèçíà÷åíà ìîäåëü ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â ðåàëüíîìó æèòò³, ÷åðåç
ÿêó äîñÿãàºòüñÿ íåîáõ³äíèé ðåçóëüòàò; 2) þðèäè÷íà ñèëà, òîáòî íîðìè, ùî
âèçíà÷àþòü ïðîöåäóðíó ä³ÿëüí³ñòü, çàêð³ïëåí³ â çàêîí³, ÿê ³ îñíîâí³; 3) ìåæ³ ðå-
ãóëÿòèâíîãî “âïëèâó” ïðîöåäóðíèõ íîðì, ïðîöåäóðí³ íîðìè íå òîðêàþòüñÿ çì³ñòîâî¿
(âíóòð³øíüî¿) ñòîðîíè ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ íîðì, ëèøå ïåðåäáà÷àþòü çîâí³øí³é
ïðîöåñ ¿õ âïðîâàäæåííÿ; 4) ñèíõðîíí³ñòü, òîáòî ç âèíèêíåííÿì îñíîâíî¿ íîðìè
â³äðàçó ïðèéìàºòüñÿ ïðîöåäóðíà, öå çàáåçïå÷óº íåðîçðèâí³ñòü ïðàâîòâîð÷îñò³ òà
ïðàâîðåàë³çàö³¿, òåîð³¿ òà ïðàêòèêè; 5) çàêîíí³ñòü – â³äïîâ³äí³ñòü ïðîöåäóðè íîðìà-
òèâí³é ìîäåë³, çàêð³ïëåí³é ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³; 6) îçíàêà äåìîêðàòèçìó
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ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè òèõ, ÿê³ º øëÿõîì äî ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ
â³äíîñèí [7, ñ. 13].

Ðàçîì ç òèì, õàðàêòåð òà ñïåöèô³êà ïðîöåäóðè çàëåæàòü â³ä òîãî, ÿêèìè
íîðìàìè âîíà ðåãóëþºòüñÿ. Îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ïîëÿãàº â
òîìó, ùî âîíè ìàþòü îô³ö³éíèõ õàðàêòåð, çä³éñíþþòüñÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ³ çàêð³ïëþþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ.
Òîáòî ìîâà ìàº éòè ïðî ïðàâîâó (þðèäè÷íó) ïðîöåäóðó.

Íà äóìêó Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, ïðàâîâà ïðîöåäóðà – öå îô³ö³éíî âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê ä³é ïðè îáãîâîðåíí³, âåäåíí³ ñïðàâè ÷è ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðàâà [9].
Ð.Ñ. Òèõèé âèçíà÷àº þðèäè÷íó ïðîöåäóðó ÿê íîðìàòèâíó ðåãëàìåíòàö³þ çä³éñíåí-
íÿ ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèêàìè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ âèð³øåííÿì þðèäè÷íèõ ñïðàâ ³ ñóïåðå÷îê [10,
c. 23]. ².Â. Ïàíîâ õàðàêòåðèçóº þðèäè÷íó ïðîöåäóðó ÿê âðåãóëüîâàíèé çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ þðèäè÷íèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ þðèäè÷íîãî
ðåçóëüòàòó [11, c. 28].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ð.Ñ. Àë³ìîâ ñòâðåäæóº, ùî ïðàâîâà (þðèäè÷íà) ïðîöåäóðà º
ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³, íàïðàâëåíèõ
íà äîñÿãíåííÿ ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó, ÿêèé ìîæå âèðàæàòèñÿ ó ôîðìóâàíí³ þðèäè÷-
íèõ íîðì, óòâîðåíü àáî ïðèïèíåíí³ ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ãîëîâíèõ äëÿ ïðî-
öåäóðè), çàïîá³ãàíí³ ïðàâîïîðóøåííÿì, òàêîæ â ³íøèõ ïðàâîâèõ íàñë³äêàõ [12,
c. 19]. Îäíàê òàêå òâåðäæåííÿ º äåùî íåêîðåêòíèì, àäæå àâòîð ôàêòè÷íî îòîòîæíþº
ïðàâîâ³äíîñèíè ³ ïðîöåäóðè, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ìîæå ñêëàñòèñÿ õèáíå óÿâëåííÿ
ïðî òå, ùî ïðîöåäóðà ³ñíóº ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Þðèäè÷íà ïðîöåäóðà ôóíêö³îíóº
äëÿ ïðàâîâ³äíîñèí, âîíà º ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé ¿õ îïîñåðåäêîâóº. Ç îãëÿäó íà öå,
ñëóøíîþ ïîñòàº ïîçèö³ÿ Â.Ì. Ïðîòàñîâà, ÿêèé âêàçóº íà ïîòðåáó ïðîöåäóðè,
çîêðåìà: äëÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåñó ïðàâîâîãî ïðèìóñó, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ
îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí; äëÿ ïðîöåäóðíîãî îïîñåðåäêóâàííÿ òèõ ðåãóëÿòèâíèõ
íîðì, ÿê³ âçàãàë³ íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ áåç äîïîìîãè íàëåæíî¿ ïðîöåäóðè;
äëÿ îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòèâíèõ íîðì [13, ñ. 90].

Çàãàëîì ïðîöåäóðà ñïðÿìîâàíà íà òå, ùîá ñïðèÿòè ñóá’ºêòó â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ó çä³éñíåíí³ éîãî âëàñíèõ çàâäàíü ³ ìåòè. Òàêå ñïðèÿííÿ êðèºòüñÿ
â òîìó, ùî íîðìàìè ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ íàéá³ëüø äîö³ëüíèé òà åôåêòèâíèé
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè ñâî¿õ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ ïîâíîâàæåíü ó ïåâí³é
ñôåð³, çîêðåìà â äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âàðòî ñêàçàòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîãëÿäè íàóêîâö³â íà
ñóòí³ñòü òà çì³ñò ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” º êàðäèíàëüíî â³äì³ííèìè,
íå ìàº óñòàëåíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ òà é â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî
ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî çàêîíîäàâñòâà íå ñïðèÿº íàëåæí³é ðåà-
ë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó â³äíîñèíàõ
ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ.

Þ.À. Òèõîìèðîâ ï³ä “àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ ðîçóì³º íîðìàòèâíî
âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà ïîñë³äîâíî
çä³éñíþâàíèõ ä³é ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïî-
ñëóã, ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ – îáìåæèòè â³ëüíèé ðîçñóä ³ çàïðîâàäèòè ëåãàëüí³ êðèòåð³¿
ä³é ñëóæáîâö³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ñòðóêòóð, ãðîìàäÿí
³ þðèäè÷íèõ îñ³á” [14, c. 214].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî áàãàòî íàïðàöþâàíü ó íàïðÿì³ âñòàíîâëåííÿ ñóòíîñò³ ³
ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè áóëî çä³éñíåíî ôàõ³âöÿìè Öåíòðó ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì Â.Ï. Òèìîùóêîì òà ².Á. Êîë³óøêî. Çîêðåì  ó 2003 ðîö³
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áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé
âêëþ÷àâ 6 ðîçä³ë³â, 6 ãëàâ, 74 ñòàòò³. Ó ñò. 1 ïðîåêòó àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà
ðîçãëÿäàëàñü ÿê âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ â ³íäèâ³äóàëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ [15, ñ. 24].

Ó ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 2012 ðîêó,
ðîçðîáëåíîìó Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíî éîãî ñïðÿìóâàííÿ íà
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîì óïîâíîâàæåí³
çä³éñíþâàòè óïðàâë³íñüê³ (âèêîíàâ÷³ òà ðîçïîðÿä÷³) ôóíêö³¿, ç ô³çè÷íèìè ³
þðèäè÷íèìè îñîáàìè ùîäî ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà òà éîãî âèêîíàííÿ.
Ç îãëÿäó íà êîíöåïö³¿ öüîãî ïðîåêòó, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà – öå âèçíà÷åíèé
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ êðèòè÷í³ çàñòåðåæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñòóïåíÿ íîâå-
ë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é ó ñôåð³ âðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè,
ñë³ä âèä³ëèòè ñïðÿìóâàííÿ öüîãî àêòà íà çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí
ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü îðãàíàìè, íàä³ëåíèìè âëàäíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, ùî, áåçóìîâíî, çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó, ãàðàíòóâàííÿ çàêîííîñò³
òà ïðàâîì³ðíîñò³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Àâòîðè ïðîåêòó ïîÿñíþþòü,
ùî âðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ñëóãóº: ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî ¿õ ôàõîâî¿ êîðåêòíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ åôåêòèâíîñò³; çàáåçïå-
÷åííþ ïàíóâàííÿ ïðàâîâî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³ çàâäÿêè òîìó, ùî óïðàâë³íñüê³ ð³-
øåííÿ íå ìîæóòü ñâàâ³ëüíî ïðèéìàòèñü àáî çíîâó ñêàñîâóâàòèñü îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñî-
áàìè, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ³íøèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê³
çã³äíî ³ç çàêîíîì óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ (âèêîíàâ÷³ òà
ðîçïîðÿä÷³) ôóíêö³¿, à ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïåðåäóìîâ òà â ðàìêàõ
ïðîöåäóðè, ÿêà â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì ïðàâîâî¿ äåðæàâè [17].

Î.². Ìèêîëåíêî îá´ðóíòîâóº âèä³ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðíî¿ (ïðîöå-
ñóàëüíî¿) ôîðìè ÿê âñòàíîâëåíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèìè (ïðîöåñóàëü-
íèìè) íîðìàìè ïîðÿäîê (ñòàí, ëàä), â ìåæàõ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ïîñë³äîâíà
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè (ïðîöåñó) òà ä³¿ ³íøèõ ó÷àñíèê³â.
Ïðîöåäóðíèìè, íà äóìêó â÷åíîãî, ñë³ä ââàæàòè íå ò³ëüêè íîðìè, ùî âñòàíîâëþþòü
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó þðèäè÷íî¿ ñïðàâè â ñóäàõ ÷è îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é
íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê äîêóìåíòàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ
(ä³ëîâîäñòâî), âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà
þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â (ðåºñòðàö³ÿ àâòîìîá³ëÿ, ðåºñòðàö³ÿ îñîáè çà ì³ñöåì ïî-
ñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ òà ³íøå), âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê óêëàäàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
äîãîâîð³â òîùî. Óñ³ ïðèïèñè ïðîöåäóðíèõ íîðì, ï³äêðåñëþº Î.². Ìèêîëåíêî,
ìàþòü îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð, òîáòî âèçíà÷àþòü íàéá³ëüø äîö³ëüíèé ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿, ïðàâîçàñòîñîâíî¿, ïðàâîîõîðîííî¿, óïðàâë³íñüêî¿,
óñòàíîâ÷î¿, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ òà áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ïîðÿäîê
âèíèêíåííÿ òà çì³íè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè
äèñïîçèòèâíèõ â³äíîñèí [15, ñ. 217–222].

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷àþ÷è ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, Î.². Ìèêî-
ëåíêî âèõîäèòü çà ìåæ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ÿê ¿¿ ïðåäìåòíî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ ³ ï³äêðåñëþº îðãàí³çàö³éíèé, äèñïîçèòèâíèé õàðàêòåð àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðîöåäóðè òà ¿¿ çì³ñò, ùî ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ïåâíîãî ïîðÿäêó â÷èíåííÿ
ä³é. Íàóêîâèé ï³äõ³ä, îá´ðóíòîâàíèé â÷åíèì, º ïåðñïåêòèâíèì ç òî÷êè çîðó ìîæ-
ëèâîñò³ âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ïîçà ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³
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îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîøèðåííÿ
ïðîöåäóðíî¿ ôîðìè íà â³äíîñèíè âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó.

Äîñë³äæóþ÷è ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ç ïîçèö³é ôîðìè óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Þ.Ì. Êîçëîâ ³ Ë.Ë. Ïîïîâ çàçíà÷àëè,
ùî àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ º ð³çíîìàí³òí³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ¿õ ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèê³â, âêëþ÷àþ÷è êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ä³¿, ïîðÿäîê
³ ïðàâèëà ¿õ ï³äãîòîâêè, à òàêîæ ä³ëîâîäñòâî òà ³íø³ ïîä³áí³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿ [18,
ñ. 392–393].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Î.Â. Êóçüìåíêî ââàæàº, ùî ïðîöåäóðà âèçíà÷àº ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ
ñòàíîâèòü þðèäè÷íèé ïðîöåñ [2, c. 15]. Àíòàãîí³ñòîì ïîíÿòòÿ “ïðîöåäóðà” â öüîìó
ñåíñ³ º ïîíÿòòÿ “ïðîöåñ”, îñíîâíîþ îçíàêîþ ÿêîãî º êîíòèíóàëüí³ñòü – ïîäîâæåí³ñòü
ó ÷àñîâîìó âèì³ð³, äèíàì³êà, áåçïåðåðâíèé ðóõ, ùî âèðàæàºòüñÿ â ïîñë³äîâíèõ
ïåðåõîäàõ â³ä îäíîãî äî ³íøîãî ñòàíó. Ïðîöåäóðó ìîæíà ââàæàòè ïî÷àòêîâîþ
ôîðìîþ óðåãóëüîâàíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ îðãàí³â, ÿêà çà óìîâè âèíèêíåííÿ
íåîáõ³äíîñò³ ïåðåðîñòàº ó ôîðìó, ùî íàçèâàºòüñÿ ïðîöåñîì [5, ñ. 66].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè íå º âèêëþ÷íî
ïðàâîâèì ïîíÿòòÿì, âîíî äóæå ð³çíîìàí³òíå ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â åêîíîì³÷íèõ, ïî-
ë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ ³ ô³ëîñîôñüêèõ àñïåêòàõ. Çàâäÿêè àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåäó-
ðàì ôàêòè÷íî “âèð³âíþþòüñÿ” ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³
ëþäèíè, à íå âèáóäîâóþòüñÿ â³äíîñèíè ñóáîðäèíàö³¿, â ÿêèõ ïåðåáóâàþòü ñóá’ºêòè
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí [19, ñ. 10].

Îòæå, àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷èòü, ùî á³ëüø³ñòü â÷åíèõ âèçíà÷àþòü
ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ “ïðîöåäóðà” ÷åðåç ïåâíèé ïîðÿäîê ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ
ä³é òà çàçíà÷àþòü ïðî íåâ³ä’ºìíèé çâ’ÿçîê êàòåãîð³é “ïðîöåäóðà” ³ “ïðîöåñ”. Ñàìå
òîìó ñëóøíîþ º ïîçèö³ÿ À. Øêîëèêà, ÿêèé îá´ðóíòîâóº òåçó “ïðî äîö³ëüí³ñòü
âèêîðèñòàííÿ äâîõ òåðì³í³â àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà òà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ,
à òàêîæ ¿õ ðîçìåæóâàííÿ â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ñóä³â, ùî çóìîâëåíî ñïåöèô³êîþ òà íàäçâè÷àéíîþ øèðîòîþ
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, êîòð³ çàáåçïå÷óþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó
æîäí³é ³íø³é ãàëóç³ íåìàº òàêîãî âåëèêîãî çà îáñÿãîì ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ³ íàñò³ëüêè ð³çíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî ôîðìóþòü éîãî çì³ñò.
×àñòêîâà íåóçãîäæåí³ñòü ç ïåðåâàæàþ÷îþ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ òåîð³ºþ äåðæàâè ³
ïðàâà ïîçèö³ºþ ìîæå ç ÷àñîì áóòè ïîäîëàíà ç ðîçâèòêîì íîâèõ òà óäîñêîíàëåííÿì
íàÿâíèõ ïîãëÿä³â. Òèì á³ëüøå, ùî êîæíà, îñîáëèâî áàçîâà ãàëóçü ïðàâà, ìàº
ïðàâî íà ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, ÿêà ëèøå â ³äåàë³ ö³ëêîâèòî
çá³ãàòèìåòüñÿ ç çàãàëüíîþ òåîð³ºþ” [20, ñ. 191].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷èííå íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå äàº âèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, âîíà º îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ
çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà ïîâíîâàæåíü.
Çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” âèçíà÷àº: ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó íà ñôåðó ãîñïîäàðþâàííÿ; ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ïîðÿäîê ó÷àñò³ â äåðæàâí³é
ðåãóëÿòîðí³é ïîë³òèö³ ãðîìàäÿí, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ îá’ºäíàíü, íàóêîâèõ
óñòàíîâ, êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåäóðè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” äîö³ëüíî
âðàõóâàòè, íàñàìïåðåä, ìåòó çä³éñíåííÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè, ùî ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³
íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â íà âñ³õ åòàïàõ çä³éñíåííÿ
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äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ; íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
ùî ïåðåäáà÷àº ñèíòåç ïðàâîâîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ
ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè òà ³íøèìè îðãàíàìè âëàäè é ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà,
à òàêîæ ñòðóêòóðè ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
ì³æ ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ç ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè, ãðîìàäñüê³ñòþ, îðãàíàìè þñòèö³¿ òà ñóäîâèìè îðãàíàìè òîùî.

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü öèêë³÷íèé õàðàêòåð. Åòàïè ç³éñíåííÿ
çàçíà÷åíèõ ïðîöåäóð ñêëàäàþòü öèêë ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç ï³äãîòîâêè ðåãóëÿòîðíîãî àêòà,
ðåãóëÿòîðíà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåõîäèòü äî îðãàí³çàö³¿ ðåàë³çóþ÷èõ éîãî ä³é ³ çàâåð-
øóºòüñÿ êîíòðîëåì òà îö³íêîþ âïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ùîäî äîñÿãíåííÿ
öèì àêòîì ö³ëåé, çàäåêëàðîâàíèõ ï³ä ÷àñ éîãî ïðèéíÿòòÿ. Êîíòðîëü òà â³äñòåæåííÿ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà íåîáõ³äí³ äëÿ ïîð³âíÿííÿ ôàêòè÷íîãî ³
áàæàíîãî ñòàíó îá’ºêòà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ – ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà
îñíîâ³ öüîãî ïåðåãëÿäàºòüñÿ ðåãóëÿòîðíèé àêò àáî ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ âèðîá-
ëÿºòüñÿ íîâèé, òîáòî ïî÷èíàºòüñÿ íîâèé ðåãóëÿòîðíèé öèêë. Òàê, çã³äíî ³ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” åòàïàìè çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ º: 1) âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ï³äãîòîâêè
àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó òà çä³éñíåííÿ â³äñòåæåíü ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â; 2) ï³äãîòîâêà àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó; 3) ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â; 4) îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á,
¿õ îá’ºäíàíü; 5) îïðèëþäíåííÿ äîêóìåíò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 6) çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ â³äêðèò³ îáãî-
âîðåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåãóëÿòîðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; 7) â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â; 8) ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â; 9) âèêëàäåííÿ
ïîëîæåíü ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ó ñïîñ³á, ÿêèé º äîñòóïíèì òà îäíîçíà÷íèì äëÿ ðî-
çóì³ííÿ îñîáàìè, ÿê³ ïîâèíí³ âïðîâàäæóâàòè àáî âèêîíóâàòè âèìîãè öüîãî
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà; 10) îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâíîþ
ïðîöåäóðîþ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà
íàçâàòè ñóêóïí³ñòü îäíîð³äíèõ, ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ, ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ä³é,
ÿê³ âèêîíóþòü óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè, ÿêèìè º îêðåì³ íàïðÿìè îðãàí³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè
àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çìåíøåííÿ
âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, óñóíåííÿ ïåðåøêîä
äëÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ, ó ïîðÿäêó òà
â ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ç ìåòîþ îõîðîíè òà
çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.
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