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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿  ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì çàêîíîäàâ÷î¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä çàêîíîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿, ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè,
àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä,  îðãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñóáúåêòîâ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì çàêîíî-
äàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè è  îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä çàêîíîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðà-
òèâíûå àêòû, àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå, îðãàíû ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè.

The issues of counteraction to the corruption of subjects of powers of authorites in
the sphere of law-enforcement activities by a legislative regulation of their activity and
legal liability are considered in the paper.

Keywords: corruption counteraction, individual administrative acts, administrative
discretion, bodies of public administration.

Ñòàòòÿ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] ïðîãîëîøóº ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè
óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ  ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, àäæå ñàìå
ïðàâà ³ ñâîáîäè òà ãàðàíò³¿ ¿õ çàõèñòó âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè.

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ñòàëî ³íñòðóìåíòîì îáìåæåííÿ â³ëüíîãî ðîçñóäó
àäì³í³ñòðàö³¿, ìåõàí³çìîì çàõèñòó ãðîìàäÿíèíà ïåðåä àäì³í³ñòðàö³ºþ [2, ñ. 224,
225].

Ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. Äèñêóñ³ÿ íàâêîëî íå¿, ùî áóëà çàïî÷àòêîâàíà ùå
â ê³íö³ XIX – íà ïî÷àòêó XX ñò., ïðèâåðòàº óâàãó íàóêîâö³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó
³ ñüîãîäí³.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåì³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðèä³ëÿëàñÿ çíà÷íà
óâàãà. Ó ðîáîòàõ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà [3], Í. Äóáîâèöüêîãî [4],  Ä.À. Êåð³ìîâà [5],
Â.Ê. Êîëïàêîâà [3], Â.Â. Êîïåé÷³êîâà, ².Â. Îïðèøêà, ².Ì. Ïàõîìîâà, Þ.À. Òè-
õîìèðîâà [6], Â.Ï. ×àáàíà [7] òà íèçêè ³íøèõ íàóêîâö³â àêòè õàðàêòåðèçóþòüñÿ
ÿê âòîðèííå çàêîíîäàâñòâî, ùî çä³éñíþº çíà÷íèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç
ìåòîþ ¿õ ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Ïèòàííÿì êîðóïö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
ï³äãîòîâëåíî ðÿä äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü: “Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó
ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³” Ãàéäóê Â.Â. [8], “Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ” Éîñèôîâè÷
Ä.². [9], “Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ” Àëôüîðîâ Ñ.Ì. [10], “Âçàºìîä³ÿ ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ
(àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåê) Çàáðîäà Ä.Ã. [11], “Êðèì³íîëîã³÷í³ òà êðè-
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ì³íàëüíî ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ Ìåëüíèê Ì.². [12] òà ³íø³. Ï³ä-
ãîòîâëåíî ðÿä íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â òà ìîíîãðàô³é [13; 14]. Ó Íàö³îíàëüí³é
àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ þðèäè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ
âèêëàäàþòüñÿ îêðåì³ ñïåöêóðñè ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ïðèéíÿòî
ðÿä íîðìàòèâíî ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðîòèä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì. Îäíàê, íå ïðèìåíøóþ÷è ðîë³ é çíà÷óùîñò³ äîðîáê³â öèõ
íàóêîâö³â, çàóâàæèìî, ùî îêðåì³ àñïåêòè çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè ïîòðåáóþòü
ï³äâèùåííî¿ óâàãè, ïåðåîñìèñëåííÿ é âíåñåííÿ óòî÷íåíü.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà ñèñòåìè ïðîïîçèö³é ùîäî ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³éíèõ
ïðîÿâ³â ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ñôåðè
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî âèð³øèòè
ðÿä äîñë³äíèöüêèõ çàâäàíü, à ñàìå: âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ïåðåä çàêîíîì, ñêîðî÷åííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ðåãëàìåíòàö³ÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó
é ÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ â çàêîí³.

Ó ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] âèçíà÷åíî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³,
â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè.

21 ëèñòîïàäà 2002 ð. ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êîíöåïö³þ Çàãàëüíîäåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó” [15], ùî ïåðåäáà÷àº ïîåòàïíå ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè
ðîçðîáëåíèõ ç óðàõóâàííÿì çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî º îäíèì ³ç
÷èííèê³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³.

Ïðè öüîìó âàðòî âçÿòè äî óâàãè ñëóøíå çàóâàæåííÿ â³äîìîãî ôðàíöóçüêîãî
â÷åíîãî Ã. Áðåáàíà ïðî òå, ùî íàâ³òü çà ôîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ äèñêðåö³éíîãî
ïðàâà ñâîáîäà àäì³í³ñòðàö³¿ îáìåæåíà çàêîíîì íå º ïîâíîþ òà áåçêîíòðîëüíîþ
[2].

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî êåð³âíó ðîëü ó ñèñòåì³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
â³ä³ãðàþòü çàêîíè. Çàêîíîì³ðíî, ùî ïîë³òèêà äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ ³ çàêð³ï-
ëþºòüñÿ ó ïðàâîâèõ ôîðìàõ ó âèãëÿä³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè çàêîíè ìàþòü
âèùó þðèäè÷íó ñèëó â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òî ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî,
ùî ñàìå âîíè ðåãóëþþòü íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [1]. Çàêîíè ìàþòü âèøó þðèäè÷íó ñèëó ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè
äåðæàâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè (óêàçàìè, ïîñòàíîâàìè, ð³øåííÿìè òîùî).

Àäì³í³ñòðàòèâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º
âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³ çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ³ñíóâàííÿ, âîíè óòî÷íþþòü,
äåòàë³çóþòü ³ êîíêðåòèçóþòü ïîëîæåííÿ çàêîí³â.

Âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîâ³äíà ôîðìà
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, ôóíêö³é òà êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêò³â  âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ñüîãîäí³ äèñêðåö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè íàä³ëåíî äîñèòü øèðîêå êîëî
ñóá’ºêò³â  âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ ïîÿñíþºòüñÿ áàãàòîìàí³òí³ñòþ
³ òâîð÷èì õàðàêòåðîì ¿õ ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, äèñêðåö³éí³
ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, äèïëîìàòè÷íî¿, âîºííî¿
ñôåðè (çàêóï³âëÿ îçáðîºííÿ, ïàëèâî-ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â, ïðîäîâîëüñòâà,
ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ), ïðîÿâëÿòèñÿ ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Äèñêðåö³éíå ïîâíîâàæåííÿ – ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðîçñóäó, êîëè íå ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçêó ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü óçãîäæóâàòè
(â áóäü-ÿê³é ôîðì³) ñâî¿ ð³øåííÿ ç áóäü-ÿêèì ³íøèì ñóá’ºêòîì  (íàé÷àñò³øå
âèçíà÷àþòüñÿ ÿê “ïðàâà”).
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Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ øèðîêà ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü
ñóá’ºêò³â  âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íåð³äêî ïîðîäæóº ñêëàäí³ ñèòóàö³¿, ó çâ’ÿçêó ç
÷èì, âèíèêàº ãîñòðà ïîòðåáà âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ,
îñîáëèâî êîëè âîíè ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Àäæå ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿ìè àêòàìè êîíêðå-
òèçóþòü ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ïîêëàäàþòü íà íèõ ïåâí³
îáîâ’ÿçêè.

Äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ, êîëè ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
óïîâíîâàæåí³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà,  â³äìîâè â íàäàíí³ òàêîãî
ïðàâà ÷è ³íøèõ ïðàâèë. Ðåàë³çóþ÷è äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì àäì³í³-
ñòðàòèâíãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îá´ðóíòîâóº (þðèäè÷íî,
åêîíîì³÷íî, åêîëîã³÷íî, ñîö³àëüíî òîùî) ïðèéíÿòå íèì ð³øåííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðàâîâèé àêò – öå àêò, ùî ïðèéíÿòèé ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ â ìåæàõ çàêîí³â ³ íà ¿õ âèêîíàííÿ.

Îçíàêàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â (ð³øåíü) ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü º:

1) ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð, ÿêèé âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî â³í âèð³øóº
ö³ëêîì âèçíà÷åíå òà êîíêðåòíå ïèòàííÿ; â íüîìó âêàçóºòüñÿ êîíêðåòíèé àäðåñàò,
ÿêèé ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñÿ âì³ùåíîãî â àêò³ ïðèïèñó;

2) äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð, îáîâ’ÿçêîâèé äëÿ âñ³õ, êîìó àäðåñîâàíèé;
âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ãàðàíòóºòüñÿ, à ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèìóñîâîþ
ñèëîþ äåðæàâè;

3) âèäàííÿ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó. Âîíè âèõîäÿòü â³ä êîìïåòåíòíîãî
îðãàíó ÷è ñàäîâî¿ îñîáè – ñóá’ºêòà çàñòîñóâàííÿ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Ó öüîìó âèïàäêó çãîäà ³íøî¿ ñòîðîíè íà öå íå ïîòð³áíà, ïðèêëàä, ïðèòÿãíåííÿ
îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî;

4) àäì³í³ñòðàòèâí³ñòü, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò
ïðèéìàºòüñÿ øëÿõîì îäíîîñ³áíîãî âîëåâèÿâëåííÿ óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà çäå-
á³ëüøîãî ºäèíîíà÷àëüíîãî îðãàíó;

5) âèíèêíåííÿ, çì³íà, ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî
þðèäè÷íèé ôàêò.

Çàêîíè Óêðà¿íè äîñèòü ÷àñòî âèçíà÷àþòü ìåòó, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà êîìïå-
òåíö³þ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òàêîæ ïèòàííÿ, çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â âîíè çîáîâ’ÿçàí³ ôóíêö³îíóâàòè. Ó ïåâíèõ âèïàäêàõ çàçíà-
÷àºòüñÿ, õòî âèð³øóº öå ïèòàííÿ, îäíàê íå ðåãëàìåíòóºòüñÿ çì³ñò ïðèéíÿòîãî
ïðàâîâîãî àêòà, àáî âèçíà÷àþòü öå â äóæå àáñòðàêòí³é ôîðì³, íàäàþ÷è ñóá’ºêòó
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæëèâ³ñòü ñàìîìó âèð³øóâàòè, ÷è º â òîìó ÷è ³íøîìó
êîíêðåòíîìó âèïàäêó îáñòàâèíè, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ ìîæíà â÷èíÿòè ïåðåäáà÷åí³
íîðìîþ ä³¿, òîáòî ä³ÿòè íà ñâ³é ðîçñóä.

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñïðîáóºìî ïðîàíàë³-
çóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä ÿê îäèí ³ç ÷èííèê³â ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä º òîä³, êîëè ïðàâîâèé ïðèïèñ (íîðìà), íå
âñòàíîâëþþ÷è êîíêðåòíîãî âàð³àíòó ä³é, íàä³ëÿº ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ïåâíèì ñòóïåíåì ñâîáîäè ó âèð³øåíí³ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè ³ ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíîãî
ð³øåííÿ [7].

Ïðàâîâà ôîðìà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñòèòü â ñîá³ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü îö³-
íî÷íèõ êàòåãîð³é, êîæåí ïðèïèñ ì³ñòèòü ÷àñòêó â³ëüíîãî ðîçñóäó. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ
â ÷àñòîìó âèêîðèñòàíí³ â çàêîíàõ òàêèõ âèðàç³â, ÿê “âèçíà÷àº”, “çàáåçïå÷óº”,
“çàïîá³ãàº”, “çä³éñíþº”, “ðîçðîáëÿº”, “ïîâàæí³ ïðè÷èíè”, “â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³”,
“âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá”,  “ó çâ’ÿçêó ç îáñòàâèíàìè” ³ ò. ³.), ùî äîçâîëÿº (çîáîâ’ÿçóº)
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ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ä³ÿòè íà ñâ³é ðîçñóä â ìåæàõ çàêîíó ³ íà âèêîíàííÿ
çàêîíó.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä º òîä³, êîëè íîðìà ïðàâà óïîâíîâàæóº ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä ïðè ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ éîìó ïîâíî-
âàæåíü. Éäåòüñÿ ïðî ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç íàäàííÿ
ãðîìàäÿíàì ïåâíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ. Íàïðèêëàä, çàêîíîäàâåöü ó ï. 9 “á” ñò. 32
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [19] óïîâíîâàæóº ñó-
á’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íàäàâàòè íåïîâíîë³òí³ì, ñòóäåíòàì, ïåíñ³îíåðàì
ïðàâà íà áåçêîøòîâíå ³ ï³ëüãîâå êîðèñòóâàííÿ îá’ºêòàìè êóëüòóðè ³ ñïîðòó. Âîíè
òàêîæ óïîâíîâàæåí³ âñòàíîâëþâàòè ãðîìàäÿíàì ï³ëüãè â îïëàò³ çà óòðèìàííÿ
ä³òåé ó øêîëàõ-³íòåðíàòàõ, çà õàð÷óâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ó øêîëàõ, íàäàâàòè äîïîìîãó
ïåâíèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí.

Ó ïåðåë³÷åíèõ ñèòóàö³ÿõ íàñòàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â íå ïîâ’ÿ-
çóºòüñÿ ç êîíêðåòíèìè óìîâàìè, ÷³òêî âèçíà÷åíèìè ïðàâîâîþ íîðìîþ.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä º âîëüîâèì, öå îçíà÷àº, ùî óïîâíîâàæåíèé ñóá’ºêò
ïðîÿâëÿº îäíîñòîðîííº âîëåâèÿâëåííÿ. Âîëÿ ðåãóëþº ïîâåä³íêó ëþäåé, íàïðàâëÿº
¿õ ä³ÿëüí³ñòü ó á³ê ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.

Âîëüîâ³ ä³¿ îñîáè ïðîÿâëÿþòüñÿ ó âèáîð³ ÿê ìåòè ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ñïîñîá³â
¿¿ äîñÿãíåííÿ. ²íîä³ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî íàä³ëåíèé äèñêðåö³éíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, ïðîâîäèòü âèá³ð ð³øåííÿ ç äåê³ëüêîõ ìîæëèâèõ. Íà âèá³ð
ïîâåä³íêè îñîáè âïëèâàþòü áàãàòî ôàêòîð³â:

– õàðàêòåð ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â;
– ³íòåëåêòóàëüíèé ð³âåíü;
– ñâ³òîãëÿä òà ³äåàëè;
– ñòóï³íü îñìèñëåííÿ íåþ ä³éñíîñò³.
Îòæå, âîëÿ îñîáè âèçíà÷àºòüñÿ îá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè – åêîíîì³÷íèìè

óìîâàìè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî â³äîáðàæàþòüñÿ ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé ó âèãëÿä³
³äåàëüíèõ ñèë [7].

Ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿ ïîëÿãàº â ÷³òêîìó âèðàæåíí³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
³íôîðìàö³þ ïðî íîâ³ çàêîíè é àäì³í³ñòðàòèâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè –  îäíå
³ç çàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì ïðàâ ëþäèíè.

Êîðóïö³ÿ – öå âèêîðèñòàííÿ   îñîáîþ   íàäàíèõ   ¿é   ñëóæáîâèõ  ïîâíîâàæåíü
òà  ïîâ’ÿçàíèõ  ç  öèì  ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿  âèãîäè
àáî  ïðèéíÿòòÿ  îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè  äëÿ  ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á, àáî
â³äïîâ³äíî îá³öÿíêà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè òàê³é îñîá³,
àáî íà ¿¿ âèìîãó ³íøèì ô³çè÷íèì ÷è  þðèäè÷íèì  îñîáàì  ç  ìåòîþ  ñõèëèòè  öþ
îñîáó  äî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ  ¿é  ñëóæáîâèõ  ïîâíîâàæåíü  òà
ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâîñòåé.

Íåïðàâîì³ðíà âèãîäà – ãðîøîâ³ êîøòè àáî ³íøå ìàéíî, ïåðåâàãè, ï³ëüãè,
ïîñëóãè ìàòåð³àëüíîãî àáî íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó, ùî ¿õ îá³öÿþòü,  ïðîïîíóþòü,
íàäàþòü  àáî  îäåðæóþòü  áåçîïëàòíî  ÷è çà ö³íîþ, íèæ÷îþ çà ì³í³ìàëüíó ðèíêî-
âó, áåç çàêîííèõ íà òå ï³äñòàâ.

Ó ñò. 65 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿” [20] çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
íåçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ð³øåííÿ, ùî ïðèéíÿò³ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ
êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ï³äëÿãàþòü ñêàñóâàííþ îðãàíîì àáî ïîñàäîâîþ
îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà ïðèéíÿòòÿ ÷è ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â, ð³øåíü,
àáî ìîæóòü áóòè âèçíàí³ íåçàêîííèìè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó çà çàÿâîþ çàö³êàâëåíî¿
ô³çè÷íî¿ îñîáè, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïðîêóðîðà, îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äèíàì³÷íèé õàðàêòåð âèêî-
íàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèìàãàº øèðøîãî
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ïðîñòîðó â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè ³ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â
âèð³øåííÿ, à òàêîæ íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â [3].

Ó öèõ íîðìàõ ïðèïèñè äåðæàâè íå êîíêðåòèçîâàí³, à ìàþòü îö³íî÷íèé
õàðàêòåð.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – öå
íàäàíå ¿ì ïðàâî ñàìîñò³éíîãî âèáîðó âàð³àíòó ïîâåä³íêè, ð³øåííÿ ÷è ïåðåäáà-
÷óâàíîãî íàñë³äêó ïðàâîâî¿ íîðìè; íàéá³ëüø âèðàçíî âèÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç ³íñòèòóò
äèñêðåö³éíîãî ïîâíîâàæåííÿ.

Çìåíøåííÿ ðèçèêó êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ó ñôåð³ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ïîñàäîâèõ îñ³á) ìîæëèâå çà ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ
óìîâ.

1. Ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä çàêîíîì. Äëÿ íàä³éíîãî
òà åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çì³öíåííÿ ïðàâîâî¿
äåðæàâè òà ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿ íå ïîâèííî áóòè æîäíèõ îáìåæåíü äëÿ êîíòðîëþ
(ãðîìàäñüêîãî, ì³æíàðîäíîãî) çà ðåàë³çàö³ºþ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.

2. Ðåãëàìåíòàö³ÿ êîìïåòåíö³¿ êîæíîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü) ùîäî ñòóïåíÿ îá´ðóíòîâàíî¿ íåîáõ³äíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðîçñóäó â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ³ ÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ â çàêîí³.

3. Ðåàë³çóþ÷è äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ, ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îá´ðóíòîâóº (þðèäè÷íî, åêîíîì³÷íî,
åêîëîã³÷íî, ñîö³àëüíî, àíòèêîðóïö³éíî òîùî) ïðèéíÿòå íèì ð³øåííÿ.

4. Ðîçðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ òèïîâèõ ñòðóêòóð
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó.

5. Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, äîö³ëüíî âèçíà÷èòèñü, ùî âñÿ ìîãóòí³ñòü äåðæàâè
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà. Àäðåñàòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ íà îñíîâ³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó, ìàþòü ïðàâî íà ñïðàâåäëèâå àäðåñîâàíå ¿ì ð³øåííÿ,
ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì, ðàòèô³êîâàíèì Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, çàêîíàì Óêðà¿íè, à òàêîæ çàêð³ïëåíèì ó íèõ ïðèíöèïàì.
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