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Ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìó êëàñèô³êàö³¿ çàãðîç ñóñï³ëüñòâó ÿê åëåìåíòà àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà. Âèçíà÷àþòüñÿ òà àíàë³çóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ îçíàêè êàòåãîð³¿
çàãðîç, à òàêîæ îñíîâí³ óìîâè âèíèêíåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ¿õ ó ñóñï³ëüñòâ³.
Ïðîïîíóºòüñÿ âèâ÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ çà äîïîìîãîþ ïðÿìî¿ êëàñèô³êàö³¿ ¿õ çàëåæíî
â³ä çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ äæåðåë âèíèêíåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ñóñï³ëüíà áåçïåêà, çàãðîçà,
êëàñèô³êàö³ÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà êëàññèôèêàöèè óãðîç îáùåñòâó êàê
ýëåìåíòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îïðåäåëÿþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ òåîðåòè-
÷åñêèå ïðèçíàêè êàòåãîðèè óãðîç, îñíîâíûå óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ èõ â îáùåñòâå. Ïðåäëàãàåòñÿ èçó÷åíèå ýòîé êàòåãîðèè ïîñðåäñòâîì
ïðÿìîé êëàññèôèêàöèè èõ â çàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ
âîçíèêíîâåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü,
óãðîçà, êëàññèôèêàöèÿ.

In this paper the problem of classification of threats to society as a part of
administrative law is considered. Features of theoretical categories of threats are identified
and analyzed, basic conditions for the emergence and functioning of the society are
defined. It is proposed to explore this category by using of a direct classification
according to their internal and external sources.

Keywords: administrative law, public security, threat classification.

Ðîçâèòîê ïðàâà òà òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³ ìàº àäåêâàòíî â³äïîâ³äàòè
ðîçâèòêó ñàìî¿ êðà¿íè òà â³äïîâ³äíî ðåãóëþâàòè âèíèêíåííÿ íîâèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí.

Ïðèíöèïîâî íîâ³ ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñàìè ãëîáàë³çàö³¿, òàêèìè
ÿê ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì (ïîÿâà â òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïîâàíü íàäñó÷àñíî¿ çáðî¿
òà òåõí³êè), ðàñîâà íåòåðïèì³ñòü, êðàéí³ íàö³îíàëüíî-åòí³÷í³ ïðîÿâè òà âíóòð³øíÿ
ñîö³àëüíà íåñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà (âèñîêèé â³äñîòîê áåçðîá³òòÿ, ùî âèêëèêàº
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ àëêîãîë³çìó, íàðêîìàí³¿, ïðîñòèòóö³¿) çóìîâëþþòü ïåðåíàâàíòà-
æåííÿ âñ³õ, áåç âèíÿòêó, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ïðîêóðàòóðè, ìèòíèõ îðãàí³â òà ³íøèõ) â àñïåêò³ ïðîòèä³¿
öèì ïðîÿâàì ³ çáåðåæåííÿ â äåðæàâ³ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà ïîðÿäêó.

Ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïîðÿäêó, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; âîíà çóìîâëþº ñòàí çàêîííîñò³, àêòóàë³çóº îõîðîíó
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ íåïðàâî-
ì³ðíèì ÷èíîì öèõ ïðàâ.

Çðîçóì³ëî, ùî ðèçèê âèñòóïàº îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè ðÿäîâ³ ñï³âðîá³òíèêè ïîñò³éíî âèìóøåí³ ïðèéìàòè
ð³øåííÿ â óìîâàõ íåáåçïåêè òà íåñòàíäàðòíèõ ñèòóàö³é. Ïðè öüîìó çàãàëüí³
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îçíàêè ðèçèêó ³ éîãî êîìïîíåíòíèé ñêëàä áóäå ñõîæèé äëÿ âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ³ öå ïîâ’ÿçàíî ç ¿õ îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ –  ïðîòèä³ºþ çëî÷èííîñò³
òà ïðàâîïîðóøåííÿì, çàõèñòîì æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Çàçíà÷åí³ ïðè÷èíè çóìîâëþþòü àêòóàë³çàö³þ ïèòàííÿ âèì³ðþâàííÿ ð³âíÿ
ðèçèê³â íà ñóñï³ëüíîìó ð³âí³ ³ íà ð³âí³ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà òà ñï³âðîá³òíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ
íà íèõ äåðæàâîþ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ ðèçèêó â þðèäè÷í³é íàóö³, ìîæíà
âèçíà÷èòè, ùî ÿê ïîíÿòòÿ “ðèçèê” äîâîë³ ìàëî ïðåäñòàâëåíèé ó â³ò÷èçíÿíèõ äî-
ñë³äæåííÿõ äåðæàâè ³ ïðàâà.

Ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì îçíà÷àº ãåíåðóâàííÿ íîâèõ òåîðåòè÷íèõ
³äåé ó ãàëóç³ ïðàâà, ïðàêòè÷íèõ ð³øåíü, ïîáóäîâó åôåêòèâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ
ñòðóêòóð ³ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Îòæå, ìè
âèä³ëÿºìî ôåíîìåí çàãðîç ÿê ÷àñòèíó, ùî íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ “ñóñï³ëüíà áåçïåêà”
³ áåçïîñåðåäíüî âçàºìîä³º â ¿¿ ïîë³. ×èì á³ëüøèì º ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà â ð³çíèõ
ñôåðàõ, òèì øâèäøå çðîñòàº ê³ëüê³ñòü çàãðîç ó ñóñï³ëüñòâ³, ³ íàâïàêè.

Ñóñï³ëüíà áåçïåêà ÿê êàòåãîð³ÿ âïëèâó íà çîâí³øíº ñåðåäîâèùå ñêëàäàºòüñÿ
ç äâîõ îñíîâíèõ åëåìåíò³â – ñêëàäó òà îçíàê ö³º¿ êàòåãîð³¿.

Ñêëàä êàòåãîð³¿ “ñóñï³ëüíà áåçïåêà” – öå âñòàíîâëåííÿ ¿¿ îñíîâíèõ îçíàê,
ùî âèçíà÷àþòü ¿¿ âèíèêíåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ. Äî ñêëàäó ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè
âõîäÿòü äâà åëåìåíòè – ñóñï³ëüñòâî ³ çàãðîçà.

Òàêå ñîö³àëüíî-ïðàâîâå óòâîðåííÿ ÿê ñóñï³ëüñòâî, íà äóìêó àâòîð³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
òåîð³¿ ðîçâèòêó, º ñóêóïí³ñòþ â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè, ùî “³ñòîðè÷íî ðîçâèâàºòüñÿ,
ñêëàäàºòüñÿ íà îñíîâ³ ïîñò³éíî¿ çì³íè ôîðì òà óìîâ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿
ç îðãàí³÷íîþ òà íåîðãàí³÷íîþ ïðèðîäîþ”. ²íø³ â÷åí³ ñòâåðäæóþòü, ùî öþ ñóêóïí³ñòü
ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ñòàíîâèòü ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî [1, ñ. 167].

Äî ñêëàäó çàãðîç, íà íàø ïîãëÿä, âõîäÿòü äâ³ êàòåãîð³¿ – íåáåçïåêà ³ ðèçèê.
Òîáòî çàãðîçà ñêëàäàºòüñÿ ç íåáåçïåêè ³ ðèçèêó.

Âèçíà÷åííÿ çàãðîç ³ íåáåçïåê ó ïðàâ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ äîñòàòíüî ôðàãìåíòàðíî,
îáìåæóþ÷èñü âèêëþ÷íî çàãðîçàìè íàö³¿ àáî äåðæàâ³.

Íåáåçïåêà – öå ñèòóàö³ÿ éìîâ³ðíîãî àáî íàÿâíîãî çàâäàííÿ øêîäè ñóá’ºêòó
³ îá’ºêòó, ÿêà âèíèêàº â çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³, ³ îõîðîíÿºòüñÿ íîðìàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ðèçèê – öå óìîâà àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà, ñïðÿìîâàíà íà ïðîòèä³þ
éìîâ³ðíîñò³, âèïàäêîâîñò³ é íåáåçïå÷íîñò³ â åêñòðåìàëüí³é ñèòóàö³¿, âèá³ð ð³øåíü,
ùî ïðèçâåäå â ìàéáóòíüîìó äî îòðèìàííÿ ïåâíîãî î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó àáî
ðåçóëüòàòó, íà ÿêèé ñóá’ºêò íå î÷³êóâàâ, àëå áóâ ìîæëèâèì ³ â³äõèëÿâñÿ â³ä ïî-
ñòàâëåíî¿ ìåòè â óìîâàõ îòî÷óþ÷î¿ íåáåçïåêè [2, ñ. 7]. Ç ö³º¿ ïîçèö³¿, çàãðîçà – öå
ñèòóàö³ÿ àáî îá’ºêòèâíà îáñòàâèíà íåáåçïåêè òà ðèçèêó, ùî ñòâîðþºòüñÿ, ôóíêö³îíóº
³ ïðèïèíÿºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ çîâí³øí³õ îáñòàâèí òà ä³ÿìè ñóá’ºêò³â, ùî ñïðÿìîâàí³
íà ¿¿ ïîäîëàííÿ.

Àíàë³ç êàòåãîð³¿ “çàãðîçà” ÿê åëåìåíòà ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà çä³éñíþ-
âàòè çà ÷îòèðìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè: ô³ëîëîã³÷íèì, íàóêîâèì, äîêòðèíàëüíèì
òà þðèäè÷íèì (ïðàâîâèì).

Ô³ëîëîã³÷íèé àñïåêò ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä ö³º¿ êàòåãîð³¿ â àñïåêò³ òðàêòóâàííÿ
éîãî ÿê ñëîâà ìîâè. Ïðè öüîìó äëÿ á³ëüøî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ âèñíîâê³â ïðîïîíóºìî
òðàêòóâàííÿ ñëîâíèê³â.

Ó ñëîâíèêó Ñ.². Îæåãîâà ïîíÿòòÿ “óãðîçà” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “çàïóãèâàíèå,
îáåùàíèå ïðè÷èíèòü âðåä, çëî, âîçìîæíàÿ îïàñíîñòü” [3, ñ. 369], ó Ò.Ô. ªôðåìî-
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âà – öå “îáåùàíèå ïðè÷èíèòü çëî, íåïðèÿòíîñòü, âîçìîæíîñòü, îïàñíîñòü âîçíèê-
íîâåíèÿ ÷åãî-ëèáî íåïðèÿòíîãî, òÿæåëîãî” [4, ñ. 42].

Îòæå, ç òî÷êè çîðó ô³ëîëîã³¿, çàãðîçà âèñòóïàº ÿê ä³ÿ àáî éìîâ³ðí³ñòü íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â.

Íàóêîâèé àñïåêò âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “çàãðîçà” ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ¿¿ òðàê-
òóâàííÿ ð³çíèìè â÷åíèìè [6, ñ. 12].

Çà âèçíà÷åííÿì Ô. Àéÿëà, çàãðîçà – öå ïîä³ÿ, ñèòóàö³ÿ ÷è ïðîöåñ, ÿê³ ìîæóòü
áóòè ïðèðîäíèìè, âèêëèêàíèìè ÷è çì³øàíèìè: ïðè ¿õ ïðîãíîçóâàíí³, çàïîá³ãàíí³
òà êîðèãóâàíí³ ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ãåîëîã³÷í³ êðèòåð³¿ òà ïàðàìåòðè ðîçâèòêó
ïðîöåñ³â ³ ÿâèù [7, ñ. 5].

Íà äóìêó Â. Ìàðøàëëà, çàãðîçà – öå ïðèðîäíå ÷è òåõíîãåííå ÿâèùå, êîëè
ìîæëèâà ïîÿâà ÿâèù àáî ïðîöåñ³â, çäàòíèõ óðàæàòè ëþäåé, çàâäàâàòè ìàòåð³àëüíèõ
çáèòê³â, ðóéíóâàòè äîâê³ëëÿ [8, ñ. 9].

Ðîçãëÿíóò³ âèçíà÷åííÿ ïðîâ³äíèõ ³íîçåìíèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ áåçïåêè
äîçâîëÿþòü âñòàíîâèòè, ùî çàãðîçà òà íåáåçïåêà, íà ¿õ äóìêó, º ïîðîäæåííÿì
ïðèðîäè àáî ä³ÿëüíîñò³ ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà, à ïðîòèä³ÿ öèì ÿâèùàì ëåæèòü
âèêëþ÷íî â ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³. Ââàæàºìî, ùî öå çâóæóº êàòåãîð³þ “çàãðîçà”,
îñê³ëüêè çàãðîçè âèçíà÷àþòüñÿ â ïëîùèí³ âñüîãî ñïåêòðà ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà,
à ïðîòèä³ÿ öèì ÿâèùàì â³äáóâàºòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà – â³ä
çâè÷àºâîãî äî ïðàâîâîãî.

Äîêòðèíàëüíèé àíàë³ç êàòåãîð³¿ çàãðîçà – öå ï³äõ³ä äî ðîçãëÿäó ö³º¿ êàòåãîð³¿
ÿê åëåìåíòó ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ê³ëüêà
îñíîâíèõ íàïðÿì³â ó öüîìó ï³äõîä³: ïåðøèé íàïðÿì õàðàêòåðèçóº çàãðîçó ÿê
ñòàí éìîâ³ðíî¿ íåáåçïåêè; äðóãèé – õàðàêòåðèçóº çàãðîçó ÿê âëàñòèâ³ñòü ïåâíî¿
ñèñòåìè (âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿); òðåò³é – âèçíà÷àº çàãðîçó ÿê íàñë³äêè
ä³ÿëüíîñò³ àáî ñèòóàö³é (ïðèðîäí³ é òåõíîãåíí³ êàòàñòðîôè); ÷åòâåðòèé – âèçíà÷àº
çàãðîçè ÿê ñòàí â³äñóòíîñò³ áåçïåêè ³ çàõèùåíîñò³; ï’ÿòèé – âèçíà÷àº çàãðîçó ÿê
ðåçóëüòàò äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì.

Îñíîâîþ äëÿ ïðàâîâîãî àíàë³çó êàòåãîð³¿ “çàãðîçà ñóñï³ëüí³é áåçïåö³” º
ëîã³÷íèé ðÿä êàòåãîð³é: ñóá’ºêò çàãðîçè – îá’ºêò çàãðîçè – äæåðåëà âèíèêíåííÿ
çàãðîç – ñïîñîáè ôóíêö³îíóâàííÿ çàãðîç.

Ñóá’ºêò çàãðîçè – öå âñ³ ó÷àñíèêè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèì äåðæàâîþ
ãàðàíòóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè, óìîâè áåçïå÷íîãî ³ñíóâàííÿ, ùî îõîðîíÿþòüñÿ
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; ïðè öüîìó äî ñóá’ºêò³â â³äíîñèìî é óñ³
óïîâíîâàæåí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü
êîìïåòåíö³¿ êîíòðîëþ òà âèêîíàííÿ íîðì ³ ïðàâèë áåçïåêè âñ³ìà ó÷àñíèêàìè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ç ïðîãíîçóâàííÿ âèíèêíåííÿ ñèòóàö³é
íåáåçïåê òà ðåñóðñè äëÿ ¿õ ïîäîëàííÿ.

Îá’ºêò çàãðîçè – öå âñ³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèì ìîæå áóòè çàâäàíà
øêîäà àáî êîíêðåòí³ îá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâî íà áåçïåêó ÿêèõ
îõîðîíÿþòü íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Äæåðåëà âèíèêíåííÿ çàãðîç – öå âñ³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ÷àñ³ é
ïðîñòîð³, ð³çíîìàí³òíîãî ïîõîäæåííÿ, ÿê³ ìîæóòü ïîòåíö³éíî ïðèçâåñòè äî
âèíèêíåííÿ ñèòóàö³é àáî óìîâ, ÿê³ ìîæóòü çàâäàòè øêîäè ñóá’ºêòó òà îá’ºêòó
çàãðîçè.

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Î.Í. ßðìèø, “îñíîâíèìè äæåðåëàìè íåáåçïåêè
âèñòóïàþòü âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ ôàêòîðè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà
åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì íà ì³æíàðîäíîìó é íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ” [9, ñ. 53].

Ïîãîäæóþ÷èñü ç íàâåäåíèì ï³äõîäîì ùîäî äæåðåë âèíèêíåííÿ çàãðîç
ñóñï³ëüí³é áåçïåö³, ïðîïîíóºìî ïîä³ëèòè ¿õ íà òðè îñíîâíèõ êàòåãîð³¿: ïåðøà –
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öå ò³, ùî âèíèêàþòü ³ç ïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ ïåâíèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â
ñóá’ºêòàìè çàãðîç, àëå ïðè âèíèêíåíí³ ïåâíèõ óìîâ ìîæóòü ïîòåíö³éíî çàâäàòè
øêîäè ñóá’ºêòàì òà îá’ºêòàì çàãðîçè (ïðàâîì³ðí³ äæåðåëà çàãðîç ñóñï³ëüí³é áåçïåö³);
äðóãà – öå ò³ çàãðîçè, ÿê³ âèíèêàþòü ÷åðåç íåïðàâîì³ðíå (ïðÿìî çàáîðîíåíå
íîðìàòèâíèì àêòîì) âèêîðèñòàííÿ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â òà âèíèêíåííÿ âíàñë³äîê
öüîãî ñèòóàö³é íåáåçïåê ³ ðèçèê³â çàâäàííÿ øêîäè ñóá’ºêòàì òà îá’ºêòàì íåáåçïåêè,
ùî îõîðîíÿþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè íîðìàìè ïðàâà; òðåòÿ – çàãðîçè ñóñï³ëüí³é
áåçïåö³, ùî âèíèêàþòü ÷åðåç ä³¿ ïðèðîäíèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â ð³çíîãî ïîõîäæåííÿ,
ùî ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ ñèòóàö³é íåáåçïåê ³ ðèçèê³â äëÿ ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â
ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ³ îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ñïîñîáè ôóíêö³îíóâàííÿ çàãðîç – öå ìåõàí³çìè ïðèâåäåííÿ â ä³þ äæåðåë
íåáåçïåê (äæåðåë çàãðîç ñóñï³ëüí³é áåçïåö³) òà éîãî ìîæëèâ³ íàñë³äêè. Äî îñíîâíèõ
ñïîñîá³â ôóíêö³îíóâàííÿ çàãðîç â³äíåñåìî: òåõíîëîã³÷í³ òà òåõíîãåíí³ ïðîöåñè,
ïðèðîäí³ êàòàêë³çìè ³ êàòàñòðîôè, ÿâèùà êîñì³÷íîãî ïîõîäæåííÿ.

Îñíîâíèìè îçíàêàìè êàòåãîð³¿ çàãðîçè ùîäî ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè º òðè
åëåìåíòè: éìîâ³ðí³ñòü, íåâèçíà÷åí³ñòü, ñóïåðå÷ëèâ³ñòü.

Éìîâ³ðí³ñòü – îçíà÷àº íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèíèêíåííÿ çàãðîçè çà ïåâíèõ ð³âíèõ
óìîâ. Òîáòî çàãðîçà ìîæå áóòè ïðÿìà íàÿâíà (â ñèòóàö³ÿõ ðèçèêó òà íåáåçïåêè)
³ ïðèõîâàíà (íåâðàõîâàíà), ùî ôóíêö³îíóº â ïîñò³éíîìó ðåæèì³ ³ ïðîäîâæóºòüñÿ
íàâ³òü òîä³, êîëè ïðÿìà çàãðîçà óñóíåíà.

Íåâèçíà÷åí³ñòü – öå íàÿâí³ñòü á³ëüøå îäíîãî ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ðîçâèòêó
ïîä³é íà âñ³õ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ çàãðîçè. Åòàïè âèíèêíåííÿ:
ñèòóàö³ÿ – äæåðåëî çàãðîçè – çàãðîçà; åòàïè ôóíêö³îíóâàííÿ: âèíèêíåííÿ –
ôóíêö³îíóâàííÿ – çíèêíåííÿ.

Ñóïåðå÷ëèâ³ñòü – âèçíà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çíèùåííÿ ñèòóàö³¿ çàãðîçè áåç
ó÷àñò³ ñóá’ºêòà ïîäîëàííÿ (òîáòî áåç àêòèâíèõ ä³é äåðæàâè, ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á) àáî ïîãëèíàííÿì çàãðîçè ùå á³ëüøîþ çà ðîçì³ðàìè çàãðîçîþ. Ó ñóñï³ëüíîìó
àñïåêò³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïîçèòèâíèé âïëèâ çàãðîç íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
(“ïîçèòèâ³ñüêå” ñïðÿìóâàííÿ çàãðîçè).

Îòæå, ç îêðåñëåíî¿ ïîçèö³¿ çàãðîçè ñóñï³ëüí³é áåçïåö³ – öå íàÿâí³ çàãðîçè
ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì òà ñóá’ºêòàì ³ îá’ºêòàì çàãðîç, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî âèíèêàþòü ÷åðåç ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ
ñóá’ºêò³â ïðàâà (äåðæàâ, îðãàí³çàö³é àáî ô³çè÷íèõ îñ³á) ³ ñïðÿìîâàí³ íà çàâäàííÿ
øêîäè ñóñï³ëüñòâó, àáî äæåðåëàìè ÿêèõ âèñòóïàþòü ïðèðîäí³ àáî òåõíîãåíí³ ÷èííèêè.

Óñ³ ïåðåë³÷åí³ âèùå êàòåãîð³¿ óòâîðþþòü êîìïëåêñ çàãðîç ñóñï³ëüí³é áåçïåö³
ÿê ïðàâîâå ÿâèùå, ùî ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Äëÿ àíàë³çó êîìïëåêñó çàãðîç ñóñï³ëüí³é áåçïåö³ ïðîïîíóºìî êëàñèô³êóâàòè
çàãðîçè ñóñï³ëüí³é áåçïåö³ çà ê³ëüêîìà îçíàêàìè, à ñàìå: äåðæàâíèì ð³âíåì, ìå-
òîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèìè íàïðÿìàìè, ñôåðàìè âèíèê-
íåííÿ. Çàïðîïîíîâàíà çàãàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ çàãðîç ñóñï³ëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè
ìàº òàêèé âèãëÿä:

çà äåðæàâíèì ð³âíåì – âíóòð³øíüîäåðæàâí³ òà çîâí³øíüîäåðæàâí³;
çà ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – ò³, ùî ï³ääàþòüñÿ ðåãóëþâàííþ

(ïðàâîâ³), é ò³, ùî âèíèêàþòü ïîçà ìåæàìè ïðàâîâîãî ïîëÿ (íåïðàâîâ³);
çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè íàïðÿìàìè – çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³, çàãðîçè

äåðæàâí³é áåçïåö³; çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³;
çà ñôåðàìè âèíèêíåííÿ – åêîëîã³÷í³, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³,

â³éñüêîâ³, ³íôîðìàö³éí³, þðèäè÷í³, îñîáèñò³ (çàãðîçè ô³çè÷í³é îñîá³).
Îäíî÷àñíî ïðîïîíóºìî êëàñèô³êàö³þ çàãðîç çà ð³âíåì âïëèâó íà ñòàí

ñóñï³ëüñòâà:
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ïåðøèé ð³âåíü – çàãðîçè, ÿê³ íàéá³ëüøå âïëèâàþòü íà ñòàí ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, – ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ãóìàí³òàðí³ çàãðîçè;

äðóãèé ð³âåíü çàãðîç – ò³, ùî ìàþòü îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà ñòàí ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè â Óêðà¿í³, – åêîëîã³÷í³ é òåõíîãåíí³ çàãðîçè;

òðåò³é ð³âåíü – çàãðîçè, ùî íèí³ ì³í³ìàëüíî âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüíó áåçïåêó, –
â³éñüêîâ³, þðèäè÷í³ òà ³íôîðìàö³éí³.

Çà ëîã³êîþ äîñë³äæåííÿ ïðîàíàë³çóºìî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè çàïðîïîíîâàíî¿
êëàñèô³êàö³¿ çàãðîç ñóñï³ëüí³é áåçïåö³, âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó ð³âí³ çàãðîç.

Çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ – öå ñóêóïí³ñòü ôàêòîð³â, ùî ñòâîðþþòü ñèòóàö³þ
çàãðîçè ñóá’ºêòàì ³ îá’ºêòàì çàãðîç, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ðåãóëþþòüñÿ íèìè é âèíèêàþòü ó ãðîìàäñüêîìó ì³ñö³. Îá’ºêòîì çàãðîç
âèñòóïàþòü ïðàâà ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå ïåðåñóâàííÿ òà ïåðåáóâàííÿ â ãðîìàäñüêîìó
ì³ñö³. Çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ ìîæóòü âèíèêàòè ÷åðåç ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó
îêðåìèõ îñ³á (õóë³ãàíñòâî) àáî ïðîòèïðàâíó ñàìîâïåâíåí³ñòü îñ³á ç³ ñïåö³àëüíèìè
ïðàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ïîðóøåííÿ
ïðàâèë ïðèéîìó õâîðèõ ç áîêó ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ³ ò. ï.) òà ³íøå.

Çàãðîçè äåðæàâí³é áåçïåö³ – öå ñóêóïí³ñòü ôàêòîð³â, ùî ñòâîðþþòü ñèòóàö³þ
çàãðîçè ñóá’ºêòàì ³ îá’ºêòàì çàãðîç, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ðåãóëþþòüñÿ íèìè é âèíèêàþòü íà äåðæàâíîìó ð³âí³ àáî çàâäàþòü øêîäè
äåðæàâ³. Îá’ºêòîì çàãðîç âèñòóïàº âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Îñíîâíèìè çàãðîçàìè âèñòóïàþòü ï³äðèâíà ä³ÿëüí³ñòü ðîçâ³äîê ³íøèõ êðà¿í
(øïèãóíñòâî), ïîðóøåííÿ ðåæèìó äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà ³íø³ ñèòóàö³¿.

Çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ – öå ñóêóïí³ñòü ôàêòîð³â, ùî ñòâîðþþòü
ñèòóàö³þ çàãðîçè ñóá’ºêòàì ³ îá’ºêòàì çàãðîç íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ùî
îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ðåãóëþþòüñÿ íèìè. Òàêèìè
çàãðîçàìè, íàïðèêëàä, âèñòóïàº çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü ðàäèêàëüíèõ óãðóïîâàíü
(òåðîðèçì), òðàíçèò àáî ââåçåííÿ íàðêîòè÷íèõ ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ³ ò. ³í.

Ðîçãëÿä òà àíàë³ç îñòàííüî¿ ãðóïè çàãðîç ñêëàäàº îñíîâó äëÿ ôîðìóâàííÿ
êàòåãîð³é “çàãðîçè ñóñï³ëüí³é áåçïåö³” òà “ñóñï³ëüíà áåçïåêà”. Òîìó àíàë³ç ïðîâåäåìî
çà çàãàëüíîþ äëÿ âñ³õ âèä³â çàãðîç ñõåìîþ, â ÿêó âêëþ÷èìî: ïîíÿòòÿ, äæåðåëà
âèíèêíåííÿ, íàïðÿì âïëèâó (ãðóïîâèé àáî ³íäèâ³äóàëüíèé), ìîäåëü ôóíêö³îíó-
âàííÿ, ÷àñîâ³ òà ïðîñòîðîâ³ ïàðàìåòðè, éìîâ³ðí³ âàð³àíòè çàâäàííÿ øêîäè òà
ñïåö³àëüí³ îçíàêè öüîãî âèäó çàãðîç.

Âèçíà÷àºìî áàçîâ³ åëåìåíòè ñõåìè çàãðîç:
ïîíÿòòÿ çàãðîçè – öå âèçíà÷åííÿ çàãðîçè ÿê åëåìåíòó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,

áàçîâå îêðåñëåííÿ ñïåöèô³÷íèõ ³ çàãàëüíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ;
äæåðåëà âèíèêíåííÿ çàãðîçè – öå éìîâ³ðí³ ïîä³¿ àáî ä³¿, ÿê³ ñòàëè

ïåðøîïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ ñèòóàö³¿ ðèçèê³â ³ íåáåçïåê, ùî ï³ääàþòüñÿ àáî íå
ï³ääàþòüñÿ ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ;

íàïðÿìè âïëèâó – öå ñïðÿìóâàííÿ îñíîâíèõ ðåçóëüòàò³â ìîæëèâîãî âïëèâó
ñèòóàö³¿ íåáåçïåê ³ ðèçèê³â çà ñóá’ºêòàìè òà îá’ºêòàìè îõîðîíè íîðì àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà (³íäèâ³äóàëüíà – ÿê âïëèâ íà ô³çè÷íó îñîáó);

ìîäåëü ôóíêö³îíóâàííÿ çàãðîçè – öå éìîâ³ðí³ âàð³àíòè âèíèêíåííÿ òà
âïëèâó íà ñåðåäîâèùå çàãðîçè, ùî âèíèêàº;

÷àñîâ³ òà ïðîñòîðîâ³ ïàðàìåòðè – öå âèíèêíåííÿ é òðèâàííÿ çàãðîçè (â³ä
ìîìåíòó ïîÿâè äî ìîìåíòó óñóíåííÿ) òà éìîâ³ðí³ òåðèòîð³àëüí³ é ãåîãðàô³÷í³
âåêòîðè âïëèâó çàãðîçè íà çîâí³øíº ñåðåäîâèùå;

éìîâ³ðí³ âàð³àíòè çàâäàííÿ øêîäè – öå éìîâ³ðí³ñòü çàâäàííÿ øêîäè êîíê-
ðåòíîìó ñóá’ºêòó çàãðîçè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à
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ñàìå: çàâäàííÿ øêîäè æèòòþ, çäîðîâ’þ (ô³çè÷íîìó òà ïñèõ³÷íîìó), ìàéíó ô³çè÷íî¿
òà þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî äåðæàâè;

ñïåö³àëüí³ îçíàêè öüîãî âèäó çàãðîç – öå ñïåöèô³êà âïëèâó çàãðîçè íà
íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå òà ñóá’ºêòè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ îçíàê ñèòóàö³¿ çàãðîçè.

Òàêèì ÷èíîì, ðîáèìî âèñíîâîê ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ îñíîâè êëàñèô³êàö³¿
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