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ÓÄÊ 351.862.4:(477)
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àñï³ðàíò ÌÀÓÏ

ÐÈÇÈÊ ßÊ ÅËÅÌÅÍÒ  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÈÌÓÑÓ
(ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ)

Ó ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ, ðîëü ³ ì³ñöå ðèçèêó â çä³éñíåíí³ äåÿêèõ
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îá´ðóíòîâóþòüñÿ
ïèòàííÿ àêòóàë³çàö³¿ ðèçèê³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðèìóñ³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
Ïîäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ óäîñêîíàëåííÿ ìîäåë³ ïðèêëàäíîãî àíàë³çó ðèçèêó ïðè
çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.  Îêðåñëþþòüñÿ îñíîâí³ àñïåêòè ðèçèêó
òà óìîâè éîãî âèíèêíåííÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî  ïðèìóñó
ñï³âðîá³òíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïîäàþòüñÿ ³ îá´ðóíòîâóþòüñÿ ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî ïðàêòè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ êàòåãîð³¿ ðèçèêó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ, êëàñèô³êàö³ÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó, ñèòóàö³ÿ ðèçèêó, þðèäè÷íèé ðèçèê, åëåìåíòè ðèçèêó, çàòðèìàííÿ
ïðàâîïîðóøíèêà, ïåðåâ³ðêà äîêóìåíò³â, îáìåæåííÿ ðóõó òðàíñïîðòó, êàðàíòèí.

Â ñòàòüå îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå, ðîëü è ìåñòî ðèñêà â îñóùåñòâëåíèè íåêî-
òîðûõ ìåðîïðèÿòèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë.
Îáîñíîâûâàþòñÿ âîïðîñû àêòóàëèçàöèè ðèñêîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðèíóæäåíèè
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ïîäàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîäåëè
ïðèêëàäíîãî àíàëèçà ðèñêà ïðè îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.
Î÷åð÷èâàþòñÿ îñíîâíûå àñïåêòû ðèñêà è óñëîâèÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè
çàäàíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî  ïðèíóæäåíèÿ ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë. Ïîäàþòñÿ è îáîñíîâûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðàêòè÷åñêîãî
çàêðåïëåíèÿ êàòåãîðèè ðèñêà â àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíè, êëàñèôèêàöèÿ ìåðîïðèÿ-
òèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ñèòóàöèÿ ðèñêà, þðèäè÷åñêèé ðèñê,
ýëåìåíòû ðèñêà, çàäåðæàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ, îãðàíè÷åíèÿ
äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà, êàðàíòèí.

In the paper it is determined the concept, role and place of risk in realization of
some measures of administrative compulsion of internal affairs organs. The issues of an
actualization of risks are grounded on an administrative compulsion in modern terms
suggestions of the improvement of the model of the applied analysis of risk are given
during the realization of administrative compulsion. The basic aspects of risk and
condition of its origin are outlined during the realization of tasks of administrative
compulsion of organs of internal affairs employees. The suggestion in relation to the
practical fixing of category of risk in the administrative legislation of Ukraine is given
and grounded.

Keywords: administrative compulsion, classification of measures of administrative
compulsion, risk situation, legal risk, risk elements, detention of offender, verification of
documents, limitations of motion of transport, quarantine.

Àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðèìóñó íàëåæèòü âàæëèâà ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³,
îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàïîá³ãàíí³ çëî÷èííîñò³. Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
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ïðèìóñó çàñòîñîâóþòüñÿ áàãàòüìà îðãàíàìè äî øèðîêîãî êîëà ñóá’ºêò³â. Àäì³-
í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº öþ ä³ÿëüí³ñòü, âêëþ÷àº àêòè, ïðèéíÿò³
ð³çíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïðîáëåìà ñóòíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó º äóæå àêòóàëüíîþ. ¯¿ âèíèêíåííÿ ïîâ’ÿçàíå ç ö³ëèì
êîìïëåêñîì ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ îáñòàâèí: íàÿâí³ñòþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
íàëåæíèì ÷èíîì íåñèñòåìàòèçîâàíèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ òà
ïðèïèíåííÿ, â³äñóòí³ñòþ ºäèíî¿ ïðàêòèêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðèìóñ³ ìàº
óçãîäæóâàòèñü (â³äïîâ³äàòè) íîðìàì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà. Çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî çàõîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó ïîâèííå
çä³éñíþâàòèñÿ íà â³äïîâ³äí³é ïðàâîâ³é îñíîâ³, òîáòî áóòè ñóâîðî ðåãëàìåíòîâàíå
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ³ çàáåçïå÷åíå êîìïëåêñîì þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é.

Ñüîãîäí³ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâèõ çàõîä³â
ðåãóëþºòüñÿ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Îñíîâí³ ç
íèõ – öå Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊïÀÏ),
Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊÓ), Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, çàêîíè
“Ïðî ì³ë³ö³þ”, “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè” (äàë³ – ÇÓ) òà ³í.

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ àñïåêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ÿêîìó ïðèä³ëÿºòüñÿ
íåäîñòàòíüî óâàãè íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, º ïðîáëåìàòèêà ðèçèê³â. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ
ïîíÿòòÿ “ðèçèê” òà “ñèòóàö³ÿ ðèçèêó” ìîæå ñóòòºâî ïîëåãøèòè ìîæëèâîñò³ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü ñï³âðîá³òíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ) ùîäî çàñòî-
ñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Õî÷ íîðìè çàçíà÷åíèõ âèùå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ³ ì³ñòÿòü åëåìåíòè ðèçèêó, àëå ¿õ ðåàë³çàö³ÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî
ïåâíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ.

Àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàïðÿì âèâ÷åííÿ ðèçèê³â íàáóâàº
ñâîº¿ äîëåíîñíîñò³, âèõîäÿ÷è ³ç îá’ºêòèâíèõ óìîâ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³. ×èì ñêëàäí³ø³ ö³ â³äíîñèíè,
òèì âèùèé ñòóï³íü ðèçèêó â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè ðåàë³çàö³¿
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðèìóñ³.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â ðîçêðèòò³ ì³ñöÿ ³ ðîë³ êàòåãîð³¿ “ðèçèê” ó ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè çä³éñíåíí³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Îñê³ëüêè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ìàëî äîñë³äæåí³ ó âçàºìîçâ’ÿçêó
ç þðèäè÷íèì ïîíÿòòÿì ðèçèêó, òî çàâäàííÿì ö³º¿ ñòàòò³ º: 1) äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â àñïåêò³ ðèçèêó, éîãî êëàñèô³êàö³ÿ òà ïðîïîçèö³¿
ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ; 2) âèçíà÷åííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ïîíÿòòÿ “ðèçèê” ç
îêðåìèìè çàõîäàìè (âèäàìè) àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Íàóêîâà íîâèçíà ñòàòò³  ïîëÿãàº â ïðîïîçèö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ìîäåë³ 
ðèçèêó ïðè àíàë³ç³ ñòàòåé Ê ïÀÏ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â àäì³í³ñò
ðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, çàçâè÷àé, âèçíà÷àþòü òðè îñíîâíèõ âèäè äåðæàâíîãî
ïðèìóñó: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé.
Ïðåäìåòîì ö³º¿ ñòàòò³ º îñòàíí³é ³ç çàçíà÷åíèõ âèä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó – àäì³-
í³ñòðàòèâíèé.

Öåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ïðèâåðòàâ
óâàãó á³ëüøîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â. Òàê, éîãî äîñë³äæåííþ â
ð³çí³ ÷àñè ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ Î.Ì. Áàíäóðêà, Ä.Ì. Áàõðàõ, Þ.Ï. Áèòÿê,
ª.Â. Äîä³í, Ì.². ªðîïê³í, Â.Â. Çóé, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Î.Ï. Êëþøí³÷åíêî, Ë.Â. Êîâàëü,
Ò.². Êîçèðºâà, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Â.Ï.×àáàí òà ³íø³.
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Ïðîáëåìè ðèçèêó â ïðàâ³ äîñë³äæóâàëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê À.Ï. Àëüã³í,
Â.Ï. Ñòîëáîâèé, Â.Î. Øàìðàé, Ì.Ñ. Êîâàë³â, Ì.Ñ. Ãðèíáåðã òà ³íø³.

Íà äóìêó Â.Ê. Êîëïàêîâà, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðèìóñîì òðåáà ðîçóì³òè
âëàäíå, çä³éñíþâàíå â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó ³ â ïåðåäáà÷åíèõ ïðàâîâèìè
íîðìàìè âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè äî ñóá’ºêò³â ïðàâîïîðóøåíü,
ïî-ïåðøå, çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïî-äðóãå, çàïîá³æíèõ çàõîä³â
ùîäî ïðàâîïîðóøåíü, ïî-òðåòº, çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ ïîëîæåíü [1, ñ. 194].

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ ñêëàëàñÿ òàêà êëàñèô³êàö³ÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó: à) çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî  çàïîá³ãàííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåä-
æóâàëüí³); á) çàõîäè ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü; â) àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ.
[2, ñ. 164]. Ìè ââàæàºìî, ùî â êîæíîìó ç íèõ ïðèñóòí³é åëåìåíò ðèçèêó ÿê íå-
â³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ öèõ çàõîä³â.

Ïîíÿòòÿ ðèçèêó â þðèäè÷í³é íàóö³ áóëî ñôîðìóëüîâàíî ðÿäîì íàóêîâö³â,
îäíèì ³ç íèõ º ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Î.Ï. Àëüã³í, ÿêèé âèçíà÷àº, ùî ðèçèê – öå
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ îáðàíîãî â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³, ç óðàõó-
âàííÿì â³ðîã³äíîñò³ âäà÷³, íåâäà÷³ òà â³äõèëåííÿ â³ä ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. ²ç öüîãî
âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº, ùî íà ïðàêòèö³ ïîòð³áíî   âðàõîâóâàòè òðè îñíîâíèõ åëåìåíòè
ðèçèêó, ç ÿêèìè ïîâí³ñòþ ïîãîäæóºìîñü:

â³ðîã³äí³ñòü îòðèìàííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó (âäà÷³); â³ðîã³äí³ñòü íàñòàííÿ
íåáàæàíèõ íàñë³äê³â (íåâäà÷³) ïðè âèáîð³ àëüòåðíàòèâè òà ¿¿ ðåàë³çàö³¿; â³ðîã³äí³ñòü
â³äõèëåííÿ â³ä îáðàíî¿ ö³ë³ (íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî â³äõèëåííÿ ìîæóòü áóòè
ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ [3 ñ. 11].

Ó ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòÿ ðèçèêó àñîö³þºòüñÿ ç íåáåçïåêîþ, ÿêà
âèíèêàº ³ ìîæå çàâäàòè øêîäè æèòòþ, çäîðîâ’þ  àáî ìàéíó âñ³õ ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á – ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Ñâîº â³äîáðàæåííÿ ðèçèê ÿê åëåìåíò
þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè çíàéøîâ ó ÊÊÓ. Òàê, ñòàòòÿ 42 ÊÊÓ “Ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç
ðèçèêîì”, ñòàòòÿ 36 ÊÊÓ “Êðàéíÿ íåîáõ³äí³ñòü”, ñòàòòÿ 15 ÇÓ “Ïðî ì³ë³ö³þ”
ðåãëàìåíòóþòü çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ òà ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ïðèïèíåííÿ, âèêîðèñòàííÿ
ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè íå ò³ëüêè ïðàâîïîðóøíèêó, à é ³íøèì îñîáàì, ïðÿìî
íå ïðè÷åòíèì äî ïîä³¿ (âèïàäêîâèì ñâ³äêàì).

Ó Ê ïÀÏ òåæ ïåðåäáà÷åí³ ñòàòò³, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàí³ ç
ïîíÿòòÿì ðèçèêó.  Öå ñòàòòÿ 17 “Îáñòàâèíè, ùî âèêëþ÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü”, ñòàòòÿ 18 “Êðàéíÿ íåîáõ³äí³ñòü”, ñòàòòÿ 19 “Íåîáõ³äíà îáîðîíà”.
Ó íîðìàõ öèõ ñòàòåé ì³ñòÿòüñÿ åëåìåíòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàÿâí³ñòü ðèçèêó â ä³ÿõ
ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ (÷è ³íøîãî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó), àëå ïðÿìå âèçíà÷åííÿ
ðèçèêó â³äñóòíº.

Çóïèíèìîñü íà íàéá³ëüø ñêëàäíèõ çàõîäàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ
òà ïðèïèíåííÿ, â ÿêèõ íàéá³ëüø ÷³òêî, íà íàøó äóìêó, ïðîÿâëÿºòüñÿ ñèòóàö³ÿ
ðèçèêó.

Àíàë³çóâàòè ö³ çàõîäè â ïðèçì³ þðèäè÷íîãî ðèçèêó ìè áóäåìî, âèõîäÿ÷è ³ç
íàÿâíîñò³ òàêèõ åëåìåíò³â, ÿê  (çàïðîïîíîâàí³ íàóêîâöåì-ïðàâíèêîì Ñòîëáî-
âèì Â.Ï): 1) íåáåçïå÷í³ñòü; 2) äåô³öèò ÷àñó; 3) øâèäê³ñòü ³ äèíàì³÷í³ñòü ïîä³é;
4) íåäîñòàòíÿ óðåãóëüîâàí³ñòü çàêîíîäàâñòâîì (íîðìàìè ïðàâà) [4]; ìè ïðîïîíóºìî
äîäàòè äî öèõ åëåìåíò³â ïóíêò 5) ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ çâ’ÿçêè ì³æ âèíèêíåííÿì
ðèçèêó òà íàñë³äêàìè éîãî ïðèïèíåííÿ (ìîæëèâ³ñòþ óíèêíåííÿ).

Àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà ðåãëàìåíòîâàíî ÊïÀÏ (ñòàòò³
260–263.264) òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” (ñòàòòÿ 11). Íåáåçïå÷í³ñòü ïîëÿãàº
â ìîæëèâîñò³ çàïîä³ÿííÿ øêîäè ñï³âðîá³òíèêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè
âèêîíàíí³ íèì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â; éìîâ³ðíîñò³ çàâäàííÿ øêîäè â ðåçóëüòàò³
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çàòðèìàííÿ ÿê ïðàâîïîðóøíèêó, òàê ³ ³íøèì îñîáàì, ÿê³ íå ïðè÷åòí³ äî ö³º¿
ïîä³¿. Äåô³öèò ÷àñó âèÿâëÿºòüñÿ â íåìîæëèâîñò³ ïîâíîãî àíàë³çó (â òîìó ÷èñë³
ïðàâîâîãî) ïîä³é, ùî â³äáóâàþòüñÿ, ñï³âðîá³òíèêîì ÎÂÑ. Øâèäê³ñòü òà äèíàì³÷í³ñòü
ïîä³é – öåé çàõ³ä ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïîãîíåþ (ïðè íàìàãàíí³ ïðàâîïîðóøíèêà
çíèêíóòè ç ì³ñöÿ ïîä³¿) ç ìîæëèâèì âèêîðèñòàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â (àâòîìîá³ëÿ,
ìîòîöèêëà). Ùî ñòâîðþº ðèçèê çàâäàííÿ øêîäè íå ò³ëüêè çäîðîâ’þ, æèòòþ
ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ òà îòî÷óþ÷èì ëþäÿì, àëå é ¿õíüîìó ìàéíó (òðàíñïîðòíèì
çàñîáàì). Íåäîñòàòíÿ óðåãóëüîâàí³ñòü çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè (ñòàòòÿ 42 ÊÊÓ
“Ä³¿ â óìîâàõ ðèçèêó”) ëèøå ïîâåðõíåâî äàº ðîçóì³ííÿ ðèçèêîâî¿ ñèòóàö³¿ òà ä³é
ó íèõ. Ïðè çàòðèìàíí³ ïðàâîïîðóøíèêà ñï³âðîá³òíèê ÎÂÑ ìàº ïðàâî çàñòîñóâàòè
çáðîþ (ñòàòòÿ 15 ÇÓ “Ïðî ì³ë³ö³þ), ùî ï³äâèùóº ðèçèê çàâäàííÿ íèì øêîäè
ïðàâîïîðóøíèêó òà ñòîðîíí³ì îñîáàì (âáèâñòâî, ïîðàíåííÿ, êàë³öòâî). Ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâèé åëåìåíò – ðèçèê ïðèéíÿòòÿ íåàäåêâàòíîãî ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â àáî çáðî¿, ùî ìîæå ìàòè ÿê ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð (íåäîñòàòíÿ
ï³äãîòîâëåí³ñòü ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ), òàê ³ îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð (íàÿâí³ñòü
ïåðåøêîä, ðàïòîâà ïîÿâà ëþäèíè).

 Ïåðåâ³ðêà äîêóìåíò³â, ÿê çàñ³á àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ðåãëàìåíòîâàíà
ÊïÀÏ (ñòàòò³ 260–263.264) òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” (ñòàòòÿ 11).
Íåáåçïå÷í³ñòü öüîãî çàõîäó ïðîÿâëÿºòüñÿ â íåìîæëèâîñò³ ³äåíòèô³êàö³¿ ñóá’ºêòà
ïåðåâ³ðêè íà íàÿâí³ñòü â íüîãî çàáîðîíåíèõ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â (íîæ³â, êàñòåò³â)
÷è çáðî¿ òà â ìîæëèâîñò³ ðàïòîâîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî
âáèâñòâà ÷è êàë³öòâà ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ. Äåô³öèò ÷àñó âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî,
îáèðàþ÷è ô³çè÷íó îñîáó äëÿ ïåðåâ³ðêè äîêóìåíòà, ó ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ íåìàº
÷àñó äëÿ ïåðåâ³ðêè ¿¿ íà ðîçøóêóâàííÿ ÎÂÑ ÷è ïðè÷åòí³ñòü ¿¿ äî çëî÷èí³â (ó
öüîìó âèïàäêó ñï³âðîá³òíèê ìîæå îïèðàòèñÿ ëèøå íà íàÿâí³ñòü “îð³ºíòîâêè” òà
âëàñíó ïàì’ÿòü). Ïðè ÷îìó âèíèêàº ðèçèê íåâ³ðíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ òà çàòðèìàííÿ
íåâèííî¿ îñîáè. Øâèäê³ñòü ³ äèíàì³÷í³ñòü ïîä³é âèïëèâàº ³ç îáìåæåíîñò³ â ÷àñ³
ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ  ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çàòðèìàííÿ îñîáè ÷è íàäàííÿ
¿é ìîæëèâîñò³ â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ. Òóò ïðèñóòí³é ïîäâ³éíèé ñóá’ºêòèâíèé ðèçèê
ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ – çàòðèìàòè íåâèííó îñîáó òà â³äïóñòèòè âèííó. Â îáîõ âè-
ïàäêàõ ñï³âðîá³òíèê ÎÂÑ íåñå ³íäèâ³äóàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿. Íåäîñòàòíÿ
âðåãóëüîâàí³ñòü íîðìàìè ïðàâà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ ÷³òêî¿ êëàñèô³êàö³¿ ³
ðåãëàìåíòàö³¿ ä³é ïðè ïåðåâ³ðö³ äîêóìåíò³â. Ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé åëåìåíò
âèÿâëÿºòüñÿ â çîâí³øí³õ âèÿâàõ ïîâåä³íêè îñîáè, ÿêó ïåðåâ³ðÿþòü, òà ðåàêö³¿
ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ íà íå¿ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Îáìåæåííÿ òà çàáîðîíà ðóõó òðàíñïîðòó (Ê ïÀÏ (ñòàòò³ 260–263.264)).
Íåáåçïå÷í³ñòü çàõîäó âèÿâëÿºòüñÿ â éìîâ³ðíîñò³ ðåàêö³¿ ãðîìàäÿí íà ïðîâåäåííÿ
öüîãî çàõîäó òà âàð³àòèâíîñò³ âèÿâó íåï³äêîðåííÿ íèì. Àêòè íåï³äêîðåííÿ ìîæíà
óìîâíî êëàñèô³êóâàòè íà ïàñèâí³ òà àêòèâí³. Ïðè öüîìó àêòèâí³ ä³¿ ìîæóòü
çàâäàòè ïðÿìî¿ øêîäè ñï³âðîá³òíèêó ÎÂÑ,  îòî÷óþ÷èì ô³çè÷íèì îñîáàì  àáî ñà-
ìîìó ïðàâîïîðóøíèêó (íàïðèêëàä, íàìàãàííÿ íà òðàíñïîðòíîìó çàõîä³ ïðî¿õàòè
íà çàáîðîíåíó òåðèòîð³þ, óíèêíóâøè êîðäîíó). Äåô³öèò ÷àñó âèÿâëÿºòüñÿ â
îïåðàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ öüîãî çàõîäó â³ä ÷îãî ìîæå çàëåæàòè éîãî åôåêòèâí³ñòü.
Øâèäê³ñòü ³ äèíàì³÷í³ñòü – ïðè âèíèêíåíí³ ñèòóàö³¿ ñóïðîòèâó ñï³âðîá³òíèê
ÎÂÑ ïîâèíåí øâèäêî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ ÷è ñïåö³àëüíèõ
çàõîä³â, ³íîä³ íå âîëîä³þ÷è ïðè öüîìó äîñòàòíüîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî îñîáó ïðà-
âîïîðóøíèêà (öå ìîæå áóòè íåïîâíîë³òíÿ îñîáà àáî âàã³òíà æ³íêà). Äèíàì³÷í³ñòü
ïðîÿâëÿºòüñÿ â íåäîñòàòíîñò³ ÷àñó äëÿ àäåêâàòíî¿ îö³íêè ñèòóàö³¿ òà íåìîæëèâîñò³
ïåðåäáà÷åííÿ íàñë³äê³â äëÿ ïðèïèíåííÿ àêòèâíèõ ä³é ïðàâîïîðóøíèêà. Íåäîñòàòíÿ
óðåãóëüîâàí³ñòü çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè âèÿâëÿºòüñÿ â îö³íö³ àäåêâàòíîñò³ ä³é
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ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ, ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ àáî íåïðàâîì³ðíîñò³
çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ïðèïèíåííÿ àáî çáðî¿ ïðè çàâäàíí³ øêîäè
ïðàâîïîðóøíèêó ÷è òðåò³ì îñîáàì. Ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé åëåìåíò – öå ìîæëèâ³ñòü
óíèêíåííÿ ðèçèêîâî¿ ñèòóàö³¿ çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàòèâíîñò³ âîä³¿â ïðî çàáîðîíó
òà îáìåæåííÿ ðóõó òðàíñïîðòó ç ïîÿñíåííÿì ïðè÷èí òàêèõ çàáîðîí ³ ÷àñîâèõ ìåæ
ìîæëèâîãî ¿õ çíÿòòÿ.

Êàðàíòèí – ñïåö³àëüí³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ùî ïîëÿãàþòü â
òèì÷àñîâ³é ³çîëÿö³¿ òåðèòîð³¿, íà ÿê³é ðîçâèâàºòüñÿ õâîðîáà, ùî ìîæå ïåðåðî-
ñòè â åï³äåì³þ (ïðèêëàäîì òàêèõ õâîðîá ìîæå áóòè ÷óìà, õîëåðà, ñèá³ðñüêà
âèðàçêà).

Íåáåçïå÷í³ñòü ñèòóàö³¿ ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ (âèñîêîìó ñòóïåí³ éìîâ³ðíîñò³)
çàðàæåííÿ (³íô³êóâàííÿ) ñï³âðîá³òíèêà ÎÂÑ, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ïðèéìàº ó÷àñòü
â çàõîäàõ ³çîëÿö³¿ òåðèòîð³¿. Àëå òðåáà âðàõóâàòè, ùî, ïðîâîäÿ÷è ö³ çàõîäè, º
ìîæëèâ³ñòü íåäîîö³íèòè ñòóï³íü íåáåçïåêè ÷åðåç íåäîñòàòíþ âèâ÷åí³ñòü õâîðîáè
àáî ¿¿ ïðèíöèïîâó íîâèçíó (íàïðèêëàä, ïòàøèíèé ãðèï, ÿêèé çãîäîì ïî÷àâ áóòè
íåáåçïå÷íèì ³ äëÿ ëþäåé). Äåô³öèò ÷àñó ÿê ðèçèê âèçíà÷àºòüñÿ  ³íîä³ ô³çè÷íîþ
íåìîæëèâ³ñòþ øâèäêîãî äîñòàâëÿííÿ äî  ì³ñöÿ êàðàíòèíó ë³ê³â àáî çàïîá³æíèõ
çàñîá³â òà ³íäèâ³äóàëüíèõ çàñîá³â áåçïåêè, àëå ïðè öüîìó â³ä øâèäêîñò³ âèêîíàííÿ
çàõîäó çàëåæèòü éîãî åôåêòèâí³ñòü, ùî âèðàçèòüñÿ â æèòò³ ³ çäîðîâ’¿ ëþäåé.
Øâèäê³ñòü ³ äèíàì³÷í³ñòü ïîä³é âèïëèâàº ³ç éìîâ³ðíîñò³ íåäîñòàòíüî¿ ³íôîðìîâà-
íîñò³ íàñåëåííÿ, íà òåðèòîð³¿ ïðîæèâàííÿ ÿêîãî ââîäèòüñÿ êàðàíòèí, ïðî õâîðîáó
òà ¿¿ íàñë³äêè ³ ìîæëèâ³ çàñîáè çàõèñòó â³ä íå¿. Àëå ïîäâ³éí³ñòü ðèçèêó ïîëÿãàº
â òîìó, ùî âæå õâîðà ëþäèíà (çíàþ÷è ïðî ñâîþ õâîðîáó ÷è íå çíàþ÷è ïðî íàÿâ-
í³ñòü ó íå¿ â³ðóñó) ìîæå íàìàãàòèñÿ âèéòè çà ìåæ³ êàðàíòèííî¿ çîíè ³ ïðè öüîìó
ï³äâèùóºòüñÿ â³ðîã³äí³ñòü ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôåêö³¿ íà ³íøèõ òåðèòîð³ÿõ.
Ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî çàïîá³ãàííÿ òàêèì ä³ÿì, ñï³âðîá³òíèêó ÎÂÑ ³íîä³ ïðè-
õîäèòüñÿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ïðèìóñó àáî
çáðî¿ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ íàñòàííÿ òàêèõ ä³é. Ðåçóëüòàòîì âèêîðèñòàííÿ íàçâàíèõ
âèùå çàñîá³â ìîæå ñòàòè óøêîäæåííÿ ÷è ñìåðòü îñîáè. Â³äñóòí³ñòü óðåãóëüîâàíîñò³
íîðìàìè ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ, ïî-ïåðøå, ï³äâèùåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñï³âðîá³òíèêà
ÎÂÑ ó ôàêòè÷íî òàêèõ âèïàäêàõ äîïóùåííÿ ñóá’ºêòèâíî¿ ïîìèëêè (ç óðàõóâàííÿì
çàçíà÷åíèõ âèùå ðèçèê³â): ç îäíîãî áîêó, ïðè çàñòîñóâàíí³ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â
ïðèïèíåííÿ ñï³âðîá³òíèê ÎÂÑ íå âèçíà÷èòü ÷è õâîðà ëþäèíà, ÷è í³, òîìó ìîæå
çàñòîñóâàòè çáðîþ äî çäîðîâî¿ ëþäèíè (³ ïîíåñòè çà öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü); ç ³íøîãî
áîêó, ïðè ðîçïîâñþäæåíí³ õâîðîáè (òîáòî íå ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ) íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé åëåìåíò – öå ìîæëèâ³ñòü óíèêíåííÿ ðèçèêîâî¿
ñèòóàö³¿ çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàòèâíîñò³ íàñåëåííÿ ïðî çàõîäè êàðàíòèíó, çîíó
éîãî ä³¿, âèäè îáìåæåííÿ ÿê ñóñï³ëüíîãî, òàê ³ ³íäèâ³äóàëüíîãî  ç ðîç’ÿñíåííÿì
íåîáõ³äíîñò³ òàêèõ çàáîðîí ³ îãîëîøåííÿì  ÷àñîâèõ ìåæ ùîäî â³äì³íè çàõîä³â
êàðàíòèíó.

Ç çàçíà÷åíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 1) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â óìîâàõ ðèçèêó áóäå ñïðèÿòè ïîêðàùåííþ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; 2) äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ
çàñàä ñï³ââ³äíîøåííÿ ðèçèêó òà çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó  âäîñêîíàëèòü
àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ â Óêðà¿í³; 3) ïðàêòè÷íèì êðîêîì äî âèçíàííÿ
ðèçèêó ÿê ñêëàäîâîãî åëåìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà áóäå ïðèéíÿòòÿ çì³í äî
Ê ïÀÏ ³ç âêëþ÷åííÿ â íüîãî ñòàòò³ “Ä³ÿ â óìîâàõ ðèçèêó”, àíàëîã³÷íî äî ÊÊÓ 
àëå ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³÷íèõ óìîâ çä³éñíåííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó.
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