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ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÑÈÑÒÅÌÀ ÎÐÃÀÍ²Â ÂËÀÄÈ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ìàþòü áåçïîñåðåäíüî
ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Çàçíà÷åíî, ùî
÷åðåç ñóòòºâó ð³çíîïëàíîâ³ñòü îá’ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ ìàþòü äîâîë³ ñêëàäíèé õàðàêòåð, à çì³íè çàêîíîäàâñòâà
íå â³äêîðèãóâàëè ïèòàíü ÷³òêîãî îêðåñëåííÿ îá’ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ñèñòåìè
îðãàí³â âëàäè, ³ ¿õ êîìïåòåíö³¿ â ö³é ñôåð³. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî íà öüîìó åòàï³
ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ ëè-
øå ôîðìóºòüñÿ, òîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïèòàííÿ ÷³òêîãî îêðåñëåííÿ ôóíêö³é
³ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà âðå-
ãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîëîã³÷íà áåçïåêà, ñèñòåìà îðãàí³â âëàäè, ñôåðà çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå äîëæíû íåïîñðåä-
ñòâåííî ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè. Îòìå÷åíî, ÷òî èç-çà ñóùåñòâåííîé ðàçíîïëàíîâîñòè îáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ åå îáåñïå÷åíèÿ èìåþò
äîâîëüíî ñëîæíûé õàðàêòåð, à èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íå îòêîððåêòèðîâàëè
âîïðîñîâ ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ îáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñèñòåìû
îðãàíîâ âëàñòè, è èõ êîìïåòåíöèè â ýòîé ñôåðå. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî íà äàííîì
ýòàïå ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè â Óêðàèíå òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ, ïîýòîìó ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà âîïðîñ ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è óðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó íèìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ñèñòåìà îðãàíîâ âëàñòè,
ñôåðà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

In paper several regulations which have to govern directly the relations in the field
of the ensuring ecological safety are analyzed. It is noted that because of the essential
diversity of the objects of ecological safety administrative legal relations of its providing
have quite a difficult character, as well as the changes of the legislation haven’t
modified the issues of an accurate definition of the objects of ecological safety and the
system of authorities, as well as their competence in this sphere. The conclusion is drawn
that at this stage the system of government bodies in the sphere of the ensuring of
ecological safety in Ukraine has just been forming. Therefore it is necessary to pay an
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attention to the question of accurate definition of functions and powers of government
bodies in the sphere of the ensuring of ecological safety and settlement of interaction
between them.

Keywords: ecological safety, system of authorities, sphere of ensuring ecological
safety.

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ïðèéìàþòüñÿ íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ìàþòü
áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.
Ðîçïî÷àòà ùå 2010 ð. ðåôîðìà âñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, çîêðåìà ³ åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè, íà æàëü, íå ìàëà ïîçèòèâíîãî ïðîäîâæåííÿ, íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ í³áèòî ³ áóëî âíåñåíî ñóòòºâ³ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà.

Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïîá³æíî äîñë³äæóâàëèñü òàêèìè
â÷åíèìè, ÿê Â.². Àíäðåéöåâ, Ã.². Áàëþê, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Ñ.Á. Ãàâðèø, Á.Ã Ðî-
çîâñüêèé, Â.². Êóðèëî, Â.À. Ëèïêàí, Â.Ë. Ìóíòÿí, Â.Â. Ïåòðîâ òà ³í. Ñåðåä äîñë³ä-
æåíü ñë³ä âèîêðåìèòè ïðàöþ A.Á. Êà÷èíñüêîãî “Åêîëîã³÷íà áåçïåêà Óêðà¿íè: ñè-
ñòåìíèé àíàë³ç ïåðñïåêòèâ ïîêðàùàííÿ” [1].

×åðåç ñóòòºâó ð³çíîïëàíîâ³ñòü îá’ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ ìàþòü äîâîë³ ñêëàäíèé õàðàêòåð. Êîíñòèòóö³ºþ
(ñò. 13) âèçíà÷åíî, ùî îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè º “çåìëÿ, ¿¿
íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìå-
æàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèêëþ÷íî¿
(ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè” ³ óêðà¿íñüêèé íàðîä ìàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ïðèðîä-
íèìè îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ [2]. Âîäíî÷àñ çîáîâ’ÿçàíèé íå çàïîä³þâàòè øêîäè
ïðèðîä³ (ñò. 66) [2]. Ïðîòå ïîâñÿêäåííî çä³éñíþâàòè ïðàâîìî÷íîñò³ âëàñíèêà –
òîáòî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè êðà¿íè
÷è îêðåìîãî ¿¿ ðåã³îíó íàðîä íå ìîæå [3]. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ³
ðîçïîðÿäæåííÿ öèìè ðåñóðñàìè äåëåãóºòüñÿ ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá’ºêòàì, ó âëàñíîñò³
àáî îðåíä³ ÿêèõ ïåðåáóâàþòü îá’ºêòè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, à îòæå, íà íèõ ïî-
êëàäàºòüñÿ é îáîâ’ÿçîê íå çàïîä³ÿòè øêîäè ïðèðîäíèì ðåñóðñàì ï³ä ÷àñ êîðèñòó-
âàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ íèìè. Îäíàê ñóñï³ëüñòâî ìàº êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, äîòðèìàííÿ ñòàòóñó åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â òîùî. Ó ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷óþ÷è åêîëîã³÷íó áåçïåêó, äåðæàâà, íà-
ñàìïåðåä, ïîâèííà êåðóâàòèñÿ ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é ÷³òêî
âèçíà÷åíî, ùî “<…> çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿
ð³âíîâàãè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðî-
ôè – êàòàñòðîôè ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáó, çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó º îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè” (ñò. 16) [4]. Äî îá’ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ùî
âèçíà÷åíî îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, íàëåæàòü: çåìëÿ, ¿¿
íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè òà íàâ³òü òàê³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè,
ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ (àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ), ðîçòàøîâàí³ â ìåæàõ
òåðèòîð³é Óêðà¿íè òà â ìåæàõ òåðèòîð³é, íà ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ ñóâåðåíí³ ïðàâà òà
þðèñäèêö³ÿ Óêðà¿íè (êîíòèíåíòàëüíèé øåëüô òà âèêëþ÷íà (ìîðñüêà) åêîíîì³÷íà
çîíà) [4]. Îäíàê â çàêîíîäàâñòâ³ íå íàâåäåíî âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó îá’ºêò³â åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ òîìó ì³æ íàóêîâöÿìè òðèâàº ïîëåì³êà ç öüîãî ïèòàííÿ.

Îêðåì³ â÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî äî öèõ îá’ºêò³â ìîæíà â³äíåñòè âñ³ ïðèðîäí³
ðåñóðñè, êð³ì òèõ, ùî íàäàí³ â êîìóíàëüíó àáî ïðèâàòíó âëàñí³ñòü [4]. Íàâðÿä ÷è
ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç àâòîðàìè, îñê³ëüêè îêðåì³ îá’ºêòè áóëî ïåðåäàíî â ïðèâàòíó
âëàñí³ñòü íåçàêîííî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíè º ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ÿê, íà-
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ïðèêëàä, ïðèáåðåæí³ ñìóãè, ë³ñè, îçåðà òîùî, âñóïåðå÷ ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿
(çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè). Òàê, ïðèì³ðîì, Íàö³îíàëüíèé åêîëîã³÷íèé öåíòð Óêðà¿íè çìóøåíèé
áóâ çâåðíóòèñÿ äî Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿
ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ÷åðåç íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ çåìë³ íàö³îíàëüíèõ
ïàðê³â ë³ñãîñïàìè [6]. Íàïðèê³íö³ 2009 – íà ïî÷àòêó 2010 ðð. Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî íîâ³ íàö³îíàëüí³ ïàðêè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó [7; 8,
ñò. 3343; 9, ñò. 1264; 10, ñò. 1269; 11, ñò. 385]. Ó êîæíîìó ç óêàç³â ÷³òêî îêðåñëåíî,
ÿê³ ñàìå çåìë³ âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó ïðèðîäíîãî çàïîâ³äíèêà ³ â ÿêèõ êîðè-
ñòóâà÷³â âîíè âèëó÷àþòüñÿ ç ïîäàëüøîþ ïåðåäà÷åþ äî íàö³îíàëüíèõ ïàðê³â â óñ-
òàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Ïðîòå äåÿê³ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà ñèñòåìè Äåðæ-
ë³ñàãåíñòâà, ùî ìàëè ïåðåäàòè ä³ëÿíêè â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíî-çàïî-
â³äíîìó ôîíäó, â³äìîâèëèñÿ öå çðîáèòè. Òàêèì ÷èíîì, åêñïåðòè Íàö³îíàëüíîãî
åêîëîã³÷íîãî öåíòðó Óêðà¿íè çðîáèëè âèñíîâîê, ùî îêðåì³ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ï³ä-
ïðèºìñòâà, ïî÷èíàþ÷è ç ãðóäíÿ 2009 ð., çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü íà
òåðèòîð³ÿõ çàçíà÷åíèõ âèùå ä³ëÿíîê, ùî ôàêòè÷íî âæå íàëåæàòü íàö³îíàëüíèì
ïàðêàì ³ ïðèðîäíèì çàïîâ³äíèêàì. Òàêà ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü íå ïîãîäæåíà í³
ç àäì³í³ñòðàö³ÿìè öèõ óñòàíîâ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, í³ ç Ì³í³ñòåðñòâîì
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè ³ âèêîðèñòîâóº áþäæåòí³ êîøòè íà çåìëÿõ,
ÿê³ íå íàëåæàòü ë³ñãîñïàì, ùî, íà äóìêó åêñïåðò³â, âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê êîðóïö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü[6].

²íø³ æ íàóêîâö³ íàïîëÿãàþòü, ùî “îá’ºêòàìè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè º âñå, ùî
ìàº æèòòºâî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñóá’ºêò³â áåçïåêè: äóõîâí³ ïîòðåáè, ö³ííîñò³
òà ³íòåðåñè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà äîâê³ëëÿ ÿê ìàòå-
ð³àëüíî¿ îñíîâè äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó”[12].

Áåçïåðå÷íî, âèçíà÷åííÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî íàâåäåíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóº
ðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ ³ îêðåñëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íè ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â êðà¿í³, îñê³ëüêè ÷åðåç ñóòòºâ³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà,
êð³ì îá’ºêò³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ÿê ìè çàçíà÷àëè âèùå, íåâèçíà÷åíèìè çà-
ëèøàºòüñÿ ñèñòåìà îðãàí³â âëàäè ³ ¿õ êîìïåòåíö³¿ â ö³é ñôåð³.

Ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íàâåäåíå â ñòàòò³ ïåðø³é Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” [13, ñò. 351]. Çì³ñò çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³
ñåðåä ³íøèõ æèòòºâî âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ì³ñòèòü, çîêðåìà,
ïîëîæåííÿ, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè: çàõèùåí³ñòü æèòòºâî
âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåç-
ïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåé-
òðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç åíåðãåòèêè òà åíåðãîçáåðåæåííÿ, ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, âèêîðèñòàííÿ íàäð, çåìåëüíèõ òà âîäíèõ ðåñóð-
ñ³â, êîðèñíèõ êîïàëèí, çàõèñòó åêîëîã³¿ ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
òà ³íøèõ ñôåð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè âèíèêíåíí³ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é äî
ñòâîðåííÿ ïîòåíö³éíèõ àáî ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
[13, ñò. 351] â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷èòè: çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó
çàõîä³â, ÿê³ ãàðàíòóþòü åêîëîã³÷íó áåçïåêó ÿäåðíèõ îá’ºêò³â ³ íàä³éíèé ðàä³àö³éíèé
çàõèñò íàñåëåííÿ òà äîâê³ëëÿ, çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó âïëèâó íàñë³äê³â àâàð³¿ íà
×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ; âïðîâàäæåííÿ ó âèðîáíèöòâî ñó÷àñíèõ, åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ,
ðåñóðñî- òà åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ðîçâèòîê òåõíîëîã³é ïåðåðîáêè òà óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â; ïîë³ï-
øåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó ð³÷îê Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä áàñåéíó ð. Äí³ïðî, òà ÿêîñò³
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ïèòíî¿ âîäè; çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííþ ×îðíîãî òà Àçîâñüêîãî ìîð³â òà ïîë³ïøåííÿ
¿õ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó; ñòàá³ë³çàö³ÿ òà ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó â ì³ñòàõ ³
ïðîìèñëîâèõ öåíòðàõ Äîíåöüêî-Ïðèäí³ïðîâñüêîãî ðåã³îíó; íåäîïóùåííÿ íåêîí-
òðîëüîâàíîãî ââåçåííÿ â Óêðà¿íó åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ òåõíîëîã³é, ðå÷îâèí ³
ìàòåð³àë³â, çáóäíèê³â õâîðîá, íåáåçïå÷íèõ äëÿ ëþäåé, òâàðèí, ðîñëèí, îðãàí³çì³â;
ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â ùîäî çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ãëîáàëüíèõ åêîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì íà ñòàí åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ðîçøèðåííÿ ¿¿ ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíîìó
ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç öèõ ïèòàíü.

Íàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè ó çàáåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè,
çàêð³ïëåíå ó ñò. 16 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæëèâå ëèøå çà óìîâ ñòâîðåííÿ â êðà¿-
í³ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çà ÿêîãî
“äåðæàâíèìè ³ íåäåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè çàáåçïå÷óºòüñÿ åêîëîã³÷íà ð³âíîâàãà
³ ãàðàíòóºòüñÿ çàõèñò ñåðåäîâèùà ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè ³ á³îñôåðè â
ö³ëîìó, àòìîñôåðè, ã³äðîñôåðè, ë³òîñôåðè ³ êîñìîñôåðè, âèäîâîãî ñêëàäó òâàðèí-
íîãî ³ ðîñëèííîãî ñâ³òó, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ ³ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäåé ³ âèêëþ÷àþòüñÿ â³ääàëåí³ íàñë³äêè öüîãî âïëèâó äëÿ òåïåð³øíüîãî ³ ïðèé-
äåøí³õ ïîêîë³íü” [12]. Îäíàê íåñòàá³ëüí³ñòü ñèñòåìè ³ ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåêëàðàòèâí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü çàêð³ïëåíèõ ó Êîí-
ñòèòóö³¿ ³ çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîëîæåíü ðîçáàëàíñóâàëè ðîáîòó äåðæàâíèõ
îðãàí³â âëàäè, ùî óìîæëèâèëî çëîâæèâàòè ³ ïîðóøóâàòè íîðìè çàêîíîäàâñòâà ÿê
ïðåäñòàâíèêàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ ïðåäñòàâíèêàì îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ³ çàãàëîì íå äîçâîëèëî äîñÿãòè íàëåæíî¿ ÿêîñò³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè.

Ó ñò. 4. “Ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè” [13, ñò. 351] îêðåñëåíî çàãàëüíå êîëî ñóá’ºêò³â, à
ñàìå: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè; ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè; ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;
ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè; ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáà çîâí³øíüî¿
ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³
ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè; îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó; ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” 2015 ð. [14, ñò. 110] êîëî ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè áóëî ðîçøèðåíî îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó. Çã³äíî ç
öèì ÷åðåç “íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñó÷àñíèì âèêëèêàì ñòàíó ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ñèë öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ¿õ òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ; çíà÷íå àí-
òðîïîãåííå ³ òåõíîãåííå ïåðåâàíòàæåííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çðîñòàííÿ ðèçèê³â
âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó; ïî-
ã³ðøåííÿ òåõí³÷íîãî ñòàíó ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä êàñêàäó âîäîñõîâèù íà ð³÷ö³
Äí³ïðî; íåï³äòðèìàííÿ â íàëåæíîìó òåõí³÷íîìó ñòàí³ ÿäåðíèõ îá’ºêò³â íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè; íåáåçïåêó òåõíîãåííîãî, ó òîìó ÷èñë³ ÿäåðíîãî òà á³îëîã³÷íîãî, òåðîðèçìó”
ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, îñíàùåííÿ ñó÷àñíèìè âèäàìè òåõí³êè
ñèë öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; âæèòè îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ
òà ³íøèõ çàõîä³â äëÿ çíèæåííÿ ðèçèê³â âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é äî
ïðèéíÿòíèõ ð³âí³â; ð³âí³ åêîëîã³÷íî¿, ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè ï³äâèùèòè
äî íîðì ³ ñòàíäàðò³â ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³, â òîìó ÷èñë³ ïåðåòâîðèòè îá’ºêò “Óêðèòòÿ”
×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó.
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Ñïåö³àëüí³ îðãàíè âëàäè çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè æîäíèì
çàêîíîäàâ÷èì àêòîì íå âèçíà÷åíî ³, â³äïîâ³äíî, ìîæíà ñêëàñòè ïðèáëèçíèé ïåðåë³ê,
ðåòåëüíî ïðîàíàë³çóâàâøè çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ êîìïåòåíö³¿ êîæíîãî
ç íèõ. Ó ãðóäí³ 2010 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 1085/2010 “Ïðî îïòèì³çàö³þ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” âëàäà íàìàãàëàñÿ ðåîðãàí³çîâóâàòè ñèñòåìó
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ “îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå÷åííÿ
ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó òà âèòðàò íà éîãî óòðèìàííÿ,
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” [15, ñò. 3334]. Òàê, ñèñòåìà
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ìîæíà â³äíåñòè äî ñôåðè çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè,
çàçíàëà ³ñòîòíèõ çì³í – Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà Óêðà¿íè ðåîðãàí³çîâàíî, ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæáó
ãåîëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè. Êð³ì öüîãî, ïîëîæåííÿìè çàçíà÷åíîãî Óêàçó øëÿõîì
ðåîðãàí³çàö³¿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â áóëî ñòâîðåíî
Äåðæàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè – Äåðæàâíå àãåíòñòâî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî âîäíîìó ãîñïîäàðñòâó – Äåðæàâíå àãåíòñòâî âîäíèõ ðåñóðñ³â
Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî åêîëîã³÷íèõ ³íâåñòèö³é Óêðà¿íè – Äåðæàâíå
àãåíòñòâî åêîëîã³÷íèõ ³íâåñòèö³é Óêðà¿íè. Êð³ì öüîãî, äî ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â
âëàäè çà çàêîíîäàâñòâîì íà 2010 ð. ìîæíà â³äíåñòè Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè
òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè,
Äåðæàâíó ñëóæáó ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíå
àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óïðàâë³ííÿ çîíîþ â³ä÷óæåííÿ, Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ òåõíîãåííî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíó âåòåðèíàðíó òà ô³òîñàí³òàðíó ñëóæáó Óêðà¿íè, Äåð-
æàâíå àãåíòñòâî ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó
ñëóæáó Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ ñèòóàö³ÿ â ö³é ñôåð³ çì³íèëàñü. Òàê, ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 âåðåñíÿ 2014 ð. ¹ 442 “Ïðî îïòèì³çàö³þ
ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [16, ñò. 2105 ]  óòâîðåíî îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî áåçïåðå÷íî, ìîæíà â³äíåñòè äî ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ åêîëî-
ã³÷íî¿ áåçïåêè: Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â
òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â (ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíó âåòåðèíàðíó òà ô³òîñàí³òàðíó
ñëóæáó ç ïðèºäíàííÿì Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â,
Äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè); Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü
ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó, ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ; Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç áåçïåêè íà
òðàíñïîðò³ (ðåîðãàí³çóâàâøè øëÿõîì çëèòòÿ Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ç áåçïåêè íà
ìîðñüêîìó òà ð³÷êîâîìó òðàíñïîðò³, Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ç áåçïåêè íà íàçåìíîìó
òðàíñïîðò³ òà ï³äïîðÿäêóâàâøè Äåðæàâíó ñïåö³àëüíó ñëóæáó òðàíñïîðòó); Äåð-
æàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè (ðåîðãà-
í³çóâàâøè øëÿõîì çëèòòÿ Äåðæàâíó ñëóæáó ç ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà Äåðæàâíó
ñëóæáó ç êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè); Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ åíåðãåòè÷íîãî íàãëÿäó
Óêðà¿íè, ïîêëàâøè íà ²íñïåêö³þ ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè òà òåïëîïîñòà÷àííÿ; Äåðæàâíå àãåíòñòâî
Óêðà¿íè ç ïèòàíü â³äíîâëåííÿ Äîíáàñó.

Êð³ì çàçíà÷åíîãî, ïîñòàíîâîþ ë³êâ³äîâàíî íèçêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ùî, íà äóìêó ¿¿ àâòîð³â, ìîãëè á äóáëþâàòè ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ, ôóíêö³¿ îðãàí³â
âëàäè àáî æ ñïðèÿòè êîðóïö³éíèì ä³ÿì. Çîêðåìà, Äåðæàâíó ñëóæáó ç ïèòàíü
çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ; Äåðæàâíó ñëóæáó ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ Â²Ë-³íôåêö³¿/
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ÑÍ²Äó òà ³íøèõ ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèõ çàõâîðþâàíü, ïîêëàâøè ¿¿ ôóíêö³¿ íà
Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
ïîêëàâøè ôóíêö³¿ ³ç çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó ìàøèí íà Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ôóíêö³¿ ³ç çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) â ÷àñòèí³
åêñïëóàòàö³¿ òà òåõí³÷íîãî ñòàíó ìàøèí – íà Äåðæàâíó ñëóæáó ç áåçïåêè íà
òðàíñïîðò³, ôóíêö³¿ ³ç çä³éñíåííÿ ñåðòèô³êàö³¿ íàñ³ííÿ ³ ñàä³âíîãî ìàòåð³àëó – íà
Äåðæàâíó ñëóæáó ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â,
ôóíêö³¿ ³ç çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), à ñàìå: äîòðèìàííÿ çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü óñ³õ êàòåãîð³é òà ôîðì
âëàñíîñò³, ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â – íà Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñïåêö³þ;

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà öüîìó åòàï³ ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ ëèøå ôîðìóºòüñÿ. Ï³ä ÷àñ
ôîðìóâàííÿ äóæå âàæëèâèìè º ïèòàííÿ ÷³òêîãî îêðåñëåííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü,
îñê³ëüêè ÷àñòî ³ñíóº çàãðîçà ¿õ äóáëþâàííÿ. Òàêîæ ñë³ä íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
íàëåæíèì ÷èíîì âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷èòè êîîðäèíàö³þ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
Òàê, äîö³ëüíî áóëî á ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè ³íñòðóêö³þ ³ç âçàºìîä³¿ ³ êîîðäèíàö³¿
ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.
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