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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ
îáñòàâèí ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó òà ó÷àñò³ àäâîêàòà â ö³é ñòàä³¿. Âñòàíîâëåíî, ùî ó÷àñòü àäâî-
êàòà â çàçíà÷åí³é ñòàä³¿ â íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ íå âèçíà÷åíà. Êð³ì òîãî, íå
âñòàíîâëåíà ³ ñàìà ñòàä³ÿ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî
àíàë³çó âíåñåíî îêðåì³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ó÷àñò³ àäâîêàòà òà âèçíà÷åííÿ ñòàä³¿
ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïîïåðåäíº ðîçñë³äóâàííÿ,
ó÷àñòü àäâîêàòà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, âóçüêèé òà øèðîêèé ï³äõ³ä äî
âèçíà÷åííÿ ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ó÷àñòèÿ àäâîêàòà â äàííîé
ñòàäèè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ó÷àñòèå àäâîêàòà â âûäåëåííîé ñòàäèè â íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòàõ íå îáîçíà÷åíà. Êðîìå òîãî, íå îáîçíà÷åíà ñàìà ñòàäèÿ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà âíåñåíî îòäåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ó÷àñòèÿ àäâîêàòà è îïðåäåëåíèÿ ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàäèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ïðåäâàðèòåëüíîå
ðàññëåäîâàíèå, ó÷àñòèå àäâîêàòà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå, óçêèé è øèðîêèé
ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà.

In the paper the questions about the preliminary investigation stage of the cases
of the administrative transgressions in the sphere of traffic security and participation of
advocate in the mentioned stage are considered. It is stated, that the participation of
advocate in the mentioned stage are not outlined legally. The legal status of the
preliminary investigation stage was not outlined too. On the basis of the analysis
several propositions for the participation of advocate and outlining the stage of preliminary
investigation have been formulated

Keywords: stages of administrative procedure, preliminary investigation,
participation of the advocate in administrative procedure, narrow and wide approaches
to the notion of administrative procedure
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ñòàä³¿, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà åòàïè, ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ä³¿. Ðàçîì ç
òèì, ó íàóö³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ê³ëüêîñò³ ïðîâàäæåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðîöåñ³. Îäí³ àâòîðè âèä³ëÿþòü ÷îòèðè îñíîâíèõ ñòàä³¿, ³íø³ 5 àáî á³ëüøå. Òèì
á³ëüøå ùî â³ä ê³ëüêîñò³ ñòàä³é çàëåæèòü ñàìå çä³éñíåííÿ ïðîöåñó ïðîâàäæåííÿ.

Ó ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äæåðåëàõ ê³ëüê³ñòü ïðîâàäæåíü ïîâ’ÿçóþòü òàêîæ ç
ãàëóççþ, â ÿê³é âîíè çä³éñíþþòüñÿ, àëå öÿ äóìêà âèìàãàº äîäàòêîâîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ. Òàêîæ ê³ëüê³ñòü ïðîâàäæåíü çì³íþºòüñÿ â³ä òîãî, äå ðîçãëÿäàºòüñÿ ñïðàâà
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó, ÿêùî òàêà ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ â ñóäîâîìó çàñ³äàííÿ, òî âèîêðåìëþºòüñÿ
îäíà ê³ëüê³ñòü ñòàä³é, ÿêùî âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ó êâàç³ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïðàö³â-
íèêàìè Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿, òî ìîæå âèä³ëÿòèñÿ ìåíøå ñòàä³é.

Ðàçîì ç òèì, ó æîäíîìó íîðìàòèâíîìó äîêóìåíò³ íåìàº ïîñèëàííÿ íà ñòàòóñ
àäâîêàòà òà éîãî ó÷àñòü ó çàçíà÷åíèõ ïðîâàäæåííÿõ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, âèä³ëåííÿ
ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ â òàêèõ ïðîâàäæåííÿõ òà âïëèâó ê³ëüêîñò³
ïðîâàäæåíü íà ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ òà ¿õ ïåðåãëÿäó, à òàêîæ ó÷àñò³ àäâîêàòà ó âñ³õ
ñòàä³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåîäíîðàçîâî
ðîçãëÿäàëèñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â÷åí³ âèîêðåìëþþòü
÷îòèðè îñíîâíèõ ïðîâàäæåííÿ: ïîðóøåííÿ ñïðàâè, àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ,
òîáòî ï³äãîòîâêà äî ðîçãëÿäó, âëàñíå ðîçãëÿä ñïðàâè òà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ. Òà-
êî¿ òà÷êè çîðó ïðèòðèìóþòüñÿ Ñòåöåíêî Ñ.Ã., Êóçüìåíêî Î.Â. [1; 2] òà ðÿä ³íøèõ
äîñë³äíèê³â. Ðàçîì ç òèì, ³ñíóþòü ³íø³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïðîâàäæåíü
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Áàíäóðêà Î.Ì., òà Ì³íêà Ò.Â. ââàæàþòü, ùî ³ñíóº òàêîæ ñòàä³ÿ îñêàðæåí-
íÿ ð³øåííÿ, àëå âîíà íå º îáîâ’ÿçêîâîþ [3; 4].  ²ñíóþòü òàêîæ ³íø³ ï³äõîäè äî
âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïðîâàäæåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ [5]. Îäíàê ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêó â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ íåìàº.

Áóëî çðîáëåíî îêðåì³ ñïðîáè âèçíà÷èòè ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ. Òàê, íàïðèêëàä, ó íàêàç³ ÌÂÑ Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ïðàö³âíèêàìè Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè
ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó” [6] çðîáëåíî ñïðîáó âèçíà÷èòè ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàä-
æåííÿ. ̄ õ âèä³ëåíî ï’ÿòü: ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ñòàä³ÿ ï³äãîòîâêè äî ðîçãëÿäó, ñòàä³ÿ ðîçãëÿäó òà âèíåñåííÿ ð³øåííÿ,
ñòàä³ÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ òà ñòàä³ÿ îñêàðæåííÿ.

Ðàçîì ç òèì, ÿê óæå çãàäóâàëîñÿ, íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè íå âèçíà÷àþòü, êî-
ëè ³ ÿê ó ïðîâàäæåííÿõ ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó áåðóòü ó÷àñòü àäâîêàòè ³ ÿê³ âîíè ìàþòü ïîâ-
íîâàæåííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî ó÷àñòü àäâîêàòà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ïðè
ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ñóäàõ, íåîáõ³äíî ïðîàíà-
ë³çóâàòè ñòàä³¿ òàêîãî ïðîöåñó. Âîäíî÷àñ òðåáà ïîð³âíÿòè ñòàä³¿ ó÷àñò³ àäâîêàòà â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó òà êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, à òàêîæ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ñòàä³é
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ïðîïîíóºòüñÿ ïîä³ëèòè ö³ ï³äõîäè íà âóçüêå àáî
çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ òà øèðîêå àáî äåòàëüíå.
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Ïðåäñòàâíèêè âóçüêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ âèîêðåì-
ëþþòü îñíîâí³ ÷îòèðè ñòàä³¿ öüîãî ïðîâàäæåííÿ:

– ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
÷è àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, êóäè âõîäÿòü ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çáèðàííÿ äîêàç³â òà íàäñèëàííÿ ìàòåð³àë³â çà íàëåæí³ñòþ
(ï³äâ³äîì÷³ñòþ);

– ðîçãëÿä ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîñòóïîê, àíàë³ç äîêàç³â, çàñëóõîâóâàííÿ ïîðóøíèêà, àäâîêàòà ³ ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåííÿ ó ñïðàâ³ àáî âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè;

– ïåðåãëÿä ñïðàâè ó çâ’ÿçêó ç îñêàðæåííÿì ÷è îïðîòåñòóâàííÿì âèíåñåíîãî
ð³øåííÿ àáî ïîñòàíîâè (öÿ ñòàä³ÿ íå º îñíîâíîþ, àäæå íå âñ³ ñïðàâè ïåðåãëÿäàþòüñÿ);

– âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ÷è ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ [7; 8; 9].
²íøó äóìêó ñòîñîâíî ê³ëüêîñò³ ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàþòü

Ñòåöåíêî Ñ.Ã. [1], ²â÷óê Ñ.². [5] òà äåÿê³ ³íø³ â÷åí³ [10]. Âîíè ïîä³ëÿþòü ñòàä³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íà òàê³: âèÿâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
ô³êñàö³ÿ âèÿâëåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ øëÿõîì ñêëàäàííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî ïðîòîêîëó, ïîïåðåäíº àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ, çáèðàííÿ òà ô³êñà-
ö³ÿ äîêàç³â, âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâè, ï³äãîòîâêà ñïðàâè äî ðîçãëÿäó â
ñóä³ ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ äåðæàâíîãî îðãàíó, ðîçãëÿä ñïðàâè â ñóä³ ÷è ïîñàäîâîþ
îñîáîþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÷è ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, âèíåñåííÿ ð³øåííÿ
àáî ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³, îãîëîøåííÿ ð³øåííÿ ÷è ïîñòàíîâè îñîá³, ÿêà
ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ÷è ïî-
ñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåãëÿä ð³øåííÿ ÷è ïî-
ñòàíîâè ó ñïðàâ³ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì, âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ÷è ïîñòàíîâè ïî
ñïðàâ³ [5].

Íà íàøó äóìêó, òàêà êëàñèô³êàö³ÿ á³ëüø ïðèéíÿòíà, àäæå â öüîìó âèïàäêó
ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè ïèòàííÿ ó÷àñò³ àäâîêàòà â êîæí³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ.

Ïèòàííÿ ïðî ó÷àñòü àäâîêàòà â êîæí³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ
º ïðîáëåìíèì, àäæå, íàïðèêëàä, ïðè ô³êñàö³¿ ïîðóøåííÿ ïðàâèë ³ íîðì, âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ó ïåðø³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ (ñêëà-
äàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó) º äèñêóñ³éíèì, àëå âîäíî÷àñ òàêà ó÷àñòü ìîæå áóòè ðåàëüíîþ,
àäæå âîä³é ÷è ³íøèé ó÷àñíèê äîðîæíüîãî ðóõó ìîæå çàÿâèòè, ùî ïðîòîêîë ñòîñîâíî
ïîðóøåííÿ íèì ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó ñêëàäàºòüñÿ íåçàêîííî ³ â³í íå áóäå ï³ä-
ïèñóâàòè éîãî äî ïðèáóòòÿ íà ì³ñöå ïîðóøåííÿ àäâîêàòà.

Öåé øëÿõ º òåîðåòè÷íî ìîæëèâèé, àëå â³í âèêëèêàº äîñèòü âåëèê³ çàïåðå÷åííÿ
ç áîêó ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿. Ó ñèòóàö³¿, êîëè âîä³é
ïîðóøèâ ïðàâèëà äîðîæíüîãî ðóõó âíî÷³, êîëè âèêëèêàòè àäâîêàòà ïðàêòè÷íî
íåìîæëèâî, çâè÷àéíî, ó÷àñòü àäâîêàòà º ïðàêòè÷íî íåìîæëèâîþ. Ðàçîì ç òèì,
ïðàö³âíèêè Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè òàêó ñèòóàö³þ,
òèì á³ëüøå ùî â áàãàòüîõ êðà¿íàõ çãàäàíà ïðàêòèêà óñï³øíî çàñòîñîâóºòüñÿ.

Ó÷àñòü àäâîêàòà â ³íøèõ ñòàä³ÿõ ïðîâàäæåííÿ, çâè÷àéíî, íå âèêëèêàº çàïå-
ðå÷åíü, àäæå çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî, ñàìå â ÿê³é ñòàä³¿ àäâîêàò ìàº ïðàâî
áðàòè ó÷àñòü.

Íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèì, íà íàøó äóìêó, º ïèòàííÿ ó÷àñò³ àäâîêàòà â ñòàä³¿¿
ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ó ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ àäâîêàò ìîæå
ïîäàâàòè êëîïîòàííÿ, íàäàâàòè äîêàçè òà îïèòóâàòè ñâ³äê³â, ÿê³ ìîæóòü ï³äòâåðäèòè
÷è çàïåðå÷èòè ôàêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ðàçîì ç òèì, òàêå
ïîëîæåííÿ íåîáõ³äíî ÷³òêî ñôîðìóëþâàòè â çàêîíîäàâñòâ³.
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Íà íàøó äóìêó, âèîêðåìëåííÿ ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ íåîáõ³äíå
äëÿ âñòàíîâëåííÿ âñ³õ îáñòàâèí ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåâ³ðêè ìàòåð³àë³â àâòîìàòè÷-
íèõ êàìåð ô³êñàö³¿ ïðàâîïîðóøåíü, âñòàíîâëåííÿ ñâ³äê³â, ÿê³ áóëè ïðèñóòí³ìè
ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, òà ³íøèõ ôàêò³â. Ïðè öüîìó
àäâîêàò ìàº ïðàâî ñàìîñò³éíî íàäàâàòè äîêàçè, âèìàãàòè ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç,
â³äøóêóâàòè òà îïèòóâàòè ñâ³äê³â òà ò. ³í.

Íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè äî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó àäâîêàò ìîæå ïåðåâ³ðÿòè íàÿâí³ñòü
êñ³õ äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³,
äîáðîÿê³ñí³ñòü ç³áðàíîãî ìàòåð³àëó, ïîâíîòó ïðîâåäåíî¿ ïåðåâ³ðêè, à òàêîæ ÷è
ìîæå ñóä ðîçãëÿäàòè çàçíà÷åíó ñïðàâó, òîáòî ÷è öå âõîäèòü äî þðèñäèêö³¿ ñóäó
[11].

Äîòðèìàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ çàêîííîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Íà åòàï³
ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ðîçãëÿäó òðåáà ç’ÿñóâàòè, ÷è íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ öüîãî
ñóäó ïèòàííÿ ùîäî ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, ÷è íå ïîðóøåí³ ïðàâèëà ï³äâ³äîì-
÷îñò³ òà ï³äñóäíîñò³ ïðè íàïðàâëåíí³ ìàòåð³àë³â íà ðîçãëÿä êîíêðåòíîìó ñóäó
[12].

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâè íåîáõ³äíî ñï³âñòàâèòè íîðìè ñòàòò³
221 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç â³äïîâ³äíîþ ñòàòòåþ
îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [13].

Êð³ì òîãî, ñóääÿ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ï³äâ³äîì÷³ñòü ìàº òàêîæ çä³é-
ñíèòè çàõîäè ùîäî ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
òîáòî âèÿñíèòè, ÷è â³äïîâ³äàþòü îáñòàâèíè, ÿê³ çàô³êñîâàí³ â ïðîòîêîë³ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çàçíà÷åí³é ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Íà òàê³ îáñòàâèíè çâåðòàº óâàãó Âåðõîâíèé
Ñóä Óêðà¿íè [14], ÿêèé ï³äêðåñëþº, ùî â ðàç³ íåïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ñòàòò³
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñóä ìàº ïîâåðíóòè ÿê
ïðîòîêîë, òàê ³ ³íø³ ìàòåð³àëè äî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà ¿õ ñêëàëà.

Íåïðàâèëüíà êâàë³ô³êàö³ÿ ïðàâîïîðóøåíü, ÿêà â÷èíåíà ïðè ñêëàäàíí³ ïðîòî-
êîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæå áóòè ðåçóëüòàòîì ðîçãëÿäó
ñïðàâè îðãàíîì, ÿêèé íå ìàº ïîâíîâàæåíü éîãî ðîçãëÿäàòè ³, â³äïîâ³äíî,  âèíåñåííÿ
íåçàêîííèõ ïîñòàíîâ ÷è ð³øåíü, ÿê³ â ïîäàëüøîìó ìàþòü áóòè ñêàñîâàíèìè [15,
ñ. 82].

Àäâîêàò, ÿêèé áåðå ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, òàêîæ ìàº ïðàâî ïåðåâ³ðÿòè
ïîä³áí³ ôàêòè ³ â³äïîâ³äíî ðåàãóâàòè íà âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü.

Ðàçîì ç òèì, ÿêùî ñóä, ÿêèé îòðèìàâ ìàòåð³àëè ñïðàâè, íå ìàº ïðàâà ¿¿ ðîç-
ãëÿäàòè, â³í ïîâèíåí íàïðàâèòè öþ ñïðàâó çà ï³äñóäí³ñòþ ³íøîìó ñóäó àáî çà
ï³äâ³äîì÷³ñòþ ³íøîìó äåðæàâíîìó îðãàíó. Îäíàê òàê³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ íå çàêð³ïëåí³
â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè [16].

Íå ³ñíóº ÷³òêî âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè ùîäî äîêóìåíòó, ÿêèé º ï³äñòàâîþ
äëÿ íàïðàâëåííÿ ñïðàâè çà íàëåæí³ñòþ. Íà ïðàêòèö³ îäí³ ñóäè íàïðàâëÿþòü
ñïðàâè ç â³äïîâ³äíèì ñóïðîâ³äíèì ëèñòîì, à ³íø³ øëÿõîì âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè.

Îêðåì³ â÷åí³, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ïðîïîíóþòü, ùîá â³äïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â äî ³íøîãî ñóäó çà ï³äñóäí³ñòþ
àáî ³íøîãî îðãàíó çà ï³äâ³äîì÷³ñòþ â³äáóâàëîñÿ ëèøå íà îñíîâ³ âèíåñåííÿ êîíê-
ðåòíî¿ ïîñòàíîâè [17, ñ. 146].

Âîíè ñòâåðäæóþòü, ùî âèíåñåííÿ òàêî¿ ïîñòàíîâè – öå çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿
ç öèâ³ëüíèì ³ êðèì³íàëüíèì ïðîöåñîì, à ç ³íøîãî áîêó, ñàìå âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè
º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïåðåñèëàííÿ ñïðàâè, ³ êîï³ÿ ïîñòàíîâè çáåð³ãàºòüñÿ â ñóä³, ÿêèé
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¿¿ ïðèéíÿâ. Êð³ì òîãî, çàçíà÷åí³ àâòîðè ïåðåêîíëèâî äîâîäÿòü, ùî Êîäåêñ Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ ñóäîì ïðîöåñóàëüíèõ
äîêóìåíò³â, à íàïðàâëåííÿ ñïðàâè äî ³íøîãî ñóäó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè ³íøîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó º ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºþ.

Çà äîòðèìàííÿì òàêî¿ ïðîöåäóðè ïîâèíåí ñë³äêóâàòè ³ àäâîêàò, ÿêèé áåðå
ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç
çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.

Îêðåìî ñë³ä âèçíà÷èòè ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå ðîçãëÿäó ñïðàâè. Â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 276 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ì³ñöåì ¿õ â÷èíåííÿ. Ðàçîì ç
òèì, ñàìå ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³
ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, âèíèêàþòü ïðîáëåìè. Íàïðèêëàä, ó ñóä³
ðîçãëÿäàºòüñÿ ñïðàâà ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ÿêå êâàë³ô³êóºòüñÿ
çà ñòàòòåþ 124 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ “Ïîðóøåííÿ
ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ùî ñïðè÷èíèëî ïîøêîäæåííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
âàíòàæó, àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, âóëèöü, çàë³çíè÷íèõ ïåðå¿çä³â, äîðîæí³õ ñïîðóä ÷è
³íøîãî ìàéíà” [18]. Ó ñïðàâ³ áåðóòü ó÷àñòü äâ³ àáî á³ëüøå îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ
ó â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ì³ñöå ¿õ ïðîæèâàííÿ ð³çíå, òîìó âèçíà÷èòè ñóä, äî
ï³äñóäíîñò³  ÿêîãî òðåáà â³äíåñòè ïèòàííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íî,
³ â ðåçóëüòàò³ îäíà ç³ ñòîð³í, ÿêà ââàæàº, ùî ðîçãëÿä ñïðàâè ïîâèíåí ïðîâîäèòèñÿ
â ñóä³, äå âîíà ïðîæèâàº, ìàº ïðàâî íà îñêàðæåííÿ.

Êîæíà ñòàä³ÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
â ö³ëîìó, òàê ³ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó ïîä³ëÿºòüñÿ íà îêðåì³ åòàïè, åòàïè æ, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà ä³¿.

ßêùî âåñòè ìîâó ïðî åòàïè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïåâíå ïðîâàäæåííÿ, òî ìè ïî-
âèíí³ çàçíà÷èòè, ùî êîæåí åòàï ïðîâàäæåííÿ ïîâ’ÿçàíèé ç íàñòóïíèì åòàïîì ³
â³äñóòí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî åòàïó ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî â ö³ëîìó ñòàä³ÿ
ïðîâàäæåííÿ áóäå íåçàêîííîþ, ÿê ³ âñå ïðîâàäæåííÿ â ö³ëîìó. Îñîáëèâ³ñòþ
åòàï³â º òå, ùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíîãî îêðåìîãî çàâäàííÿ â
ðàìêàõ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ.

Íàïðèêëàä, íà ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ìè
ìîæåìî âèä³ëèòè òàê³ åòàïè: ïåðåâ³ðêà òà ô³êñàö³ÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè÷íó
íàÿâí³ñòü ïðàâîïîðóøåííÿ, çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïî÷àòîê ïðîâàäæåííÿ àáî íàïðàâ-
ëåííÿ ñïðàâè äëÿ ðîçãëÿäó çà ï³äñóäí³ñòþ.

Ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó íåìîæëèâèé áåç ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê
³ ó á³ëüøîñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïîïåðåäíº ðîçñë³äóâàííÿ
ïîâèííå âêëþ÷àòè ó÷àñòü àäâîêàòà, àäæå ñàìå ïðè ïîïåðåäíüîìó ðîçñë³äóâàíí³
âèÿâëÿºòüñÿ, ÷è ìîæå êîíêðåòíà ñïðàâà ðîçãëÿäàòèñÿ â ñóä³, ÷è âîíà ìîæå ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ïðàö³âíèêàìè Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿, ÷è ìàº ïîâíîâàæåííÿ
òîé ÷è ³íøèé îðãàí ðîçãëÿäàòè êîíêðåòíó ñïðàâó òà ò. ³í.

Ðàçîì ç òèì, ïèòàííÿ ïðî ó÷àñòü àäâîêàòà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ â
ïîïåðåäíüîìó ðîçñë³äóâàíí³ íîðìàòèâíî íå âèçíà÷åíå, òîìó éîãî òðåáà âèçíà÷àòè.
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