
21

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 1(27)

ÓÄÊ 351.74:342.721

Â.Â. Òêà÷åíêî,
äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð

ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÀÒÓÂÀÍÍÞ,
²ÍØÎÌÓ ÆÎÐÑÒÎÊÎÌÓ ÏÎÂÎÄÆÅÍÍÞ

ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â Ì²Ë²Ö²¯ Ç ËÞÄÜÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²
ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ ÙÎÄÎ ÉÎÃÎ ÏÎÊÐÀÙÀÍÍß

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñó÷àñíèé ñòàí ïðîòèä³¿ êàòóâàííþ, ³íøîìó æîðñòîêîìó
ïîâîäæåííþ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ç ëþäüìè â Óêðà¿í³. Çä³éñíåíî êîðîòêèé ³ñòîðè÷íèé
åêñêóðñ ó âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòîê êàòóâàíü òà òîðòóð ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ.
Ïðîàíàë³çîâàíî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ì³æíàðîäíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êàòóâàííÿì òà ³íøèì æîðñòîêèì,
íåëþäñüêèì àáî òàêèì, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âèäàì ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ.
Âèâ÷åíî ïîçèòèâíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä ó ñôåð³ ÿê³ñíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ñèñòåìè. Ðîçðîáëåíî îêðåì³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîêðàùåííÿ ñòàíó ïðîòèä³¿
êàòóâàííþ, ³íøîìó æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ç ëþäüìè â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîòèä³ÿ êàòóâàííþ, ³íøîìó æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ ïðà-
ö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ç ëþäüìè, íàö³îíàëüíèé ïðåâåíòèâíèé ìåõàí³çì, ïîçèòèâíèé ³ì³äæ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïûòêàì,
äðóãîìó æåñòîêîìó îáðàùåíèþ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè ñ ëþäüìè â Óêðàèíå. Îñó-
ùåñòâëåí êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé ýêñêóðñ â âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå ïûòîê â
ñôåðå ïðàâîñóäèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû â
ïëàíå ñîîòâåòñòâèÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
â ñôåðå ïðåäîòâðàùåíèÿ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ
äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ. Èçó÷åí ïîëîæèòåëüíûé çàðóáåæíûé
îïûò â ñôåðå êà÷åñòâåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ðàçðà-
áîòàíû îòäåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïûòêàì, äðóãîìó æåñòîêîìó îáðàùåíèþ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè ñ ëþäüìè â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîäåéñòâèå ïûòêàì, äðóãîìó æåñòîêîìó îáðàùåíèþ
ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè ñ ëþäüìè, íàöèîíàëüíûé ïðåâåíòèâíûé ìåõàíèçì, ïîëîæè-
òåëüíûé èìèäæ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Paper investigates the current state of combating torture or other ill-treatment of
police officers with people in Ukraine. A brief history about the origin and development
of torture in the justice sector is stated. Current legislation of Ukraine in accordance
with international legal acts in the field of prevention of torture and other inhuman or
degrading treatment or punishment is analyzed. Positive foreign experience in the field
of qualitative reform of the law enforcement system is studied. Several proposals for the
improvement of the counteraction to torture or other ill-treatment of police officers with
people in Ukraine are developed.

Keywords: combating torture or other ill-treatment of police officers with people,
national preventive mechanism, positive police image.

Ñüîãîäåííà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåñòàá³ëüí³ñòþ â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³é òà ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ, çíèæåííÿì ìîðàëüíèõ íîðì, à òàêîæ çðîñòàííÿì
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çëî÷èííîñò³, â òîìó ÷èñë³ ñåðåä ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Óêðà¿íà ÿê
ó÷àñíèê Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ
ïðîòè êàòóâàíü ³ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä çîáîâ’ÿçàíà ãàðàíòóâàòè ïðàâî íå áóòè ï³ääàíèì êàòóâàííÿì òà ïîãàíîìó
ïîâîäæåííþ ç áîêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Âîäíî÷àñ ñêàðãè íà êàòóâàííÿ ³ æîðñòîêå
ïîâîäæåííÿ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ òðàïëÿþòüñÿ äîâîë³ ÷àñòî â ïðàêòèö³ ïðà-
âîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é. Íàïðèêëàä, çà äàíèìè Óêðà¿íñüêî¿ Ãåëüñ³íñüêî¿ ñï³ëêè
ç ïðàâ ëþäèíè, äî ìåðåæ³ ïðèéìàëåíü ïðîòÿãîì 2013 ðîêó íàä³éøëî 198 ñêàðã íà
êàòóâàííÿ òà ³íø³ ôîðìè ïîâîäæåííÿ (ïîð³âíÿíî ³ç 178-ìà ñêàðãàìè ó 2012 ðîö³)
[1].

Îêðåì³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîáëåìàìè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à
òàêîæ íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ÿê îäíîãî ³ç øëÿõ³â
çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, â ð³çí³ ÷àñè ñòàâàëè ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåííÿ áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â. Öå, çîêðåìà, òàê³ â÷åí³, ÿê Àâåð’ÿíîâ Â.Á., Àëòó-
õîâ Ñ.À., Àíòîíîâè÷  À.ß., Áàíäóðêà Î.Ì., Áºëîóñîâ Þ.Â., Âàðèã³í À.Í., Âîðóøè-
ëî Â.Ï., Êîáç³í Ä.Î., Êðàâ÷åíêî Þ.Ô., Ëåâ÷åíêî Ê.Á., Ìàðòèíåíêî Î.À., Íîâà-
êîâ Î.Ñ., Îïðèøêî Â.Ô., Ïåðåïåëèöÿ À.Â., Ïºòêîâ Â.Ï., Ïîëîíñüêèé Ä.Ì., Ïî-
ãîð³ëêî Â.Ô., Ñîáîëºâ Â.Î., ×åðíîóñîâ À.Ì., Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ., Øêàðóïà Â.Ê.,
ßðìèø Î.Í. òà ³íø³.

Íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
ãàëóç³ ïðîô³ëàêòèêà çàéìàº îñíîâíå ì³ñöå â îõîðîí³ ïðàâîïîðÿäêó. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü
â òîìó ÷èñë³ çì³ñòîâíî ³íøèé ï³äõ³ä ÿê äî ñòðóêòóðè, òàê ³ äî íàçâ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â. Âðàõîâóþ÷è ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿, à òàêîæ ïîïåðåäí³é äîñâ³ä ñóñï³ëüñòâà â ö³é
ñôåð³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàïîá³ãàííÿ êàòóâàííÿì òà ³íøîìó æîðñòîêîìó ïîâîä-
æåííþ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ç ëþäüìè º çíà÷íî ëåãøèì í³æ âèïðàâëåííÿ éîãî íå-
ãàòèâíèõ íàñë³äê³â.

Äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèâ÷åííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðîòèä³¿ êàòóâàííþ,
³íøîìó æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ç ëþäüìè â Óêðà¿í³ òà ðîç-
ðîáêó îêðåìèõ ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî ïîêðàùåííÿ.

²ñòîð³ÿ çàñòîñóâàííÿ êàòóâàíü òà òîðòóð ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ
â ïåð³îä ðîçâèòêó ðèìñüêîãî ïðàâà. Ìàþ÷è çàêîíí³ ï³äñòàâè (ÿê ñïîñ³á ÷è ìåòîä
âñòàíîâëåííÿ äîêàç³â ï³ä ÷àñ äîïèòó àáî ÿê ôîðìà ïîêàðàííÿ), êàòóâàííÿ
ïîøèðþâàëèñü íà òåðèòîð³¿ âñ³º¿ ñåðåäíüîâ³÷íî¿ ªâðîïè ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü
àæ äî äåâ’ÿòíàäöÿòîãî âêëþ÷íî [2, c. 48]. Ç ïî÷àòêîì äîáè êàðíîãî ïðàâîñóääÿ
çàêîíè äåùî ïîì’ÿêøàëè, ïîêàðàííÿ ïî÷àëè íàáóâàòè ïåðåâàæíî âèïðàâíîãî õà-
ðàêòåðó ³ ïåðåñòàëè áóòè ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüíèõ âèäîâèù [3, c. 91–92]. Âîäíî÷àñ
ïîâíî¿ â³äìîâè â³ä êàòóâàíü íå â³äáóëîñü, ôàêòè÷íî âîíè ïðîäîâæóâàëè òà ïðîäîâ-
æóþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â äåðæàâíèõ êàðíèõ ñèñòåìàõ. Ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òàêèõ, ùî
ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ ñâ³òîâå ñóñï³ëüñòâî òðèâàëèé
÷àñ ðîçðîáëÿëî é ïðîäîâæóº ðîçðîáëÿòè ì³æíàðîäí³, ºâðîïåéñüê³, íàö³îíàëüí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà ìåõàí³çìè áîðîòüáè ç öèì ÿâèùåì.

Ðàòèô³êóâàâøè íèçêó ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, Óêðà¿íà
òàêîæ âçÿëà íà ñåáå â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ
êàòóâàííþ òà ³íøîìó æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ç ëþäüìè. Öå,
çîêðåìà, òàê³ àêòè, ÿê Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ðîêó, Ì³æíàðîäíèé
ïàêò ïðî ïîë³òè÷í³ òà ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà 1966 ðîêó, Êîíâåíö³ÿ ïðîòè êàòóâàíü
òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ ³ ïðèíèæóþ÷èõ ã³äí³ñòü âèä³â ïîâîäæåííÿ ³
ïîêàðàííÿ 1984 ðîêó òà Ôàêóëüòàòèâíèé Ïðîòîêîë äî ö³º¿ Êîíâåíö³¿ 2002 ðîêó
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òîùî. Ïðèéíÿò³ íà ñåáå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâà ðåàë³çîâóº ç
÷àñ³â ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³. Çîêðåìà, ó ñôåð³ íîðìîòâîð÷îñò³ öå ïåðåäáà÷åííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ó òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ: Îñíîâíîìó Çàêîí³
Óêðà¿íè (ñò. 28), Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ñò.ñò. 127, 365, 373), Êðèì³-
íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ñò. 11), Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ñò. 5, ÷. 1 ñò. 8), Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” (÷. 1 ñò. 19,
÷. 2 ñò. 29), Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè” (ïï. 3–1, 8, 8–1, 10 ÷. 1 ñò. 13, ñò.ñò. 18, 19, 19–1), Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî ïîïåðåäíº óâ’ÿçíåííÿ” (÷. 3 ñò. 1) òà ³íøèõ.

Ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ â óêðà¿íñüêå ñóäî÷èíñòâî òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàêòèêó
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ çìåí-
øåííÿ ÷èñëà çàÿâ äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïðîòè Óêðà¿íè, çàêîíî-
äàâåöü ðîçðîáèâ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè” (2006).

Íà âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é Êîì³ñàðà Ðàäè ªâðîïè ç ïðàâ ëþäèíè Ò. Õàì-
ìàðáåðãà ðîçïîðÿäæåííÿì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 30.10.2008 ¹ 1188 áóëî çàòâåðäæåíî
ïëàí çàõîä³â, ñåðåä ÿêèõ, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àëîñü: ñòâîðåííÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî
öåíòðó ç äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåííÿ â óñ³õ ï³äðîçä³ëàõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñèñòåìè
â³äåîñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ íåçàêîííèõ ä³é ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ;
ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ ïðîåêòó ùîäî íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè çàòðè-
ìàíèì òà çààðåøòîâàíèì îñîáàì; îçíàéîìëåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ç ôîðìàìè
ãðîìàäñüêîãî òà â³äîì÷îãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè òîùî.

Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 26.03.2010 ¹ 90 ïåðåäáà÷àºòüñÿ âæèòòÿ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà,
ïîâàãè äî ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ êîæíî¿ îñîáè, ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ
ä³é ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿.

Ðîçïîðÿäæåííÿì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 31.03.2011 ¹ 329 çàòâåðäæåíî äîäàòêîâ³
çàõîäè ùîäî íåäîïóùåííÿ âèïàäê³â êàòóâàííÿ òà æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ â ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
çîáîâ’ÿçàíü, âçÿòèõ Óêðà¿íîþ íà âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é ªâðîïåéñüêîãî êîì³òåòó
ç ïîïåðåäæåííÿ òîðòóð ³ íåëþäñüêîãî àáî ïðèíèæóþ÷îãî ã³äí³ñòü ïîâîäæåííÿ ÷è
ïîêàðàííÿ, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíî-
âàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè” ùîäî íàö³îíàëüíîãî ïðåâåíòèâ-
íîãî ìåõàí³çìó” (2012) áóëî âïðîâàäæåíî íàö³îíàëüíèé ïðåâåíòèâíèé ìåõàí³çì
ó ôîðìàò³ “Îìáóäñìåí +”, ÿêèé ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãîâèõ â³çèò³â ó
ì³ñöÿ íåñâîáîäè ïðàö³âíèêàìè îô³ñó Îìáóäñìåíà (Äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿
íàö³îíàëüíîãî ïðåâåíòèâíîãî ìåõàí³çìó) ñï³ëüíî ç àêòèâ³ñòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Çîêðåìà, åêñïåðòíà ðàäà (ÿê åëåìåíò ö³º¿ ìîäåë³) âêëþ÷àº â ñåáå
ïðåäñòàâíèê³â (åêñïåðò³â) òàêèõ íàö³îíàëüíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü
çíà÷íèé äîñâ³ä ó ñôåð³ ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöü
íåñâîáîäè: Àñîö³àö³¿ íåçàëåæíèõ ìîí³òîð³â ì³ñöü íåñâîáîäè (ÀÍÌ), Àñîö³àö³¿
óêðà¿íñüêèõ ìîí³òîð³â äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â (ÀÓÌÄÏË), Ìîëîä³æíî¿ àëüòåðíàòèâè (Ì’ÀÐÒ), Óêðà¿íñüêî¿ Ãåëüñ³íñüêî¿
ñï³ëêè ç ïðàâ ëþäèíè (ÓÃÑÏË), Õàðê³âñüêîãî ³íñòèòóòó ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü
(Õ²ÑÄ), Õàðê³âñüêî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ãðóïè (ÕÏÃ) òà Öåíòðó ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðàâà
ëþäèíè (Ö²ÏË).

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ ïåðåâ³ðîê íà ï³äñòàâ³ ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè” Îìáóäñìåí ùîð³÷íî
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ïðîãîëîøóº äîïîâ³äü ïðî ñòàí äîäåðæàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ÿê³
ïîðóøóâàëè ñâî¿ìè ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ) ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
òà ïðî âèÿâëåí³ íåäîë³êè â çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà. Â äîïîâ³ä³ òàêîæ ì³ñòÿòüñÿ âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿, ñïðÿìîâàí³
íà ïîë³ïøåííÿ ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âèêëàäåíî¿ â äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæå-
íîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ó 2013 ðîö³ áóëî çàðåºñòðîâàíî
ïîíàä 17 òèñ. çâåðíåíü ïî ôàêòó ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè. Ñåðåä íèõ áëèçüêî
4 òèñ. ñêàðã ñòîñóâàëèñü íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ç áîêó ïðàö³âíèê³â
ÌÂÑ Óêðà¿íè. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî áóëî çä³éñíåíî 178 â³çèò³â äî óñòàíîâ ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ÿê³ çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ì³ñöü íåñâîáîäè.
Òèïîâèìè ïîðóøåííÿìè ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè áóëî âèçíà÷åíî íåçàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ çàòðèìàíî¿ îñîáè: íà íåãàéíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñâîº çàòðèìàííÿ òà ì³ñöå
ïåðåáóâàííÿ áëèçüêèõ ðîäè÷³â, ÷ëåí³â ñ³ì’¿ (÷è ³íøèõ îñ³á íà ¿¿ âèá³ð); íà îòðèìàííÿ
áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè; íà îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; íà
íàëåæí³ óìîâè òðèìàííÿ; íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü òà ïîâàãó ã³äíîñò³ òîùî.
Ïðè öüîìó âèíèêàº ïðîáëåìà ïîð³âíÿííÿ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ Îìáóäñìåíà ç
àíàëîã³÷íèìè ïîïåðåäí³õ ðîê³â, ÿêà ïîëÿãàº â ïîñò³éíîìó óäîñêîíàëåíí³ ñòðóêòóðè
äîïîâ³ä³.

Âîäíî÷àñ ÌÂÑ Óêðà¿íè íàêîïè÷óº âëàñíó ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ íà ï³äñòàâ³
ñêàðã ãðîìàäÿí ùîäî ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ ó çàçíà÷åí³é ãàëóç³. Òàê, çà äàíèìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ó 2012 ðîö³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 1387 çâåðíåíü (ñêàðã) ãðîìàäÿí
ùîäî ôàêò³â êàòóâàííÿ, ïîáèòòÿ, ïðîòèïðàâíîãî çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè ç
áîêó ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ç íèõ ï³äòâåðäæåíî
590 ôàêò³â. Ïîðóøåíî êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ùîäî 31 ôàêòó (6 – çà â÷èíåííÿ êàòó-
âàííÿ, 25 – çà ñïðè÷èíåííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ð³çíîãî ñòóïåíÿ òÿæêîñò³). Ñòî-
ñîâíî 559 ôàêò³â ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè [4].

Ó 2013 ðîö³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 1105 çâåðíåíü (ñêàðã) ãðîìàäÿí ùîäî ôàêò³â
êàòóâàííÿ, ïîáèòòÿ, ïðîòèïðàâíîãî çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè ç áîêó ïðàö³âíèê³â
ÎÂÑ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â [5], ç íèõ 721 ôàêò íå ï³äòâåðäèâñÿ.
Ïîðóøåíî êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ùîäî 33 ôàêò³â (5 – çà â÷èíåííÿ êàòóâàííÿ, 26 –
çà ñïðè÷èíåííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ð³çíîãî ñòóïåíÿ òÿæêîñò³, 1 – çà â÷èíåííÿ
óìèñíîãî âáèâñòâà, 2 – çà äîâåäåííÿ äî ñàìîãóáñòâà, 1 – çà ïîáî¿ ³ ìîðäóâàííÿ,
1 – çà ïîãðîçó âáèâñòâîì). Ïðè öüîìó òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîñò³éíå óäîñêîíà-
ëåííÿ ñòðóêòóðè â³äîì÷î¿ çâ³òíîñò³ çàâàæàº çä³éñíþâàòè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç
ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ó Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè ùîäî ñòàíó ïðîô³ëàêòèêè, ñâîº÷àñíîãî
ðåàãóâàííÿ, à òàêîæ óñóíåííÿ ïðè÷èí íàñèëüñòâà òà ³íøîãî æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ
ñåðåä ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ë³ö³¿ çàñâ³ä÷óþòü òàêå. Ó á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â íå
âæèâàþòüñÿ çàõîäè ùîäî ñâîº÷àñíîãî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòü íàñèëüñòâî òà òîðòóðè äî ï³äîçðþâàíèõ
³ çàòðèìàíèõ. Äî ñüîãîäí³ òÿãàíèíà ïðè ïðîâåäåíí³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çà-
ëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç ïðè÷èí ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. ×åðåç
íåñâîº÷àñíå ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ çàëèøêó
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü. Ó òðåòèí³ ïðîâàäæåíü çà ôàêòàìè ñìåðò³ ãðîìàäÿí ó
ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåííÿõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà óñòàíîâàõ ïåí³òåíö³àðíî¿
ñèñòåìè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ ñë³ä÷èìè ì³ë³ö³¿ [6].
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Êð³ì öüîãî, ïðîáëåìà âèíèêíåííÿ ôàêò³â æîðñòîêîãî àáî ³íøîãî íåëþäñüêîãî
ïîâîäæåííÿ ç ëþäüìè ç áîêó êîæíîãî îêðåìîãî ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà
³ç ôàêòîðàìè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî òà ³íøîãî
õàðàêòåðó.

Çâåðòàþ÷èñü äî ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ìîæíà êîíñòàòóâàòè íà-
ñòóïíå. Â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíèõ ãðóçèíñüêèõ ðåôîðì ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³
áóëî, çîêðåìà, óäîñêîíàëåíî îðãàí³çàö³þ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó êàäð³â. Òàê, ïðè
ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó íîâ³ êàíäèäàòè ïðîõîäèëè ïñèõîëîã³÷í³ òåñòè, ðîçðîáëåí³
ñï³ëüíî ³ç çàõ³äíèìè ñïåö³àë³ñòàìè, ùî äîçâîëèëî ï³äâèùèòè ñåðåäí³é ³íòåëåê-
òóàëüíèé ð³âåíü ïðàö³âíèê³â, â³ä³áðàòè ïñèõîëîã³÷íî ñò³éêèõ îñ³á, ç íåàãðåñèâíèìè
óñòàíîâêàìè [7].

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ðîáîòè
³ç çàïîá³ãàííÿ êàòóâàííþ òà ³íøîãî æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿
ç ëþäüìè, à òàêîæ îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ â ö³ëîìó ìàþòü ðÿä ïðîãàëèí.
Çàçíà÷åíå óñêëàäíþº ïðîáëåìó ïðîô³ëàêòèêè òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ïðîÿâ³â íåëþäñüêîãî
ïîâîäæåííÿ ç ãðîìàäÿíàìè â ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè
çàðóá³æíèé äîñâ³ä, çîêðåìà, ç ïèòàíü ÿê³ñíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿, â³äïîâ³äíî
äî âèìîã ì³æíàðîäíèõ, ºâðîïåéñüêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óãîä. Ïîòðåáóº
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìà ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Çîêðåìà, äî òàê çâàíèõ íàéóðàçëèâ³øèõ ïèòàíü ï³äïàäàþòü: âèâ÷åííÿ àáî
îáñòåæåííÿ ïðàö³âíèê³â íà íàÿâí³ñòü àñîö³àëüíèõ óñòàíîâîê òà íàñèëüíèöüêèõ
íàõèë³â, âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî â³äñòîðîíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàö³âíèê³â â³ä
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ç âèð³øåííÿì ïèòàííÿ ïðî ïîäàëüøå ïðîõîäæåííÿ
òàêèìè ïðàö³âíèêàìè ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òîùî.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ñòóïåíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ â
ìåæàõ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåîáõ³äíî çàïðî-
âàäèòè ñèñòåìíèé ìîí³òîðèíã ïóáë³êàö³é çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî íå-
ïðàâîì³ðíèõ ä³é ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³; îðãàí³çóâàòè ïðîâåäåííÿ
ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü çà ôàêòîì êîæíî¿ ïóáë³êàö³¿ ç ïîäàëüøèì äîâåäåííÿì
â³äïîâ³äíèõ ðåçóëüòàò³â äî â³äîìà íàñåëåííÿ ÷åðåç ðåã³îíàëüí³ çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ òîùî.
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