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Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, óçàãàëüíåíü
ïðàêòèêè éîãî ðåàë³çàö³¿, òåîðåòè÷íèõ çäîáóòê³â ó÷åíèõ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà,
íàñàìïåðåä àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ðîçêðèâàºòüñÿ ñóòí³ñòü, çíà÷åííÿ é çì³ñò
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; âèçíà÷åíî ìåòó, çàâäàííÿ òà
ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ; íàäàíî ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº êîíòðîëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó
ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó; îêðåñëåíî íàïðÿìè îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü ì³æ ñóá’ºêòàìè êîíòðîëþ, ç ìåòîþ óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ òà ïàðàëå-
ë³çìó ó ¿õ ðîáîò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êîíòðîëü, ìåòà êîíòðîëþ, çàâäàííÿ
êîíòðîëþ, ïðèíöèïè êîíòðîëþ.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû,
îáîáùåíèé ïðàêòèêè åãî ðåàëèçàöèè, òåîðåòè÷åñêèõ äîñòèæåíèé ó÷åíûõ ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, ïðåæäå âñåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî, ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü,
çíà÷åíèå è ñîäåðæàíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;
îïðåäåëåíû öåëè, çàäà÷è è ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ; ïîäàíû
ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãóëèðóþùåãî êîíòðîëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðàâîïîðÿäêà; î÷åð÷åíû
íàïðàâëåíèÿ îïòèìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ñóáúåêòàìè êîíòðîëÿ ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ äóáëèðîâàíèÿ è ïàðàëëåëèçìà â èõ
ðàáîòå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, êîíòðîëü, öåëü êîíòðîëÿ, çàäà÷è
êîíòðîëÿ, ïðèíöèïû êîíòðîëÿ.

On the basis of the analysis of current legislation of Ukraine, generalization of the
practice of its implementation, as well as of the theoretical achievements of the scientists
of different branches of law, especially administrative, the essence, meaning and contents
of the control over the activities of internal affairs bodies are revealed; goals, objectives
and principles for the implementation of such controls are defined; several proposals
and recommendations for the improving of the current legislation regulating relations
in the sphere of control of law and order are formulated; the direction of optimal
distribution of supervisory powers between the subjects of control, in order to eliminate
overlap and duplication in their work.

Keywords: law-enforcement bodies, control, the aim of control, control objectives,
control principles.

Ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â â
Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèé â³äïîâ³äàº ôîðìàì, çì³ñòó òà ïðàêòèö³, ïðèéíÿòèõ
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ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ. Íàäçâè÷àéíî øèðîêå êîëî ïðîáëåì, ùî ïîñòàþòü ó
õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ íîðìîòâîð÷à, ïðàâîçàñòîñîâíà
ïðàêòèêà ¿õ ðåãóëþâàííÿ ïîòðåáóþòü ï³äâèùåíî¿ óâàãè, ïåðåîñìèñëåííÿ é âíåñåííÿ
çíà÷íèõ óòî÷íåíü. Òîìó ðîçðîáêà çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ç îãëÿäó íà çì³íè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íîãî óçàãàëüíåííÿ òà îñìèñëåííÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
³ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.

Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ìåæàõ îêðåìèõ íàóêîâèõ
ðîá³ò äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³, ÿê: Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê,
Ñ.Ã. Áðàòåëü, ².Ì. Âîðîí³í, Ë.Ê. Âîðîíîâà, Â.Ì. Ãàðàùóê, Â.Ë. Ãðîõîëüñüêèé,
Ñ.Ì. Ãóñàðîâ, Ñ.Ô. Äåíèñþê, ².Â. Äðîáóø, Ì.Þ. Äóäêîâ, À.Ì. Êèñëèé,
Î.Ì. Êëþºâ, Â.Â. Êîâàëüñüêà, À.Ò. Êîìçþê, Î.À. Êóçüìåíêî, Î.Ì. Ëèòâàê,
Î.Ì. Ìóçè÷óê, Â.Â. Íîâ³êîâ, Ð.Ì. Ïàâëåíêî, Â.Ì. Ïë³øê³í, Î.Ï. Ïîë³íåöü,
Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, Î.Ì. Òàðàíåíêî, Â.Ñ. Øåñòàê, ².Ì. Øîï³íà òà ³í. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è
íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàòèö³ êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
áàãàòî ïèòàíü é äîòåïåð çàëèøàþòüñÿ íåç’ÿñîâàíèìè. Áåçóìîâíî, öÿ ïðîáëåìà º
íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ òà âîäíî÷àñ íàäòî ñêëàäíîþ ³ áàãàòîàñïåêòíîþ. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ðîçêðèòè íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, óçàãàëüíåíü ïðàêòèêè éîãî ðåàë³çàö³¿, òåîðåòè÷íèõ çäîáóòê³â ó÷åíèõ
ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, íàñàìïåðåä àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ñóòí³ñòü, çíà÷åííÿ é çì³ñò
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; âèçíà÷èòè ìåòó, çàâäàííÿ òà
ïðèíöèïè òàêîãî êîíòðîëþ; âèðîáèòè ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº êîíòðîëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó
ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó; âèçíà÷èòè øëÿõè îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü ì³æ ñóá’ºêòàìè êîíòðîëþ, ç ìåòîþ óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ òà
ïàðàëåë³çìó ó ¿õ ðîáîò³.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ìåòè, çàâäàíü òà ïðèíöèï³â òàêîãî êîíòðîëþ
îáóìîâëåíà ïåðåáóâàííÿì Óêðà¿íè íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ïðèâåäåííÿì ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Â óìîâàõ
ïåðåîð³ºíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà íîâ³ çàãðîçè, àäàïòàö³¿ äî
ñó÷àñíèõ âèêëèê³â íåîáõ³äíî âïðîâàäæóâàòè ä³ºâ³ ìåõàí³çìè, ùî çàáåçïå÷àòü
ïðîçîð³ñòü, â³äêðèò³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ãàðàíòóâàòèìóòü ðåàëüíèé çàõèñò ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Íà æàëü, ïðîöåñ êîíòðîëþ ùå íå ñòàâ ä³éñíî
ïðîçîðèì, à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå çàâæäè çðîçóì³ëà íàñåëåííþ.

Íà íàøó äóìêó, ïðàâèëüíîþ º òåçà Â.Á. Àâåð’ÿíîâà òà Î.Ô. Àíäð³éêî, ÿê³
çàçíà÷àþòü, ùî “íåäîîö³íêà, ïðèìåíøåííÿ ðîë³ êîíòðîëþ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî
íåêîíòðîëüîâàíîñò³ ñèòóàö³¿, çìåíøåííÿ êåðîâàíîñò³ ³ íàâ³òü õàîñó. Íà ö³é ï³äñòàâ³
íå ñë³ä â³ääàâàòè ïåðåâàãó ÿê îãóëüíîìó çàïåðå÷åííþ êîíòðîëþ òà êðèòèö³ éîãî
íàäì³ðíîñò³, ùî ñòàëà ìîäíîþ îñòàíí³ì ÷àñîì, òàê ð³âíîþ ì³ðîþ ³ “ôåòèøèçàö³¿”
êîíòðîëþ, ó ÿêîìó âáà÷àºòüñÿ âèð³øåííÿ âñ³õ ïðîáëåì, ùî ³ñíóþòü â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³” [1, ñ. 428].

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ìåòè òà çàâäàíü êîíòðîëþ íåîáõ³äíî óòî÷íèòè éîãî
ïðèçíà÷åííÿ, ÿêå â òëóìà÷íèõ ñëîâíèêàõ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “ðîëü,
çàâäàííÿ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü ó æèòò³, ³ñíóâàíí³; ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, ìåòà ñòâîðåííÿ
÷îãî-íåáóäü; ìåòà âèêîðèñòàííÿ ÷îãî-íåáóäü” [2, ñ. 1117]. Íàâåäåíå òëóìà÷åííÿ
ñëîâà “ïðèçíà÷åííÿ” äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè éîãî ÿê ñóêóïí³ñòü ìåòè òà çàâäàíü
ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ìåòè òà çàâäàíü, ÿê³ îáóìîâèëè ¿¿ íåîáõ³äí³ñòü òà
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âàæëèâ³ñòü ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Îòæå, îñíîâíà óâàãà ï³ä ÷àñ õàðàêòå-
ðèñòèêè ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðèñâÿ-
÷óºòüñÿ ç’ÿñóâàííþ éîãî ìåòè òà çàâäàíü.

Ïîíÿòòÿ “êîíòðîëü” ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó øèðîêîìó ³
âóçüêîìó àñïåêòàõ. Ó øèðîêîìó àñïåêò³ – öå ñóêóïí³ñòü ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ
òà ³äåîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ìåòîä³â, ÿêèìè íàëåæèòü çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâíîãî ëàäó, äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó, âïëèâ íà ìàñîâó
òà ³íäèâ³äóàëüíó ñâ³äîì³ñòü, òîáòî – ñîö³àëüíèé êîíòðîëü. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñîö³àëüíèé
êîíòðîëü âèçíà÷àþòü ÿê “ìåõàí³çì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ñóñï³ëüñòâî ³ éîãî
ï³äðîçä³ëè (ãðóïè, îðãàí³çàö³¿) çàáåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ ñèñòåìè îáìåæåíü (óìîâ),
ïîðóøåííÿ êîòðèõ çàâäàº øêîäó ôóíêö³îíóâàííþ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè” [3, c. 1263];
“ö³ë³ñíó ñèñòåìó óñ³õ ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â (äåðæàâíèõ àáî ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â
ïðàâà, ìîðàë³, çâè÷à¿â, òðàäèö³é, óñòàíîâîê)” [4, c. 3]; ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â ó
ñîö³àëüí³é ñèñòåì³ (ñóñï³ëüñòâ³, ñîö³àëüí³é ãðóï³, îðãàí³çàö³¿ òîùî), êîòð³ çàáåç-
ïå÷óþòü â³äïîâ³äí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèì ¿¿ åòàëîíàì, à òàêîæ äîäåðæàííÿ îáìåæåíü
ó ïîâåä³íö³, ïîðóøåííÿ ÿêèõ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè [5,
c. 639]; ñèñòåìó ³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ íàðîäîì êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà [6, c. 17].

Ïîíÿòòÿ “êîíòðîëü” ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ íàé÷àñò³øå çâîäèòüñÿ äî ïåðåâ³ðêè
âèêîíàííÿ ð³øåíü âèùî¿ îðãàí³çàö³¿; ð³øåíü, ðîçïîðÿäæåíü ð³çíèõ ð³âí³â êåð³âíî¿
ñèñòåìè; äîòðèìàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ íîðìàòèâ³â; âèêîíàííÿ
ïëàíîâèõ çàâäàíü; äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, äèñöèïë³íè ³ ò. ³í. [7, ñ. 511–512].

Îñíîâíà ìåòà êîíòðîëþ – âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â ³ â³äõèëåíü, ùî ïðèçâîäÿòü
äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, çìåíøóþòü åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â àíàë³çî-
âàí³é ñôåð³. Ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ åôåêòèâíèé êîíòðîëü äîçâîëÿº
â÷àñíî âèÿâèòè íåãàòèâí³ ÿâèùà òà ïðîöåñè, ïîïåðåäèòè ¿õ òà ñïðîãíîçóâàòè
ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ â ìàéáóòíüîìó.

ßê çàçíà÷àº Î.Ô. Àíäð³éêî, çàâäàííÿ êîíòðîëþ ÿê ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîëÿãàº
â ñïîñòåðåæåíí³ òà ïåðåâ³ðö³ ðîçâèòêó ñèñòåìè ³ âñ³õ ¿¿ åëåìåíò³â â³äïîâ³äíî äî
âèçíà÷åíèõ íàïðÿì³â, à òàêîæ ó ïîïåðåäæåíí³ ìîæëèâèõ ïîìèëîê ³ ñóá’ºêòèâíèõ
íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, ùî ñóïåðå÷àòü ÷è ñëóãóþòü ñòðèìóþ÷èìè ÷èííèêàìè òàêîãî
ðîçâèòêó [1, ñ. 343].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Â.Ì. Ïë³øê³í çàâäàííÿìè êîíòðîëþ â àïàðàòàõ óïðàâë³ííÿ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàçèâàº òàê³: çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ
çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè â ä³ÿëüíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó êîíòðîëüîâàíèõ îðãàí³â
øëÿõîì ïåðåâ³ðêè ôàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ íèìè ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â; çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿
îá´ðóíòîâàíîñò³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîñò³ òà
âèñîêî¿ ÿêîñò³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; ï³äâèùåííÿ âèêîíàâñüêî¿
äèñöèïë³íè, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîðó÷åíó ñïðàâó øëÿõîì äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³
çì³ñòó, ôîðìè, ìåòîä³â, ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â, ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ,
çàäàíèì ðåæèìàì ðîáîòè; ï³äâèùåííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ îðãàí³çàòîðñüêî¿ òà
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âäîñêîíàëåííÿ ñòèëþ, ôîðì òà ìåòîä³â ðîáîòè, âïðîâàäæåííÿ
íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³, íàéíîâ³øèõ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè,
âèÿâëåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ³ éîãî âèêîðèñòàííÿ â ïðàêòèö³; çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâèëüíîãî äîáîðó, ðîçñòàíîâêè, âèõîâàííÿ òà íàâ÷àííÿ êàäð³â; ïîäàííÿ ïðàêòè÷íî¿
äîïîìîãè ï³äëåãëèì àïàðàòàì òà îêðåìèì ïðàö³âíèêàì â óñóíåíí³ âèÿâëåíèõ â ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ íåäîðîáîê ³ ïðîðàõóíê³â; âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ âïëèâó ñóá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ íà îðãàí³çàòîðñüêó òà ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó [7,
ñ. 515].
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Îäíàê òàêå ðîçóì³ííÿ çàâäàíü êîíòðîëþ º äåùî óçàãàëüíåíèì, çîêðåìà,
çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè â ä³ÿëüíîñò³
îñîáîâîãî ñêëàäó êîíòðîëüîâàíèõ îðãàí³â, ï³äâèùåííÿ âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè
º õàðàêòåðíèìè äëÿ ¿õ ìåòè, à çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîñò³ òà âèñîêî¿ ÿêîñò³ ðåàë³çàö³¿
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü – äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòó êîíòðîëþ.

Î.Ì. Áàíäóðêà çàâäàííÿìè êîíòðîëþ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàçèâàº:
“ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ îá’ºêòà ³ ïåðåâ³ðêó ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ óïðàâë³íñüêèì
ð³øåííÿì; âèÿâëåííÿ, âèâ÷åííÿ ðåçóëüòàò³â âïëèâó ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íà îá’ºêò
óïðàâë³ííÿ, â³äõèëåíü â³ä çãàäàíèõ ð³øåíü, â³ä íîðì îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ íà
çàãàëüíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà” [8, ñ. 178].

Çàãàëîì çàâäàííÿ êîíòðîëþ À.Ô. Ìåëüíèê, Î.Þ. Îáîëåíñüêèé, À.Þ. Âàñ³íà
òà Ë.Þ. Ãîðä³ºíêî âèçíà÷àþòü ÿê ïîð³âíÿííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó â ò³é ÷è ³íø³é
ãàëóç³ ç âèìîãàìè, ÿê³ ïîñòàâëåí³ ïåðåä íåþ; âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â òà ïîìèëîê ó
ðîáîò³ òà ¿õ ïîïåðåäæåííÿ; îö³íþâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ ³íøèõ ôóíêö³é
óïðàâë³ííÿ çàâäàííÿì, ùî ïîñòàâëåí³ ïåðåä íèì [9, ñ. 138].

Íà äóìêó Î.Ì. Ìóçè÷óêà, äî çàâäàíü êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â âàðòî â³äíåñòè òàê³.

1. Ïåðåâ³ðêó òà àíàë³ç ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ¿õ
ïðàö³âíèêàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè.

2. Âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó, ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â, ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ïðàâ.

3. Ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â,
ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ïðàâ.

4. Ñïîñòåðåæåííÿ çà äîòðèìàííÿì ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ¿õ ïåðñîíàëó, ð³âíåì ¿õ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

5. Ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âñòàíîâëåííÿ ïåðåäóìîâ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç ïîâíîâàæåííÿìè ñóá’ºêòà êîíòðîëþ.

6. Âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü
ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ îáìåæåíü,
ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â, ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â
ùîäî çìåíøåííÿ ¿õ íåãàòèâíîãî âïëèâó òà âèêîð³íåííÿ.

7. Ñâîº÷àñíå, ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ðîáîòó ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â.

8. Âèçíà÷åííÿ òà îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ñòèëþ ³ ìåòîä³â ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â óñ³õ ð³âí³â òà ¿õ ïåðñîíàëó.

9. Âèÿâëåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ³ éîãî âèêîðèñòàííÿ â ïðàêòèö³; íàäàííÿ
ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ï³äëåãëèì àïàðàòàì òà îêðåìèì ïðàö³âíèêàì â óñóíåíí³
âèÿâëåíèõ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íåäîë³ê³â.

10. Â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì
â³äì³íè ä³¿ íåçàêîííîãî ïðàâîâîãî àêòó ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà, â³äñòîðîíåííÿ
éîãî â³ä âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òîùî [10].

Âîäíî÷àñ îäí³ íàóêîâö³ çàâäàííÿ êîíòðîëþ âèçíà÷àþòü ÿê çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ (äèñöèïë³íè) â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à ³íø³ íå ïðîâîäÿòü ÷³òêîãî
ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ìåòîþ êîíòðîëþ òà çàâäàííÿìè êîíòðîëþ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì
ìåòà ÿê äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó òà çàâäàííÿ êîíòðîëþ ÿê øëÿõè äîñÿã-
íåííÿ ìåòè îòîòîæíþþòüñÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî, ùî îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
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êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º ïåðåâ³ðêà ñòàíó äîäåðæàííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà çàêîíîäàâñòâà.

Î.Ì. Ìóçè÷óê, áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî ìåòîþ áóäü-ÿêîãî êîíòðîëþ º äîñÿã-
íåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, ñòâåðäæóº, ùî ìåòîþ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â º çàáåçïå÷åííÿ: ðåàë³çàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â òà âèìîã ïðàâîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè; íåóõèëüíîãî
äîòðèìàííÿ äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;
äîòðèìàííÿ íèìè ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí;
â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ âñòàíîâëåíèì âèìîãàì; âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè;
åôåêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çëàãîäæåíî¿ òà
ñêîîðäèíîâàíî¿ ¿õ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10].

Äî çàâäàíü êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí ñë³ä â³äíåñòè òàê³: 1) ïåðåâ³ðêà òà àíàë³ç ñòàíó äîòðèìàííÿ
ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè; 2) âñòà-
íîâëåííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó, ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
íèõ çàâäàíü, ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â, ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ïðàâ; 3) ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â, ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ïðàâ;
4) ñïîñòåðåæåííÿ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿, ð³âíåì ¿õ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 5) ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, âñòàíîâëåííÿ ïåðåäóìîâ ùîäî
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³; 6) âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî
ñïðèÿþòü ñêîºííþ ïðàâîïîðóøåíü ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëå-
íèõ îáìåæåíü, ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â, ðîçðîáëåííÿ
çàõîä³â ùîäî çìåíøåííÿ ¿õ íåãàòèâíîãî âïëèâó òà âèêîð³íåííÿ; 7) ñâîº÷àñíå,
ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿, âèâ÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ¿¿ ðîáîòó; 8) âèçíà÷åííÿ òà îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³
ñòèëþ ³ ìåòîä³â ðîáîòè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿; 9) âèÿâëåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ³
âèêîðèñòàííÿ éîãî â ïðàêòèö³; 10) íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ï³äëåãëèì
àïàðàòàì òà îêðåìèì ïðàö³âíèêàì â óñóíåíí³ âèÿâëåíèõ ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íåäî-
ë³ê³â.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî çàâäàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é, ùî ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ïåðåäáà÷åíî¿ ìåòè
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêîþ º çàáåçïå÷åííÿ: ðåàë³çàö³¿
â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â òà âèìîã ïðàâîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè;
íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ; äîòðèìàííÿ ¿õ ïðàö³âíèêàìè ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ
îñ³á, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á; â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³
âñòàíîâëåíèì âèìîãàì; âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè; åôåêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ â ¿õ
ä³ÿëüíîñò³.

Ùîäî ïðèíöèï³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òî âîíè
ÿâëÿþòü ñîáîþ îá’ºêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ é â³äíîñèíè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿
ïðèðîäè, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò, îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó òà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñêëàäîâèõ êîíòðîëüíèõ â³äíîñèí.

Òåðì³í “ïðèíöèï” ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà “ðr³nñ³ð³um”, ÿêå îçíà÷àº
îñíîâí³ íàéçàãàëüí³ø³, âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, çàñîáè, ïðàâèëà, ùî âèçíà÷àþòü ïðèðîäó
³ ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü ÿâèùà, éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü ³ íàéñóòòºâ³ø³ âëàñòèâîñò³ [11,
ñ. 17]. Ó ö³ëîìó ïîãëÿäè â÷åíèõ ñòîñîâíî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â çá³ãàþòüñÿ.
Áóäó÷è çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèìè âèìîãàìè, âèõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè, îð³ºíòèðàìè,
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êåð³âíèìè ³äåÿìè, ïðèíöèïè âèêîíóþòü ðåãóëÿòèâíó ôóíêö³þ. Ïåðåäáà÷àþ÷è
ïåâíèé õàðàêòåð ä³é, âîíè ïðîòèñòîÿòü óñüîìó, ùî ñóïåðå÷èòü ¿õ ñóòíîñò³.

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, âèõîäÿ÷è ç ñó÷àñíî¿ ðåàëüíîñò³ é òèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü
ïåðåä êîíòðîëåì, âèä³ëÿº òàê³ îñíîâí³ ïðèíöèïè êîíòðîëþ: îá’ºêòèâí³ñòü, ä³ºâ³ñòü,
ãëàñí³ñòü, ñèñòåìàòè÷í³ñòü, ðåãóëÿðí³ñòü [1, ñ. 53]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Î.Ô. Àíäð³éêî,
äîñë³äæóþ÷è îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ïðèíöèï³â êîíòðîëþ â³äíîñèòü ñèñòåìí³ñòü, ñèñòåìàòè÷í³ñòü,
çàêîíí³ñòü, ä³ºâ³ñòü, ãëàñí³ñòü òà ïðîçîð³ñòü [12, ñ. 28]. Î.Ì. Ìóçè÷óê ïðèíöèïàìè
êîíòðîëþ íàçèâàº: íîðìàòèâíó âðåãóëüîâàí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü, îïåðàòèâí³ñòü
(ðàïòîâ³ñòü), ñïåö³àë³çàö³þ, îá’ºêòèâí³ñòü, äåïîë³òèçàö³þ òà äåî³ëîã³çàö³þ, äîö³ëü-
í³ñòü, êîìïëåêñí³ñòü, îá³çíàí³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü, óí³âåðñàëüí³ñòü, ðåçóëüòàòèâ-
í³ñòü, îô³ö³éí³ñòü, ðàö³îíàëüí³ñòü, ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîíòðî-
ëþþ÷îãî îðãàíó [13, ñ. 158–159].

Ïðèíöèïè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áàçóþòüñÿ íà
çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ ïðàâà òà íà ïðèíöèïàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, íà
íîðìàòèâíîìó ð³âí³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè êîíòðîëþ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî
çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Ñïåöèô³êà êîíòðîëþ ïåðåäáà÷àº, ùî â ïðîöåñ³
éîãî çä³éñíåííÿ âèÿâëÿþòü ñåáå ïåâíîþ ì³ðîþ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà, ó çâ’ÿçêó
³ç ÷èì íåìîæëèâî îá³éòè ïðèíöèï çàêîííîñò³, ÿêèé ïîâèíåí ñóïðîâîäæóâàòè
áóäü-ÿêå ïðàâîâå ÿâèùå òà ïðîíèçóº ñîáîþ âñþ ïðàâîâó ìàòåð³þ, âèñòóïàº ôóíäà-
ìåíòàëüíîþ êàòåãîð³ºþ âñ³º¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ³ ïðàêòèêè. Ïîõ³äíà ³äåÿ çàêîííîñò³,
¿¿ îñíîâíà ãðàíü âèïëèâàº ç àñïåêòó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîñò³ ïðàâà. Çàêîíí³ñòü
ïîºäíóº ó ñîá³ ïðàâîâ³ é ìîðàëüí³, à òàêîæ ³íø³ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³ ÿê ñàìîñò³éí³,
õî÷à ³ âçàºìîçàëåæí³, çàñàäè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â³äîáðàæàº çàãàëüíèé ïðèíöèï
ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî ïðàâà â ö³ëîìó. ¯¿ çì³ñò, ÿê çàçíà÷àº À.Ñ. Øàáóðîâ,
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó òðüîõ àñïåêòàõ: 1) ó ïëàí³ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ñîö³àëüíîãî
æèòòÿ; 2) ç ïîçèö³é âèìàãàííÿ çàãàëüíî¿ ïîâàãè äî çàêîíó òà îáîâ’ÿçêîâîãî éîãî
âèêîíàííÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè; 3) ï³ä êóòîì çîðó âèìàãàííÿ áåçóìîâíîãî çàõèñòó ³
ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó â ö³ëîìó
â³ä áóäü-ÿêîãî ñâàâ³ëëÿ [14, ñ. 455].

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ ïîëÿãàº â ñóâîðîìó äîòðèìàíí³ íîðì ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Çàêîíí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â òàêîãî êîíòðîëþ îçíà÷àº, ùî ¿õ êîìïåòåíö³ÿ ïî-
âèííà ìàòè ÷³òêó çàêîíîäàâ÷ó ðåãëàìåíòàö³þ, à ä³ÿëüí³ñòü ìàº â³äáóâàòèñü ó
ðàìêàõ ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè; ðåçóëüòàòè êîíòðîëþ ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³
òà äîâåäåí³ äî ãðîìàäñüêîñò³, à òàêîæ äî â³äïîâ³äíèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â (ïîñà-
äîâèõ îñ³á) ó âñòàíîâëåí³é çàêîíîì ôîðì³. Â ö³ëîìó êîíòðîëü ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ
â ïðàâîâîìó ïîë³ äåðæàâè, ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè.

Íàñòóïíèì ïðèíöèïîì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º
ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³, ÿêèé îçíà÷àº, ùî ñóá’ºêòè êîíòðîëþ ïîâèíí³ ä³ÿòè ëèøå
íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó êîíêðåòíèõ ôàêò³â, ¿õ âñåá³÷íîãî ðîçãëÿäó, ðåàëüíîãî îö³íþâàííÿ
âñ³º¿ ñèòóàö³¿. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî êîíòðîëü ÿê ñïåöèô³÷íèé ð³çíîâèä ï³çíàâàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ö³ëêîì â³äîáðàæàº çàêîíîì³ðíîñò³ îñòàííüî¿. Îòæå, âèêîðèñòàííÿ
ïðèíöèïó îá’ºêòèâíîñò³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ óíåìîæëèâèòü ïàíóâàííÿ ñóá’ºêòèâíî¿ äóìêè íàä ä³éñíèì ñòàíîì
ñïðàâ, íå äîïóñòèòü ïåðåâàæàííÿ åìîö³é ³ ñòåðåîòèï³â ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ â³äíîñíî
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà äîïîìîæå óíèêíóòè ïîìèëêîâî¿ îö³íêè
ðåçóëüòàò³â êîíòðîëþ. Àäæå çà äîïîìîãîþ êîìïëåêñíîãî, òî÷íîãî äîñë³äæåííÿ
âñ³õ ôàêò³â ³ äîêóìåíò³â, óíèêàþ÷è ñóá’ºêòèâ³çìó, ìîæíà ïðèéíÿòè ïðàâèëüíå òà
îá´ðóíòîâàíå ð³øåííÿ.
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Áëèçüêèì çà çì³ñòîì äî ïðèíöèïó îá’ºêòèâíîñò³ º çàïðîïîíîâàíèé Â.Ì. Ãàðà-
ùóêîì ïðèíöèï íåóïåðåäæåíîñò³, ÿêèé âèìàãàº îñîáèñòî¿ íåçàö³êàâëåíîñò³ ñóá’ºêò³â
êîíòðîëþ â éîãî ðåçóëüòàòàõ. Â³äõèëåííÿ â³ä ïðèíöèïó íåóïåðåäæåíîñò³ ìîæå
òÿãòè çà ñîáîþ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íàïðèêëàä, çà ïîñàäîâèé ï³äëîã àáî
â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ [15, ñ. 116]. Ñïðèÿòèìå âïðîâàäæåííþ îá’ºêòèâíîñò³
òàêîæ ïðèíöèï äåïîë³òèçàö³¿ ³ äå³äåîëîã³çàö³¿ êîíòðîëþ.

Äàë³ âàðòî â³äì³òèòè ïðèíöèï ãëàñíîñò³, ïðàâîâîþ îñíîâîþ ÿêîãî º ñò. 3
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, â ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ º
ãëàñíîþ. Âîíà ³íôîðìóº îðãàíè âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿, íàñåëåííÿ ³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ñòàí ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàõîäè ùîäî éîãî çì³öíåííÿ”. Ó 1992 ðîö³ â àïàðàò³ ÌÂÑ
áóëî ñòâîðåíî öåíòð ãðîìàäñüêèõ çâ’ÿçê³â äëÿ íàäàííÿ îá’ºêòèâíî¿ òà îïåðàòèâíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè òà ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, äëÿ ôîðìóâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü. Ç ëþòîãî 2015 ðîêó – Äåïàðòàìåíò êîìó-
í³êàö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî º îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ãðîìàäñüê³ñòþ, ç ìåòîþ
³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè ì³ë³ö³¿ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ
òà ï³äòðèìàíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â äåðæàâ³, ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü,
ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ì³ë³ö³¿. Êð³ì òîãî, ñò. 21 Çàêîíó “Ïðî
äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè äåðæàâè” âèçíà÷àº, ùî “ïðåñ-ñëóæáè òà â³ää³ëè ïî çâ’ÿçêàõ ç ãðîìàäñü-
ê³ñòþ îïåðàòèâíî íàäàþòü çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ îá’ºêòèâíó òà ïîâíó
³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â”.

Ñàì êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òàêîæ ìàº áóòè ãëàñíèì
òà â³äêðèòèì, éîãî ðåçóëüòàòè íå ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ òàºìíèìè òà ïðèõîâóâàòèñÿ
â³ä ãðîìàäñüêîñò³. Àäæå ãëàñí³ñòü, áóäó÷è åôåêòèâíèì çàñîáîì âèõîâàííÿ îñ³á,
çàëó÷åíèõ äî êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðèÿº ðîçâèòêó â íèõ àêòèâíî¿ æèòòºâî¿
ïîçèö³¿. Ïîáóäîâà êîíòðîëþ íà ïðèíöèï³ ãëàñíîñò³ ïåðåäáà÷àº íå ëèøå ³íôîð-
ìóâàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü äîñÿãíåíü, íåäîë³ê³â, ïîìèëîê, à é ïîñòàíîâêó àêòóàëüíèõ
ïðîáëåì, îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â, ïîøóê øëÿõ³â äîö³ëüíîñò³ ¿õ çä³éñíåííÿ,
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

Ïðèíöèï ä³ºâîñò³ êîíòðîëþ ïîëÿãàº â ðåàëüíèõ íàñë³äêàõ âèÿâëåííÿ ïîðó-
øåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ï³äçàêîííèõ àêò³â. Ä³ºâ³ñòü ïîâèííà âèÿâëÿòèñü
ïðè çàïîá³ãàíí³ íåïðàâîì³ðíèì ä³ÿì ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà;
êîëè æ òàêå ïîðóøåííÿ âèÿâëåíî – êîíòðîëü ³í³ö³þº â³äïîâ³äí³ ä³¿ âñ³õ ìåõàí³çì³â
çàõèñòó, øëÿõîì âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ñàìîñò³éíî àáî ïåðåäà÷³ ðåçóëüòàò³â
³ âèñíîâê³â óïîâíîâàæåíèì îðãàíàì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Íàñòóïíèì ïðèíöèïîì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º
ïðèíöèï îïåðàòèâíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº ó â÷àñíîìó, øâèäêîìó ïðîâåäåíí³ ä³é ç
âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì.

Îòæå, çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, âèä³ëÿþòü òàê³ ïðèíöèïè êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ:

ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ – îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ,
ìàþòü ôóíêö³îíàëüíó, îðãàí³çàö³éíó, îïåðàòèâíó òà ô³íàíñîâó íåçàëåæí³ñòü, íåîá-
õ³äíó äëÿ îá’ºêòèâíîãî é åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü;

ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ – îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ íà
çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíîãî êîíòðîëþ, ó ñâî¿õ ä³ÿõ ìàþòü âèõîäèòè ç äåðæàâíèõ
³íòåðåñ³â, äîòðèìóâàòèñÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ³ íå ïîâèíí³ çëîâæèâàòè íàäàíèìè
¿ì ïîâíîâàæåííÿìè;
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ïðèíöèï ïîâíîòè – îõîïëåííÿ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ä³é ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ é â³äîáðàæåííÿ âèÿâëåíèõ ôàêò³â ó÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

ïðèíöèï ºäíîñò³ – ºäí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ ºäèíîþ ïðàâîâîþ áàçîþ òà ºäèíèìè
ñòàíäàðòàìè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíîãî êîíòðîëþ;

ïðèíöèï îá´ðóíòîâàíîñò³ – ðåçóëüòàòè êîíòðîëþ ́ ðóíòóþòüñÿ íà çàêîíîäàâñòâ³
òà ï³äòâåðäæóþòüñÿ äîêóìåíòàëüíî;

ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ – îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàáåçïå÷óþòü äîñòóïí³ñòü éîãî ðåçóëüòàò³â;

ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ – êîæíèé îðãàí, óïîâíîâàæåíèé íà çä³éñíåííÿ
çàçíà÷åíîãî êîíòðîëþ, â³äïîâ³äàº çà ñâî¿ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü.

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê ö³ë³ñíèé ïðîöåñ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ
âèçíà÷åííÿ ðèçèê³â òà çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòí³õ ãàðàíò³é ùîäî äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíî¿
ìåòè ³ âïåâíåíîñò³ â òîìó, ùî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþºòüñÿ
åôåêòèâíî òà ðåçóëüòàòèâíî, ç äîòðèìàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â; â³äïîâ³äíî
äî çàêîí³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ ðåãóëþþ÷èõ äîêóìåíò³â; â³äïîâ³äíî
äî âçÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü; ³ç çàáåçïå÷åííÿì çáåðåæåííÿ ðåñóðñ³â â³ä íååôåêòèâíîãî
âèòðà÷àííÿ òà ïîøêîäæåíü.

Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæíà âè-
çíà÷èòè ÿê ïîñò³éíèé ïðîöåñ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè ä³é òà âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ç³
ñïîñòåðåæåííÿ, ïåðåâ³ðêè, ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó ³ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà: çàïîá³ãàííÿ,
âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³é, ùî ñóïåðå÷àòü âñòàíîâëåíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè
òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè íîðìàì, ïðàâèëàì ³ ñòàíäàðòàì ó ñôåð³ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà; çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñïðèÿííÿ åôåêòèâíîìó âèêîíàííþ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é, çì³öíåííþ äèñöèïë³íè; íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ
â³äõèëåíü ³ ïðè÷èí, ùî ñïîíóêàþòü äî ïîðóøåíü.
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