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Ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ
ñóäîóñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà, ñïðÿìîâàíîãî ïåðåäîâñ³ì íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ é
åôåêòèâíîñò³ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà é äåð-
æàâè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîóñòð³é, ñóäî÷èíñòâî, ñóäîâà ñèñòåìà, ðåôîðìóâàííÿ,
ñóäîâî-ïðàâîâà ïîë³òèêà.

Ðàñêðûòû îñîáåííîñòè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñóäîóñòðîéñòâà, íàïðàâëåííîãî, ïðåæäå âñåãî, íà ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäîóñòðîéñòâî, ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà,
ðåôîðìèðîâàíèå, ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà.

The features of the judicial policy in reforming the judiciary and the judicial
system, aimed primarily at the improving of the quality and effectiveness of the protection
of rights and lawful interests of individuals, society and the state in modern Ukraine are
considered.

Keywords: judicial system, court proceedings, judiciary, reforming of the judicial
and legal policy.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ïðîáëåìà ðåîðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè òà ñòðóêòóðè îðãàí³â, ÿê³ ¿¿ ðåïðåçåíòóþòü, º àêòóàëüíîþ äëÿ íàøî¿ êðà¿-
íè óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â. ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ãàðàíòóâàòèìóòü âåðõîâåíñòâî
ïðàâà, äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ¿õ åôåêòèâíèé çàõèñò.
Êóðñ íà ìîäåðí³çàö³þ, íåùîäàâíî âèçíà÷åíèé íàøîþ êðà¿íîþ, ñòîñóºòüñÿ áàãàòüîõ
ñôåð ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, îäíèì ³ç åëåìåíò³â ÿêîãî º ñóäîâà ñèñòåìà, ïî-
äàëüøà ðîçáóäîâà êîòðî¿ ïîâ’ÿçàíà ç âèð³øåííÿì ñêëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ ïðîáëåì.

Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ³ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè âèçíà÷àëàñÿ ç ïåðøèõ ðîê³â íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè ³ äîñèòü øèðîêî äåêëàðóâàëàñÿ. Ðîçðîáëåíî ê³ëüêà êîíöåïö³é
¿¿ ðåôîðìóâàííÿ, ÿê³ â ïîâí³é ì³ð³ íå áóëè ðåàë³çîâàí³, îñê³ëüêè ö³ êåð³âí³ äîêó-
ìåíòè íå ì³ñòèëè ÷³òêèõ ïîëîæåíü ùîäî âò³ëåííÿ íàâåäåíèõ ïð³îðèòåòíèõ çàñàä
ó ñôåð³ ñóäîóñòðîþ, íåäîñòàòíüî â³äïîâ³äàëè êîíöåïòóàëüíèì çàâäàííÿì, ïîñòàâ-
ëåíèì ó ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, êîðåêö³¿
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè, à òàêîæ íå âðàõîâóâàëè îñîáëèâîñòåé ïîòî÷íîãî
ñòàíó åêîíîì³êè, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Òåìàòèêà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà áóëà ïðåäìåòîì øè-
ðîêîãî êîëà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, òàê ³ àäì³-
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í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó. Áåçïî-
ñåðåäíüî ïèòàííÿì ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè áóëî ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòè òàêèõ
â÷åíèõ, ÿê Â.Ä. Áðèíöåâ, Â.Â. Äîëåæàí, ².Á. Êîë³óøêî, ².Â. Íàçàðîâ, Ñ.Þ. Îá-
ðóñíà, Î.Ì. Ïàñåíþê, Â.Ô. Ñ³ðåíêî, òà ³íøèõ.

Íà ñüîãîäí³ ðîçïî÷àòî íîâèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ òà
ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³, îáóìîâëåíèé ðåàë³çàö³ºþ çàõîä³â Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
“Óêðà¿íà – 2020” ³ çàêð³ïëåíèé ó ïðèéíÿò³é 20 òðàâíÿ 2015 ðîêó Ñòðàòåã³¿
ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â íà 2015–
2020 ðîêè, ïîëîæåííÿ ÿêî¿ â³äçíà÷àþòüñÿ ïåâíîþ íîâèçíîþ, ïðîãðåñèâí³ñòþ, à
îòæå, ïîòðåáóþòü íàëåæíîãî òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî îñìèñëåííÿ, âèçíà÷åííÿ çì³ñòó
³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî îíîâëåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî îáóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü çàïðîïîíîâàíî¿ íàìè òåìè ñòàòò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñèñòåìà ñóäîâî¿
âëàäè ï³ääàâàëàñü íåîäíîðàçîâîìó ðåôîðìóâàííþ, ÿêå ìàëî ïåâí³ ïîçèòèâí³ ÿê
ïðàêòè÷í³, òàê ³ òåîðåòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ. Ïðèéíÿòòÿ Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ
ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â íà 2015–2020 ðîêè
(äàë³ – Ñòðàòåã³ÿ) òà Ïëàíó ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïîëîæåíü îçíàìåíóâàëî íîâèé
åòàï ìîäåðí³çàö³¿ ïðàâîñóääÿ, ÿêèé âèçíà÷àº ïîäàëüøó ðîçáóäîâó îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè ñóä³â Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíèõ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â º âèïðàâ-
äàíèì òà íåîáõ³äíèì çàõîäîì, ÿêèé äîïîìîæå âèçíà÷èòè ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ é
ãîëîâí³ íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Àíàë³ç ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàñâ³ä÷èâ, ùî âîíè
ìàþòü ºäèíèé êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä ³ âèçíà÷àþòü òàê³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà ³ ñóäîóñòðîþ:

 – óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ñóäîóñòðîþ, òàê ³
ñóäî÷èíñòâà. Ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííîãî ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ, áåçóìîâíî, – öå îäíå
ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà çàãàëîì. Ðåôîðìà-
òîðñüê³ ä³¿ ïîâèíí³ ìàòè íàëåæíó ïðàâîâó îñíîâó ç â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿
âëàäè â Óêðà¿í³. Ñàìå òîìó çàçíà÷åí³ çàõîäè â³äíîñÿòü äî ïåðøî÷åðãîâîãî åòàïó
ðåôîðìóâàííÿ. Ïåâí³ êðîêè çà öèì íàïðÿìîì óæå çðîáëåíî. Òàê, áóëî ïðèéíÿòî
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä” [1], ìåòîþ ÿêîãî
º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà òà âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä äëÿ îö³íþâàííÿ
ñóää³â ³ ¿õ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïîðÿä ç öèì, ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà îñíîâà ùîäî îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè
óïðàâë³ííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ñòàòóñó òà ïîâíîâàæåíü ñëóæáè äèñöèïë³íàðíèõ ³í-
ñïåêòîð³â òîùî, ïðèâåäåííÿ ïîëîæåíü ñóì³æíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “ Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”. Âðà-
õîâóþ÷è öå, íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ìîí³òîðèíã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³
ñóäîóñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ çì³íàì, ïåðåäáà÷åíèõ
Ñòðàòåã³ºþ, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî âèçíà÷èòè ïîäàëüø³ çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà.

 – ñòðóêòóðíà òà ôóíêö³îíàëüíà îïòèì³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ïðèâåäåííÿ ôóíêö³é,
ñòðóêòóðè òà ÷èñåëüíîñò³ ñóä³â óñ³õ ð³âí³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàâäàíü, ùî ïîñòàþòü
ïåðåä îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà.
Ñòðóêòóðíà òà ôóíêö³îíàëüíà îïòèì³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ òàêèõ çàõîä³â:
âäîñêîíàëåííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ òà ³íñòàíö³éíîñò³; ïîêðàùàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â; âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì. Òàê, íà ñüîãîäí³
ãîëîâíèì ïèòàííÿì ùîäî ôóíêö³îíàëüíî¿ îïòèì³çàö³¿ º ïåðåãëÿä ñòðóêòóðè ñóäîâî¿
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ñèñòåìè Óêðà¿íè â ö³ëîìó øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â òà ìåõàí³çì³â
ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ ³ çàãàëüíèõ
(öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ) ñóä³â, àäæå öå ïèòàííÿ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â íå
çíàõîäèòü ñâîãî âèð³øåííÿ.

Íà íàøó äóìêó, º äèñêóñ³éíèì ïîëîæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ùîäî óêðóïíåííÿ îê-
ðåìèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè íà â³äïîâ³äíèõ ð³âíÿõ (çîêðåìà, ñòâîðåííÿ ì³æðàéîííèõ
ñóä³â, óêðóïíåííÿ àïåëÿö³éíèõ îêðóã³â). Ç îäíîãî áîêó, òàê³ çàõîäè ïðèçâåäóòü
äî åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà óòðèìàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåì, à ç ³íøîãî, – ìîæóòü
íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà äîñòóï³ íàñåëåííÿ äî ïðàâîñóääÿ, îñê³ëüêè òåðèòîð³àëüíî
â³ääàëÿþòü ãðîìàäÿí â³ä îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè.

Àíàë³ç ïîëîæåíü Ñòðàòåã³¿ çàñâ³ä÷èâ, ùî ¿¿ ïîëîæåííÿ, íà æàëü, îìèíàþòü
ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ìèðîâèõ ñóää³â, ÿêèé º óí³âåðñàëüíèì
³íñòèòóòîì ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ äåìî-
êðàòè÷íîãî òèïó. Â ¿¿ ïîëîæåííÿõ ³äåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ äîö³ëüíîñò³
ââåäåííÿ ìèðîâèõ ñóää³â [2], íàòîì³ñòü þðèäè÷íîþ íàóêîþ âæå áàãàòî ðîê³â
íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó â Óêðà¿í³.
Òàê, Â.Ì. Êàìïî çàçíà÷àº, ùî äëÿ âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ìèðîâèõ ñóää³â â
Óêðà¿í³ ïîòð³áåí ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, íà ïî÷àòêó ÿêîãî ìîæíà àïðîáóâàòè ³íñòèòóò
ãðîìàäñüêèõ ìèðîâèõ ñóää³â ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïðîâåñòè
äåðæàâí³ åêñïåðèìåíòè ùîäî âò³ëåííÿ íà ïðàêòèö³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ðîñ³éñüêî¿
ìîäåë³ ìèðîâèõ ñóää³â ÿê åëåìåíò³â ñóäîâî¿ ñèñòåìè [3, ñ. 17]. Íà íàøó äóìêó,
ìèðîâèé ñóä ìîæå áóòè âïèñàíèé ó ñóäîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè ÿê ïåðøà ëàíêà àáî
îêðåìèé âèä ì³ñöåâèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîðÿä ³ç ì³ñöåâèìè ðàéîííèìè
ñóäàìè, ùî âèð³øèòü ïðîáëåìó çíèæåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà îñòàíí³.

 – ìîäåðí³çàö³ÿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè é ïåðåï³äãîòîâêè ñóää³â. Íà ñüîãîäí³
áàãàòî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ðåôîðìóâàííþ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ¿¿ ÿê³ñíîìó îíîâëåííþ
â ðàìêàõ ðîçðîáêè òà çä³éñíåííÿ ñèñòåìè çàõîä³â îðãàí³çàö³éíîãî, íàóêîâîãî é
íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó. Ñàìå òîìó, â ïîëîæåííÿõ Ñòðàòåã³¿ âèçíà÷åíî
ðÿä çàõîä³â ñïðÿìîâàíèõ íà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ñóää³â,
çîêðåìà, ÷åðåç êîìïëåêñíå çì³öíåííÿ ïîòåíö³àëó Íàö³îíàëüíî¿ øêîëè ñóää³â
Óêðà¿íè, ÿêà º äåðæàâíîþ óñòàíîâîþ ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ùî çàáåçïå÷óº ï³ä-
ãîòîâêó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â äëÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà çä³éñíþº íàóêîâî-
äîñë³äíó ä³ÿëüí³ñòü.

Íà ñüîãîäí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” ïåðåäáà÷åíî
ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ òà ïîäàëüøó ï³äãîòîâêó: äëÿ
ñóää³â, ïðèçíà÷åíèõ íà ïîñàäó ñóää³ âïåðøå, – ùîð³÷íó ï³äãîòîâêó ó Íàö³îíàëüí³é
øêîë³ ñóää³â Óêðà¿íè, äëÿ ñóää³â, îáðàíèõ áåçñòðîêîâî – íå ìåíøå í³æ ðàç íà òðè
ðîêè [4]. Ç àíàë³çó ïîëîæåíü çàêîíó ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ìåõàí³çì ñïåö³àëüíî¿
ï³äãîòîâêè äîñòàòíüî ïîâíî âðåãóëüîâàíèé éîãî íîðìàìè, ïðîòå ïðîöåñ ïîäàëüøî¿
ï³äãîòîâêè çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè ó ôîðì³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Ñòàº íåçðîçó-
ì³ëèì, ÷îìó ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâöÿ çàëèøèëèñÿ ³íø³ âèäè ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñ-
â³òè, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó”, òàê³ ÿê ïåðåï³äãîòîâêà, ñòà-
æóâàííÿ. Ââàæàºìî çà ïîòð³áíå âèâ÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ ââåäåííÿ çàçíà÷åíèõ ôîðì
ï³äãîòîâêè, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó.

 – ìîäåðí³çàö³ÿ ñòàòóñó ñóää³. Íåóïåðåäæåíå ³ ñïðàâåäëèâå ïðàâîñóääÿ áàãàòî
â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ñóää³â. Òîìó âäîñêîíàëåííÿ ¿õ þðèäè÷íîãî ñòàòóñó – îäèí ç
âàæëèâèõ íàïðÿì³â ìàéáóòíüî¿ ìîäåðí³çàö³¿. Çóñèëëÿ äåðæàâè ùîäî ìîäåðí³çàö³¿
ñòàòóñó ñóää³â ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñÿ çà äâîìà âåêòîðàìè: ïî-ïåðøå, ñòâîðåííÿ
òàêîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó, ÿêèé áè âèêëþ÷àâ áóäü-ÿêèé âïëèâ íà îðãàíè ñóäîâî¿
âëàäè; ïî-äðóãå, ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìèõ ñóää³â. Íà ïî÷àòêó 2015 ðîêó
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³ç çàïðîâàäæåííÿì íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”
çàïðîâàäæåíî òàê³ âàæëèâ³ íîâîââåäåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ ñòàòóñó
ñóää³â, ÿê êîíêóðåíòíà ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â, çàãàëüí³ ïðèíöèïè îö³íþ-
âàííÿ ñóää³â, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà â³äñòîðîíåííÿ â³ä ïîñàä. Áåçóìîâíî, çàçíà÷åí³ íîâîââåäåííÿ
ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ ñòàòóñó ñóää³, ïðîòå ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ
íîâîââåäåíü ââàæàºìî íåäîñòàòíüî âèðîáëåíèìè. Òàê, ïîçèòèâíî îö³íþþ÷è íîâó
ïðîöåäóðó äîáîðó ñóää³âñüêèõ êàäð³â, íîâ³ ï³äõîäè äî ðåãëàìåíòàö³¿ ³íñòèòóòó
ñóää³âñüêî¿ êàð’ºðè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ìîðàëüíîñò³ ñóää³â, ¿õ áåçäîãàííî¿
ðåïóòàö³¿, çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åíèìè ìåòîäèêà îö³íêè ¿õ ìîðàëüí³ñíèõ ÿêîñòåé
òà îö³íêè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³, ÿê³ á ´ðóíòóâàëàñÿ íà îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³ÿõ, ùî
â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ñïðè÷èíÿº ñóìí³âè ùîäî íåóïåðåäæåíîñò³, ïðîçîðîñò³ ïðî-
öåäóðè äîáîðó ñóää³â. Îòæå, âêðàé íåîáõ³äíèìè º âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ùîäî
ðîçðîáêè çàçíà÷åíèõ ìåòîäèê íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
ðîçðîáîê â÷åíèõ ç ö³º¿ òåìàòèêè òà ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Êð³ì òîãî, óäîñêîíàëþþ÷è ñòàòóñ ñóää³â, íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü
ïðîáëåìè ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, áåç ÿêèõ íåìîæëèâà ìîäåð-
í³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Ïðîòå â ïîëîæåííÿõ Ñòðàòåã³¿ çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ
çãàäàí³ ïîá³æíî. Ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ íàä³éíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ñóäó çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ, íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî ïåâíèé ïàêåò ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèé ó ïîëîæåííÿõ
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” òà â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, êàçàòè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàçíà÷åíèõ íîðì âèìîãàì ñüîãîäåííÿ òà â³äïîâ³äíèì
ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ïîêè çàðàíî. Òàê, íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ãàðàíò³¿ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó ñóää³â º ðîçð³çíåíèìè ³ íå ì³ñòÿòüñÿ â ñïåö³àëüíîìó ðîçä³ë³
“Ñîö³àëüíèé çàõèñò ñóää³”. Êð³ì òîãî, ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíó íå ì³ñòÿòü
ñèñòåìè ï³ëüã, ÿêèìè ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ ñóääÿ, ùî òàêîæ ïîâèííî áóòè âèð³øåíî.
Îòæå, äëÿ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ñóää³âñüêèõ êàäð³â, ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæó
¿õ ïðîôåñ³¿ âêðàé íåîáõ³äíèì º ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ñóäó, ÿêèé áè â³äïîâ³äàâ ñó÷àñíèì ì³æíàðîäíèì
ñòàíäàðòàì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè.

 – óäîñêîíàëåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè  â ñóäîâ³é ñèñòåì³ ó ïðîöåñ³ ¿¿ ðåôîðìó-
âàííÿ. Öåé íàïðÿì ðåôîðìóâàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ìîäåðí³çàö³ºþ ñòàòóñó ñóää³.
Ïåðø çà âñå, â³í ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó ïðîçîðèõ ìåõàí³çì³â ñóää³âñüêî¿ êàð’ºðè,
âèðîáëåííÿ ÷³òêî¿ ïðîöåäóðè äîáîðó êàäð³â, âïðîâàäæåííÿ íåçàëåæíîãî íåóïåðåä-
æåíîãî êîíêóðñíîãî â³äáîðó íà ïîñàäè ñóää³â, âèçíà÷åííÿ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàò-
íîñò³.

 – ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè. Â Óêðà¿í³ âêðàé
ãîñòðî ïîñòàº ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ÿêà
îáóìîâëþº íåäîâ³ðó ç áîêó íàñåëåííÿ äî îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè. Ïðèêëàäîì òîìó
º ðåçóëüòàòè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî îïèòóâàííÿ ïðîâåäåíîãî â ìåæàõ äîñë³äæåííÿ
“Îö³íêà ðîáîòè ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè”, ÿêå çàñâ³ä÷èëî, ùî éîãî ó÷àñíèêè íà
13 % äîâ³ðÿþòü ñóäàì ³ ñóäîâ³é ñèñòåì³ [5]. Áåçóìîâíî, îêðåì³ âèïàäêè íåïðà-
âîì³ðíèõ ð³øåíü ñóä³â ³ ôàêòè íàÿâíîñò³ êîðóïö³éíèõ ñõåì äàþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ
ñóìí³âó ùîäî íåóïåðåäæåíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ ñóäî÷èíñòâà â íàø³é
êðà¿í³. Ñàìå òîìó âêðàé âàæëèâèìè º çàõîäè ùîäî ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ
ïðîçîðîñò³ ïðîöåäóð òà ³íôîðìàö³¿, ùî ìàº çíà÷åííÿ äëÿ íàñåëåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì, ö³ëêîì âèïðàâäàíîþ º ïîçèö³ÿ Î.Â. Ìàëüêî òà Â.Î. Òåðüîõ³íà ùîäî íåîá-
õ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ ïîâíîãî àíàë³çó îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðè÷èí, ùî âïëèâàþòü íà ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñóä³â, íàïðàöþâàòè ³
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çàïðîïîíóâàòè ìåòîäèêó îö³íêè àâòîðèòåòó ñóäîâî¿ âëàäè ³ íàáîð ôàêòîð³â (êðè-
òåð³¿â) éîãî ï³äâèùåííÿ [6, c. 79]. Êð³ì òîãî, ïîòðåáóº óâàãè ðîçðîáêà òà íîðìàòèâíå
âèçíà÷åííÿ ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóäîâî¿ âëàäè. Îäíèì ³ç
òàêèõ êðîê³â ìîæå ñòàòè ðîçøèðåííÿ çàñòîñóâàííÿ ñóäó ïðèñÿæíèõ.

 – óïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî
ïåâíèé äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é óêðà¿íñüêà ñóäîâà ñèñòåìà
âæå ìàº. Òàê, íà ñüîãîäí³ â êðà¿í³ ôóíêö³îíóº ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ
ð³øåíü, ðåàë³çóºòüñÿ ïðîåêò “Åëåêòðîííèé ñóä”, ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè ÿêîãî
º çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîãî äîñòóïó ó÷àñíèê³â ïðîöåñó äî ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì
ñòâîðåííÿ ñó÷àñíèõ ³íòåðíåò-ðåñóðñ³â ³ âñòàíîâëåííÿ ó ïðèì³ùåííÿõ ñóä³â ³íôîð-
ìàö³éíî-äîâ³äêîâèõ ê³îñê³â, ïîåòàïíèé ïåðåõ³ä äî åëåêòðîííîãî îáì³íó ïðîöå-
ñóàëüíèìè äîêóìåíòàìè ì³æ ñóäîì ³ ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó ³ç çàñòîñóâàííÿì åëåêòðîí-
íîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó, äî åëåêòðîííîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç áàçàìè äàíèõ
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ, äî çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ êîìï’þòåðèçàö³¿
ïðîöåñ³â ñóäîâîãî ä³ëîâîäñòâà, ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî åëåêòðîííîãî àðõ³âó ñóäîâèõ
äîêóìåíò³â [7, ñ. 71]. Ïðîòå ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëî-
ã³é ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòí³ì äëÿ êàðäèíàëüíîãî ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè. Ñàìå òîìó îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³
íàáóâàþòü ïèòàííÿ ðîçðîáëåííÿ  ìåõàí³çìó âïðîâàäæåííÿ ó ñóäîâó ñèñòåìó ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é, ÿê³ äîçâîëÿòü ïîêðàùèòè àäì³í³ñòðóâàííÿ
ñóäî÷èíñòâà, ïîëåãøàòü äîñòóï êîðèñòóâà÷³â äî ñóä³â òà çì³öíÿòü ãàðàíò³¿, âñòàíîâ-
ëåí³ Ñòàòòåþ 6 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè: äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ,
íåóïåðåäæåí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü ñóää³, ñïðàâåäëèâ³ñòü òà ðîçóìí³ ñòðîêè ðîçãëÿäó
ñïðàâè.

Îòæå, óäîñêîíàëåííÿ ðîçâèòêó ñôåðè íàäàííÿ ïîñëóã ñóäîâèìè îðãàíàìè, ó
òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ñòàº äëÿ
íàøî¿ êðà¿íè âàæëèâèì ³ àêòóàëüíèì ó íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ çàâäàííÿì.
Ââàæàºìî íåîáõ³äíèì óïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ÿê íàéâàæëèâ³øîãî
êîìïîíåíòó ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ç îáîâ’ÿçêîâèì âðàõóâàííÿì ïîëîæåíü
Âèñíîâêó ¹ 14 (2011) Êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè ºâðîïåéñüêèõ ñóää³â “Ñóäî÷èíñòâî
òà ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿” [8]. Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ìîí³òîðèíã
ä³ÿëüíîñò³, ïðîöåäóð, ïîñëóã ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà íà ïðåäìåò ìîæëèâîñò³ ¿õ
ïåðåâåäåííÿ â åëåêòðîííèé ñïîñ³á.

 – îïòèì³çàö³ÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Áåç âèð³øåííÿ ïðîáëåìè íàëåæ-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, ïîêðàùàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³
¿¿ ïðàö³âíèê³â íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ áóäü-ÿêèõ ðåôîðì. Ñàìå òîìó
ïðîáëåìà çì³öíåííÿ ô³íàíñîâîãî, ðåñóðñíîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñóä³â º ïåðøî÷åðãîâîþ äëÿ âèð³øåííÿ.

Ó ïîëîæåííÿõ Ñòðàòåã³¿ ïåðåäáà÷åíî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ, ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâèõ ³ êîìóí³êàö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ñèñòåìè ñóä-
ä³âñüêîãî âðÿäóâàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóäîâîþ ñèñòåìîþ
òà ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³, à
òàêîæ ïîñèëåííÿ ðîë³ ñóäîâîãî çáîðó ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè [2]. Ïðîòå íàâðÿä ÷è çàçíà÷åíèõ çàäåêëàðîâàíèõ çàõîä³â áóäå äîñòàòíüî
äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè. Ó ï. 7 ñò. 48 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” çàçíà÷åíî, ùî íåçàëåæí³ñòü ñóää³â çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ îêðåìèì ïîðÿäêîì ô³íàíñóâàííÿ òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, óñòàíîâëåíèì çàêîíîì [4]. Îäíàê çàçíà÷åíèé “îêðåìèé ïîðÿäîê”
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå âèçíà÷åíèé. Êð³ì òîãî, íå íà êîðèñòü çì³öíåííÿ
íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè âïëèâàº ñàìà ïðîöåäóðà ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ñóä³â,
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íà ÿêó ïåâíèé âïëèâ ìàº îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàçíà÷åíó ïðîáëåìó, íà íàøó
äóìêó, ìîæíà âèð³øèòè äâîìà ñïîñîáàìè:

ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ñóä³â òàêèì ÷èíîì, êîëè ñóäè íàïðàâëÿþòü ñâî¿ ïðî-
ïîçèö³¿ ñòîñîâíî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ äî äâîõ ³íñòàíö³é: óðÿä ³ êîì³òåòè
ïàðëàìåíòó, äå óðÿä ãîòóº ïðîåêò áþäæåòó ùîäî ñóä³â, à ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè
ãîòóþòü ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â [9, ñ. 6];

ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ñóä³â òàêèì ÷èíîì, êîëè ñóäè íàïðàâëÿþòü ñâî¿ ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó áåçïîñåðåäíüî äî ïàðëàìåíòó, îìèíàþ÷è îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çà òàêèõ óìîâ çáåð³ãàòèìåòüñÿ ñàìîñò³éí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóäîâî¿ âëàäè. Îòæå, íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè óâàãó âñòàíîâëåííþ ºäèíèõ ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ çàñàä ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â òà  âèðîáëåííþ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â, íåçàëåæíîãî â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îòæå, äëÿ óñï³õó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà ñë³ä
ïåðåâåñòè ñóäîâó ä³ÿëüí³ñòü íà íîâèé ð³âåíü ñèñòåìíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ðåñóð-
ñ³â – íà ð³âåíü ñóäîâî¿ ïîë³òèêè, ùî, áåçóìîâíî, ï³äâèùèòü ÿê³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü
çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â ñó÷àñí³é
Óêðà¿í³.
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