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Â ñòàòò³ âèçíà÷åíî ï³äñòàâè òà óìîâè âñòóïó ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåííÿ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; îõàðàêòåðèçîâàíî îñíîâó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³
ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïðîêóðîð, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ï³äñòàâè òà óìîâè âñòóïó â ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ ïðîêóðîðà â ïðîèçâîä-
ñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; îõàðàêòåðèçîâàíà îñíîâà àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå, à òàêæå îñîáåí-
íîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðîêóðîð, îðãàíû ïðîêóðàòóðû,
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ â ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

In the paper the reasons and conditions of an intervention of the prosecutor in the
proceedings on administrative offenses are defined, the basis of an administrative and
legal regulatory control in this area is characterized, and the features of the prosecutor’s
part in the administrative process are studied.

Keywords: regulation, prosecutor, prosecutors, administrative offenses, grounds
and conditions of an intervention in the proceedings on administrative offenses.

Äëÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ³íøèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ñóá’ºêò³â, â³äíîâëåííÿ öèõ
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ, à òàêîæ çàõèñòó îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â³ä ñâàâ³ëëÿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè
ñïðàâè ïðî ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà ðåãëàìåíòîâàíà ïðîöåäóðà ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ö³ óìîâè ³ ö³ë³ ïðîâàäæåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèêëèêàþòü
îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü ó÷àñò³ ð³çíîãî êîëà ñóá’ºêò³â, ùî ñïðèÿòèìóòü äîñÿãíåííþ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ ïðàâîñóääÿ.

Ïèòàííÿì ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ïðèñâÿòèëè ñâî¿ äîñë³äæåííÿ òàê³ â÷åí³ ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Â.Ì. Áåñ÷àñòíèé,
Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ì. Áåâçåíêî, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Ò.ª. Ìèðîíåíêî,
Ë.Â. Ìàëþãà, Ì.Â. Ðóäåíêî, Þ.À. Òèõîìèðîâ, À.Î. Ñåë³âàíîâ, Ì.Ê. ßêèì÷óê òà
÷èìàëî ³íøèõ. Îäíàê çà ñó÷àñíèõ óìîâ ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåííÿõ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîòðåáóº àêòóàë³çàö³¿ òà ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî äîñë³äæåííÿ.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ òà ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ ï³äñòàâ òà óìîâ âñòóïó
ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ìåòè âèçíà÷åíî òàê³ çàâäàííÿ: âèÿâëåííÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, ùî
ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä ïîíÿòòÿì “ïðîêóðîð” â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ; âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ âñòóïó ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ
îá’ºäíàííÿ âñ³õ ìîæëèâèõ óìîâ äëÿ òàêî¿ ó÷àñò³.

Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó òà, çîêðåìà, ïðîöåñó çàñòîñó-
âàííÿ íîðì ïðàâà º ïåðåäáà÷åííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðàòóðè â ïðîöåñ³ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó ÷èííîìó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè âèçíà÷åíî âëàñíèé
ïåðåë³ê ôîðì ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Çîêðåìà, âèçíà-
÷åíî, à òàêîæ çàêð³ïëåíî çà ïðîêóðîðîì ïðàâà íàáóâàòè ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñó-
á’ºêòíîñò³ ñòîðîíè ðîçãëÿäó ñïðàâè, òðåòüî¿ îñîáè, ñâ³äêà, ñêàðæíèêà â àïåëÿö³é-
íîìó, êàñàö³éíîìó ïðîâàäæåíí³, ïðîâàäæåíí³ çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè òà
çàÿâíèêà ó ïðîâàäæåíí³ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè [1].

Êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåíí³
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çóìîâëþº âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ
ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ìíîæèííîñò³
îêðåìèõ, â³äíîñíî àâòîíîìíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
ñóá’ºêò³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ïðîêóðàòóðè. Ç ö³º¿ ïîçèö³¿ âàðòî ðîçð³çíÿòè
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü: à) ïðîêóðîðà, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè, ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ïðîêóðîðà
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè; êåð³âíèê³â ðåã³îíàëüíèõ ïðîêóðàòóð; ïåðøîãî
çàñòóïíèêà êåð³âíèêà ðåã³îíàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè; çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà ðåã³î-
íàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè; êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ðåã³îíàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè; çàñòóïíèê³â
êåð³âíèêà ï³äðîçä³ëó ðåã³îíàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè; ïðîêóðîð³â ðåã³îíàëüíî¿ ïðîêóðà-
òóðè; êåð³âíèê³â ì³ñöåâî¿ ïðîêóðàòóðè; ïåðøîãî çàñòóïíèêà êåð³âíèêà ì³ñöåâî¿
ïðîêóðàòóðè òà ³í.; á) îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, äî ÿêèõ íàëåæàòü: Ãåíåðàëüíà ïðîêóðà-
òóðà Óêðà¿íè, ïðîêóðàòóðè îáëàñòåé, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñò Êèºâà
³ Ñåâàñòîïîëÿ [2].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 250 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ïðîêóðîð ìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñó-
âàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ï³ä ÷àñ ÿêîãî â³í íàä³ëåíèé òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè: ïîðóøóâàòè ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; îçíàéîìëþâàòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè
ñïðàâè; ïåðåâ³ðÿòè çàêîíí³ñòü ä³é îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ïðè ïðîâàäæåíí³ â
ñïðàâ³; áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè; çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ; äàâàòè âèñíîâêè ç
ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè; ïåðåâ³ðÿòè ïðàâèëüí³ñòü çàñòîñó-
âàííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) çàõîä³â âïëèâó çà àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; îïðîòåñòóâàòè ïîñòàíîâó ³ ð³øåííÿ ïî ñêàðç³ ó ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; çóïèíÿòè âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè, à òàêîæ
â÷èíÿòè ³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ä³¿ [3]. Îäíàê öå ïîâíîâàæåííÿ íå ïîâí³ñòþ
óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ñò. 2 íîâîïðèéíÿòîãî Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó”,
äå ñåðåä ôóíêö³é ïðîêóðîðà íå âèçíà÷åíî íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (êð³ì
âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì
îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí) [2].

Âîäíî÷àñ öÿ ôóíêö³ÿ ö³ëêîì ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ï. 5 ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ó ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäàºòüñÿ, ç-ïîì³æ ³íøîãî,
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
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ãðîìàäÿíèíà, äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè [4]. Ç
öüîãî ïðèâîäó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷èííèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” îá-
ìåæèâ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà ïîð³âíÿíî ç êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèìè.

Ïðè ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³
ñòàòòÿìè 172–172-9 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ó÷àñòü ïðîêóðîðà
ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ñóäîì º îáîâ’ÿçêîâîþ. Òóò ³äåòüñÿ ïðî ñïðàâè ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó âèäà÷³ ñåðòèô³êàòà â³äïîâ³äíîñò³, ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî
ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ äàðóíêà (ïîæåðòâè), ïîðóøåííÿ âèìîã ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â,
íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàëà â³äîìà îñîá³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà íåâæèòòÿì çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ [3].

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÷. 3 ñò. 56 òà ÷. 2 ñò. 60 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïðîêóðîð
çä³éñíþº â ñóä³ ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí àáî äåðæàâè â ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó ÊÀÑ Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíàìè ³ ìîæå çä³éñíþâàòè ïðåäñòàâíèöòâî íà
áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ç îãëÿäó íà öå, ï³äñòàâîþ äëÿ ó÷àñò³
ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ º ïîòðåáà ó ïðåäñòàâíèöòâ³ ³íòåðåñ³â âêàçàíèõ îñ³á [1].

Òàêå ïðåäñòàâíèöòâî ìîæëèâå ÿê ó âèïàäêó, êîëè òàêà îñîáà º ïîòåðï³ëîþ
â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ³ ÿêùî âîíà âèñòóïàº ïðàâîïîðóø-
íèêîì, âèíà ÿêîãî ó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äîâîäèòüñÿ â
ñóä³. Êð³ì òîãî, ïðåäñòàâíèöòâî ìîæëèâå ÿê ó ñóä³ ïåðøî¿, òàê ³ àïåëÿö³éíî¿ òà
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Î.Â. Àíï³ëîãîâ, â³äíîñèíè ì³æ ïðîêóðîðîì òà ãðîìà-
äÿíèíîì, ³íòåðåñè ÿêîãî ïðåäñòàâëÿþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³,
â³äì³íí³ çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ â³ä âçàºìèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ðàìêàõ
äîãîâ³ðíîãî ³ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà áàòüêàìè, îï³êóíàìè, ï³êëóâàëüíèêàìè
òîùî. Íà â³äì³íó â³ä îñòàíí³õ, ïðèâàòíîïðàâîâèõ (öèâ³ëüíèõ, ñ³ìåéíèõ) çà ¿õ õà-
ðàêòåðîì, âîíè º ïóáë³÷íèìè ïðàâîâèìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ðåàë³çàö³ºþ ïðîêóðàòóðîþ
ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ îñ³á, ÿê³
íå çäàòí³ ñàìîñò³éíî çà ð³çíèõ ïðè÷èí öå ðîáèòè. Âñòóï ó ïðîöåñ ç ìåòîþ çàõèñòó
³íòåðåñ³â òàêî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á º íå ïðàâîì, à îáîâ’ÿçêîì ïðîêóðîðà â ðàìêàõ
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî äåðæàâîþ ñëóæáîâèõ çàâäàíü ãàðàíòóâàòè ïðàâà
òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè [5, ñ. 173].

Òàêèì ÷èíîì, ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â ñóä³ º îáîâ’ÿçêîì ïðî-
êóðîðà, ÿêèé, âò³ì, îáìåæåíèé òàêèìè óìîâàìè:

1) ³íòåðåñè ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé â÷èíèâ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ àáî
ïîñòðàæäàâ â³ä íüîãî, ïîòðåáóþòü çàõèñòó â ñóä³. Ç öüîãî ïðèâîäó Î.Â. Àãººâ
ïðîïîíóº âèçíà÷åííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿
ôóíêö³¿ ïðîêóðîðîì. Íà äóìêó íàóêîâöÿ, ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, ùî ìîæóòü ïðåäñòàâ-
ëÿòèñÿ ïðîêóðîðîì, ÿâëÿþòü ñîáîþ çàñíîâàí³ íà ñóá’ºêòèâíîìó ïåðåêîíàíí³
ãðîìàäÿíèíà ³ çàêîíí³ ç ïîãëÿäó ïðîêóðîðà âèìîãè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî çàêð³ïëþþòü êîíêðåòí³ ïðàâà òà àäåêâàòí³ ¿ì
îáîâ’ÿçêè ³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàäîâîëåííÿì ïåâíèõ æèòòºâèõ ïîòðåá [6, c. 169–170];

2) ïîòðåáóþòü çàõèñòó ³íòåðåñè ãðîìàäÿíèíà, íåñïðîìîæíîãî ñàìîñò³éíî
çàõèñòèòè ñâî¿ ³íòåðåñè ÷åðåç ï³äñòàâè, ÷³òêî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì;

3) çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè, ³íø³ îðãàíè, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ (ôîðìóëþâàííÿ,
íàâåäåíå â çàêîí³ “ìàþòü ïðàâî” ââàæàºìî íå çîâñ³ì êîðåêòíèì) çàõèùàòè ³íòåðåñè
òàêîãî ãðîìàäÿíèíà, íå âèêîíóþòü íàëåæíèì ÷èíîì ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü.
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Ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ çä³éñíþºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî Íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â
ñóä³ òà ¿õ çàõèñòó ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü” ¹ 6ãí â³ä 28.11.2012 ð. [7]. Àíà-
ë³ç ïîëîæåíü öüîãî Íàêàçó, à òàêîæ ñò. 23 Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó” äîçâîëÿº
âèçíà÷èòè, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ôîðì³ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â ñóä³
º íàÿâí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ÿêà íàäõîäèòü ç ìàòåð³àë³â íàãëÿäîâèõ ïåðåâ³ðîê, â³ä
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâíîãî íàãëÿäó
(êîíòðîëþ), ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³, ó
òîìó ÷èñë³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïóáë³êàö³é ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ìåðåæ³ ²íòåðíåò, äîêóìåíò³â, ðîçì³ùåíèõ ó ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ
ð³øåíü, çâåðíåíü ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü òà îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ äæåðåë ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñî-
áè, ÿêà âíàñë³äîê íåäîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ, ÷åðåç íåä³ºçäàòí³ñòü àáî îáìåæåíó
ä³ºçäàòí³ñòü, íåñïðîìîæíà ñàìîñò³éíî ñåáå çàõèñòèòè.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ äåðæàâè, òî ïðåäñòàâíèöòâî çä³éñíþºòüñÿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ
àáî çàãðîçè ïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ÿêùî çàõèñò öèõ ³íòåðåñ³â íå çä³éñíþº
àáî íåíàëåæíèì ÷èíîì çä³éñíþº îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ÷è ³íøèé ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî â³äíåñåí³
â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêîãî îðãàíó (÷. 3 ñò. 23
Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó”). Çä³éñíþþ÷è ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â äåðæàâè â
ñóä³, ïðîêóðîð ìàº âïåâíèòèñÿ, ùî â³í íå ï³äì³íÿº ïîâíîâàæåíü ³íøèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ äîòðèìóâàòèñÿ îáìåæåíü ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà
³íòåðåñ³â äåðæàâè â îñîá³ äåðæàâíèõ êîìïàí³é, à òàêîæ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì, ïðîâåäåííÿì ðåôåðåíäóì³â, òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ
àáçàöîì 3 ÷. 3 ñò. 23 Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó” [2]. Îòæå, óìîâàìè ïðåäñòàâíèöòâà
º, ïî-ïåðøå, â³äñóòí³ñòü îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì “Ïðî ïðîêóðàòóðó”,
ïî-äðóãå, â³äñóòí³ñòü äåðæàâíîãî îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî çä³éñíþâàòè ïðåäñòàâ-
íèöòâî àáî íåâèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ ôóíêö³é íàëåæíèì ÷èíîì, à ï³äñòàâîþ –
íàÿâí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîðóøåííÿ àáî çàãðîçó ïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Îêðåìîãî ï³äõîäó ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ òà óìîâ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â
ôîðì³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðè çàñòîñóâàíí³
çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè
ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, â³í º îäíèì ³ç çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ.

Â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåð-
æàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ, à
òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåí-
íÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí” â³ä 12 êâ³òíÿ 2013 ð. ¹7ãí [9], ï³äñòàâàìè äëÿ
çä³éñíåííÿ íàãëÿäó â ö³é ñôåð³ º:

1) íàñòàííÿ ñòðîêó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè ó â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâàõ
òà çàêëàäàõ, âèçíà÷åíîãî â ïëàíàõ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè;

2) íàäõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàòðèìàííÿ îñ³á,
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâî-
áîäè ãðîìàäÿí, âèâ÷àòè ìàòåð³àëè, ùî ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â;

3) íàäõîäæåííÿ çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ãðîìàäÿí ùîäî ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè.
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Îñîáëèâèõ óìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê â îðãàíàõ ³ óñòàíîâàõ, ÿê³
óïîâíîâàæåí³ çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì
îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, çàêîíîäàâñòâîì íå âñòàíîâëåíî. Â öüîìó âèïàäêó
îñíîâíîþ óìîâîþ º äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
ïåðåâ³ðîê ñàìèìè îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ï³ä ÷àñ ¿õ çä³éñíåííÿ.

Îäí³ºþ ³ç ôîðì ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ º ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
âèçíà÷åí³ ï. 11 ñò. 255 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à
òàêîæ ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ. Ïðàâîâîþ îñíîâîþ äàíî¿ ôîðìè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðî-
âàäæåíí³ º Çàêîí “Ïðî ïðîêóðàòóðó” òà Íàêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè
“Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿” â³ä 25 ÷åðâíÿ 2013 ð. ¹ 10ãí [10].

Ï³äñòàâàìè äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîêóðîðîì ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ñò.ñò. 172-4 – 172-20, 185-4, 185-
8, 185-11 º:

1) ñàìîñò³éíå âèÿâëåííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê îçíàê â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîïîðóøåíü;

2) íàäõîäæåííÿ çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü â³ä ãðîìàäÿí, ³íøèõ ô³çè÷íèõ àáî þðè-
äè÷íèõ îñ³á ïðî ôàêòè â÷èíåííÿ çàçíà÷åíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü;

3) âèÿâëåííÿ îçíàê ïðàâîïîðóøåíü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ àáî çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ñóá’ºê-
òàìè öüîãî ðîçñë³äóâàííÿ òîùî.

Ïðè öüîìó óìîâàìè ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ÿê ³ ó ïîïåðåäí³é ôîðì³ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà, º äîòðèìàííÿ íèì çàêîíîäàâñòâà
òà âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ öüîãî ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðîì.

Îòæå, óçàãàëüíþþ÷è ïðîâåäåíå â äàí³é ñòàòò³ äîñë³äæåííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî íà çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó ð³âí³ íåîáõ³äíî ðîçìåæîâóâàòè ïîíÿòòÿ “ï³äñòàâè”
òà “óìîâè” ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Çîêðåìà, ï³äñòàâè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåíí³ ïî ñïðàâàì äîñë³ä-
æóâàíî¿ êàòåãîð³¿ º ôàêòè÷í³ îá’ºêòèâí³ äàí³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â äîêóìåíòàõ, çàÿâàõ,
ïîâ³äîìëåííÿõ, ³íøèõ ³íôîðìàö³éíèõ äæåðåëàõ, ÿê³ ñëóãóþòü íåîáõ³äíèìè ïðè-
âîäàìè òà ïåðåäóìîâàìè äëÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ. Óìîâàìè º ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè
îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ ïðîêóðîð
íàä³ëÿºòüñÿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ïðîâàäæåííÿõ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè öüîìó êîíêðåòí³ ï³äñòàâè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïðî-
âàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàëåæàòü â³ä ôîðì òà-
êî¿ ó÷àñò³. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ óìîâ, òî îñîáëèâ³ óìîâè âñòàíîâëåí³ ëèøå ùîäî òàêî¿
ôîðìè ó÷àñò³ ÿê ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³. Ñòîñîâíî
³íøèõ ôîðì îñíîâíîþ óìîâîþ ñòàíå äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà âñòàíîâëåíîãî
ïîðÿäêó ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ.
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