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ÌÅÒÀ ² ÇÀÂÄÀÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯
ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþºòüñÿ íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ìåòè ³ çàâäàíü êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, à òàêîæ ðåçóëüòàòè òàêîãî äîñë³äæåííÿ – àâòîðñüêå
âèçíà÷åííÿ àíàë³çîâàíèõ ïîíÿòü.

Íàâåäåíà ïðîïîçèö³ÿ äîïîâíèòè Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè îêðåìîþ ñòàò-
òåþ, â ÿê³é ïåðåäáà÷èòè ñïðàâæí³ çàâäàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ñàìå: â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ çëî÷èíîì àáî ³íøèì ä³ÿí-
íÿì îñîáè, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ îçíàêè çëî÷èíó; ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí; íåäîïóùåííÿ  ïðèòÿãíåííÿ
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ îñîáè, ÿêà íå º âèííîþ ó â÷èíåíí³
çëî÷èíó; çàáåçïå÷åííÿ ãóìàííîãî ñòàâëåííÿ äî îñîáè, âèçíàíî¿ âèííîþ ó â÷èíåíí³
çëî÷èíó, òà äî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ä³ÿííÿ, ùî íå ì³ñòèòü ó ñîá³ îçíàê ñêëàäó çëî-
÷èíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà, ìåòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè, çàâäàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Â ñòàòüå îñâåùàåòñÿ íàó÷íîå èññëåäîâàíèå öåëè è çàäà÷ óãîëîâíî-ïðàâîâîé
ïîëèòèêè Óêðàèíû, à òàêæå ðåçóëüòàòû ýòîãî èññëåäîâàíèÿ – àâòîðñêîå îïðå-
äåëåíèå àíàëèçèðîâàííûõ ïîíÿòèé.

Ïðåäñòàâëåíî ïðåäëîæåíèå äîïîëíèòü Óãîëîâíûé êîäåêñ Óêðàèíû îòäåëüíîé
ñòàòüåé, â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåòü íàñòîÿùèå çàäà÷è çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû
îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à èìåííî: âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóï-
ëåíèåì èëè èíûì äåéñòâèåì ëèöà, êîòîðîå ñîäåðæèò â ñåáå ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ;
ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå; íåäîïóùåíèå ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ
ëèöà, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ; îáåñïå÷åíèå ãó-
ìàííîãî îòíîøåíèÿ ê ëèöó, ïðèçíàííîìó âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
è ê ëèöó, ñîâåðøèâøåìó äåÿíèå, êîòîðîå íå ñîäåðæèò â ñåáå ïðèçíàêîâ ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, öåëü óãîëîâíî-ïðàâîâîé
ïîëèòèêè, çàäà÷è óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

The research of the purpose and problems of criminal and legal policy of Ukraine, as
well as the results of this research – author’s definition of analyzed concepts, are covered
in paper.

The offer to supplement the Criminal Code of Ukraine with separate article in which to
provide several real tasks of the legislation of Ukraine on criminal liability is substantiated,
namely: indemnification, caused by a crime or other action of the person which comprises crime
signs; criminal prosecution and punishment of the person who committed a crime; prevention
of criminal prosecution and punishment of the person whî isn’t guilty in the commission of
crime; providing the humane attitude towards the person found guilty of the commission of
crime and to the person who made act which doesn’t comprise corpus delicti signs.

Keywords: criminal and legal policy, purpose of criminal and legal policy, problem
of criminal and legal policy.
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Ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ìåòè ³ çàâäàíü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæíà ââàæàòè ñòðèæíåâèì ïðè âèð³øåíí³ òàêî¿ ñêëàäíî¿
íàóêîâî¿ ïðîáëåìè, ÿê ðîçðîáëåííÿ â÷åííÿ ïðî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ïîë³òèêó.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî íàãàäàòè ïðî òå, ùî íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç ïðîáëåì
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè âæå äîâîë³ àêòèâíî çä³éñíþâàëèñÿ â Õ²Õ ñòîë³òò³. Òàê, ó
ñâî¿é â³äîì³é ïðàö³ “Çàâäàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè”, ùî áóëà îïóáë³êîâàíà
ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ â 1895 ð., Ôðàíö ôîí Ë³ñò (Franz von Liszt) çàïðîïîíóâàâ
âèçíà÷àòè êðèì³íàëüíó ïîë³òèêó (â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ) ÿê
ñèñòåìíó ñóêóïí³ñòü ï³äñòàâ, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà íàóêîâîìó äîñë³äæåíí³ ïðè÷èí
çëî÷èíó ³ âïëèâó ïîêàðàííÿ, – ï³äñòàâ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ äåðæàâà çà äîïîìîãîþ
ïîêàðàííÿ ³ îäíîð³äíèõ éîìó ³íñòèòóò³â ïîâèííà ïðîòèä³ÿòè çëî÷èíó [1, ñ. 7].
Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáêó àíàë³çîâàíîãî ïîíÿòòÿ çðîáèâ òàêîæ Ì. Ï. ×óáèíñüêèé,
íà äóìêó ÿêîãî, êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà º ñêëàäîâîþ íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà;
âîíà ìàº âèðîáèòè âêàç³âêè äëÿ íàéêðàùî¿ ïîñòàíîâêè â äåðæàâ³ ñïðàâè
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ ÿê øëÿõîì ñîö³àëüíèõ ðåôîðì, òàê ³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ
íàéêðàùîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [2, ñ. 78]. Ñ. Ê. Ãîãåëü âèçíà÷àâ êðè-
ì³íàëüíó ïîë³òèêó ÿê â÷åííÿ ïðî âæå íàÿâí³ çàõîäè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [3,
ñ. 3].

Îòæå, ç’ÿñóºìî, ùî òàêå ïîíÿòòÿ “ìåòà” âçàãàë³ é ó êîíòåêñò³ àíàë³çîâàíî¿
íàóêîâî¿ ïðîáëåìè çîêðåìà. Ó ô³ëîñîôñüê³é åíöèêëîïåäè÷í³é ë³òåðàòóð³
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìåòà (ö³ëü) – öå ³äåàëüíèé àáî ðåàëüíèé ïðåäìåò ñâ³äîìîãî ÷è
íåñâ³äîìîãî ïðàãíåííÿ ñóá’ºêòà; ô³íàëüíèé ðåçóëüòàò, íà ÿêèé íàâìèñíî
ñïðÿìîâàíèé ïðîöåñ. ßê ô³ëîñîôñüêà ïðîáëåìà ïîíÿòòÿ “ìåòà” âèíèêàº â ãðåöüê³é
ô³ëîñîô³¿, ïî÷èíàþ÷è ç åïîõè Ñîêðàòà. Ñëîâî “ìåòà” (ôÝëïò) íàé÷àñò³øå ó ô³ëî-
ñîôñüêèõ òåêñòàõ îçíà÷àº “ê³íåöü”, “çàâåðøåííÿ” [4, ñ. 437]. Ó ³íøîìó ñëîâíèêó
ïîíÿòòÿ ìåòè ðîçêðèâàºòüñÿ òàê: “îäèí ç åëåìåíò³â ïîâåä³íêè ³ ñâ³äîìî¿ ä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ïåðåäáà÷åííÿ â ìèñëåíí³ ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ òà
øëÿõè éîãî ðåàë³çàö³¿ çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ çàñîá³â. Ìåòà âèñòóïàº ÿê ñïîñ³á
³íòåãðàö³¿ ð³çíèõ ä³é ëþäèíè â ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü àáî ñèñòåìó. Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³
ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïåðåäáà÷àº âèÿâëåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³æ íàÿâíîþ æèòòºâîþ
ñèòóàö³ºþ ³ ìåòîþ; äîñÿãíåííÿ ìåòè º ïðîöåñîì ïîäîëàííÿ ö³º¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³”
[5, ñ. 727].

Àðèñòîòåëü çàçíà÷àâ, ùî ê³íöåâà ìåòà â óñ³õ íàóêàõ ³ ìèñòåöòâàõ – äîñÿãíåííÿ
ùàñòÿ. Íàéâèùå ùàñòÿ º îñíîâîïîëîæíîþ ìåòîþ íàéãîëîâí³øî¿ ç-ïîì³æ óñ³õ
íàóê ÷è ìèñòåöòâ – ïîë³òèêè [6, ñ. 84].

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà âèñòóïàº ñêëàäîâîþ
á³ëüø øèðîêîãî ïîíÿòòÿ – ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ìåòà îñòàííüî¿ ï³äïîðÿäêîâóº ñîá³
ìåòó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Òîáòî ïðè âèçíà÷åíí³ ìåòè ïîë³òèêè, ùî
âèñòóïàº ïðåäìåòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ñë³ä îð³ºíòóâàòèñÿ íà â³äïîâ³äí³ õàðàê-
òåðèñòèêè á³ëüø øèðîêîãî ïîíÿòòÿ. Òàê, ìåòà ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè – öå ³äåàëüíà
ìîäåëü ïåâíîãî ñîö³àëüíî çíà÷èìîãî ðåçóëüòàòó, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà [7, ñ. 57].

Ùî ñòîñóºòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, òî ¿¿ ìåòà çóìîâëåíà,
ïåðåäóñ³ì, ³íòåðåñàìè ñóá’ºêòà ö³º¿ ïîë³òèêè. Íå áóäå, íàïåâíå, ïåðåá³ëüøåííÿì
òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî ñóá’ºêò êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè – äåðæàâà – çà³í-
òåðåñîâàíà â ìàêñèìàëüí³é áåçïåö³ ñâî¿õ ãðîìàäÿí ó êîíòåêñò³ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³,
òîìó öåíòðàëüíîþ ìåòîþ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè (êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿,
êðèì³íîëîã³÷íî¿, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿) º
äîñÿãíåííÿ íàëåæíîãî ñòàíó òàêî¿ áåçïåêè.
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Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî “êðèì³íàëüíà áåçïåêà”, ÿêó äîñë³äæóº Î.Î. Á³-
ëîóñîâà, – öå çäàòí³ñòü äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà àêòèâíî ïðîòèñòîÿòè ïîñÿãàííÿì
çëî÷èííèõ ñï³âòîâàðèñòâ òà îêðåìèõ çëî÷èíö³â íà æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà òà íåéòðàë³çóâàòè çàãðîçè, ùî íàäõîäÿòü
â³ä íèõ, ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ³íòåãðàòèâíå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ïîíÿòòÿ, ùî îõîïëþº
ð³çíîð³äí³ êàòåãîð³¿, ñôåðè âïëèâó ³ ãàëóç³ çàñòîñóâàííÿ [8]. Ïîçèòèâíî ñïðèéìàþ÷è
äîö³ëüí³ñòü âèîêðåìëåííÿ àíàë³çîâàíîãî ïîíÿòòÿ, ìè íå ââàæàºìî âèêîðèñòàíèé
àâòîðîì òåðì³í ïðàâèëüíèì. Íà íàøó äóìêó, áåçïåêà ãðîìàäÿí (ó íàóêîâîìó
ðîçóì³íí³) íå ìîæå áóòè êðèì³íàëüíîþ (òîáòî çëî÷èííîþ); ó öüîìó âèïàäêó ñë³ä
âåñòè ìîâó ïðî ð³âåíü êðèì³íîãåííîñò³ (òîáòî ïðî áåçïåêó, ùî çàëåæèòü â³ä
êðèì³íîãåííèõ ÷èííèê³â).

Âîäíî÷àñ ãîëîâíà ìåòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ìàº ñï³âïàäàòè ç
ìåòîþ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó – öå äîñÿãíåííÿ òàêîãî ñòàíó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, çà ÿêîãî ð³âåíü êðèì³íîãåííîñò³ â äåðæàâ³ áóäå ì³í³ìàëüíèì, à áåçïåêà
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè – ìàêñèìàëüíîþ. Çâè÷àéíî, æ ìè íå âåäåìî ìîâó â öüîìó
âèïàäêó ïðî àáñîëþòíó áåçïåêó äëÿ ãðîìàäÿí. Â óìîâàõ áàãàòîì³ëüéîííîãî íà-
ñåëåííÿ äåðæàâè âîíà íåìîæëèâà àïð³îð³. Éäåòüñÿ ïðî ÿêîìîãà ìàêñèìàëüíèé
ð³âåíü áåçïåêè, çà ÿêîãî â³äñîòîê ê³ëüêîñò³ â÷èíåíèõ çëî÷èí³â íà äóøó íàñåëåííÿ
òÿæ³º äî îá’ºêòèâíî ìîæëèâîãî ì³í³ìóìó.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ òèõ â÷åíèõ, ÿê³ çàçíà÷àþòü,
ùî çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ º çàáåçïå÷åííÿ ìàê-
ñèìàëüíî ìîæëèâîãî îáìåæåííÿ çëî÷èííîñò³, çâåäåííÿ ¿¿ äî òàêîãî ð³âíÿ, çà ÿêî-
ãî çëî÷èíí³ñòü ïåðåñòàº áóòè çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ùî ìîæå ï³ä³ðâàòè
óñòî¿ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, çàâàäèòè éîãî ðîçâèòêó [9, ñ. 24]. Ïðî äîñÿãíåííÿ ñòàíó
áåçïåêè ÿê ìåòó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè (ùîïðàâäà ò³ëüêè â êîíòåêñò³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè) çàçíà÷àº ó ñâî¿õ òåçàõ â³ò÷èçíÿíà äîñë³äíèöÿ Í. À. Ñàâ³íîâà
[10, ñ. 154].

Çì³ñò ìåòè ³ çàâäàíü êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè ÷àñòêîâî (òîáòî ëèøå ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿) âèñâ³òëåíî â òàêîìó â³äîìîìó ïðîãðàìíîìó äîêóìåíò³, ÿê Çà-
ñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ)
íà 2014–2017 ðîêè, çàòâåðäæåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó
¹ 1699-VII “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêî-
ðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014–2017 ðîêè”. Òàê, ó Ðîçä³ë³ 2 öüîãî äîêóìåíòà “Ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè” âèçíà÷åíî ìåòó îñòàííüî¿:
“<…> ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî àíòèêîðóïö³éíî¿
ïîë³òèêè íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â àíàë³çó äîñòîâ³ðíèõ äàíèõ ïðî êîðóïö³þ òà ÷èííèê³â,
ÿê³ äî íå¿ ïðèçâîäÿòü, çîêðåìà ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ
öèõ ð³øåíü òà ¿õ âïëèâó íà ñòàí ñïðàâ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ íåçàëåæíèì
ñïåö³àë³çîâàíèì îðãàíîì ³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè â ïîäîëàíí³ êîðóïö³¿”.

Íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ é òàêèé âàæëèâèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿê
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.
¹ 964-IV, ó ñò. 8 ÿêîãî, çîêðåìà, çàçíà÷åíî, ùî ç óðàõóâàííÿì ãåîïîë³òè÷íî¿ ³
âíóòð³øíüî¿ îáñòàíîâêè â Óêðà¿í³ ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â ìàº áóòè
çîñåðåäæåíà íà ïðîãíîçóâàíí³, ñâîº÷àñíîìó âèÿâëåíí³, ïîïåðåäæåíí³ òà íåéòðà-
ë³çàö³¿ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, çàõèñò³ ñóâåðåí³òåòó
³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, áåçïåêè ¿¿ ïðèêîðäîííîãî ïðîñòîðó, ï³äíåñåíí³
åêîíîì³êè êðà¿íè, çàáåçïå÷åíí³ îñîáèñòî¿  áåçïåêè, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âèêîð³íåíí³ çëî÷èííîñò³ (âèä³ëåíî íàìè – ª. Ë.), âäî-
ñêîíàëåíí³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè, çì³öíåíí³ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó òà



142

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 2(28)

çáåðåæåíí³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çì³öíåíí³ ïîçèö³é
Óêðà¿íè ó ñâ³ò³, ï³äòðèìàíí³ íà íàëåæíîìó ð³âí³ ¿¿ îáîðîííîãî ïîòåíö³àëó ³
îáîðîíîçäàòíîñò³, ðàäèêàëüíîìó ïîë³ïøåíí³ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Ó êîíòåêñò³ ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì ³ âèä³ëåíîãî íàìè ãàñëà äîðå÷íî ïðèãàäàòè
Ì.Ï. ×óáèíñüêîãî, ÿêèé õî÷à é íå â òàê³é êàòåãîðè÷í³é ôîðì³, ïðîòå çàçíà÷àâ,
ùî êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà ìàº ãîëîâíå, àëå íå ºäèíå çàâäàííÿ, – áîðîòüáó ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ [2, ñ. 78]. Ç öüîãî ïðèâîäó â³äîìèé êëàñèê þðèñïðóäåíö³¿ Ë.ª. Âëà-
äèìèðîâ íàïèñàâ: “Íå ìîæíà ïðîãîëîøóâàòè ìåòîþ ïðàâîñóääÿ áîðîòüáó ç³
çëî÷èíí³ñòþ. Íàñïðàâä³, á³ëüø çðó÷íî òà óñï³øíî ìîæíà áóëî á âåñòè áîðîòüáó,
ÿêáè çëî÷èíö³â ô³çè÷íî çíèùóâàëè. Àëå äåðæàâà íå âîþº ç õâîðèìè òà íåâè-
õîâàíèìè” [11, ñ. 82]. Çì³ñò çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ç òèõ ÷àñ³â
ìàëî ùî çì³íèëîñÿ. Ùîäî “ë³êâ³äàö³¿ çëî÷èííîñò³” íàãîëîøóþòü ³ ñó÷àñí³
êðèì³íîëîãè [12, ñ. 7; 13, ñ. 4].

Ïëþðàë³çìîì ïîçèö³é ç öüîãî ïðèâîäó âèð³çíÿþòüñÿ óêðà¿íñüê³ â÷åí³. Òàê,
Â.². Áîðèñîâ çàçíà÷àº, ùî ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ìàº
çíèçèòè ¿¿ ð³âåíü òà çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíèé ñòàí, ùî â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì çàõèñòó
ñóñï³ëüñòâà â³ä çëî÷èí³â [14, ñ. 68].

Íà äóìêó Â.Ê. Ãðèùóêà, êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ñòàâèòü ñâîºþ ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó, ïîáóäîâó ñóâåðåííî¿ é íåçàëåæíî¿, äå-
ìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ é ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³
[15, ñ. 6].

À.À. Ìèòðîôàíîâ ââàæàº, ùî âèçíà÷àëüíèì çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìàº ñòàòè ìàêñèìàëüíà êîíöåíòðàö³ÿ çóñèëü óñ³õ ã³ëîê âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êîìïëåêñíîìó çä³éñíåíí³ ðàäèêàëüíèõ
åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ñèëîâèõ çàõîä³â ùîäî ð³øó÷îãî
îáìåæåííÿ âñ³õ âèä³â çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â, îñîáëèâî òàêèõ, ÿê ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ
òà çäîðîâ’ÿ, ïðàâà òà ³íòåðåñè îñîáè, õàáàðíèöòâî, åêîíîì³÷íà, íàðêîòè÷íà
çëî÷èíí³ñòü òîùî. Ñàìå â öüîìó ³ ìàº çíàéòè ñâ³é ïðîÿâ ïðàâîâà, ó òîìó ÷èñë³ ³
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ [16, ñ. 3].

ßê çàçíà÷àº Ï.Ë. Ôð³ñ, îñíîâíà, ãåíåðàëüíà ö³ëü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè – çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³. Îäíàê âîíà ìîæå ìàòè ³ äåÿê³
âàð³àíòè. Òàê, íà â³äïîâ³äíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà âîíà ìîæå òðàíñôîð-
ìóâàòèñÿ â ö³ëü ñòàá³ë³çàö³¿ çëî÷èííîñò³ àáî íàâ³òü ó çíèæåííÿ òåìï³â ¿¿ ðîñòó.
Ãåíåðàëüíà ö³ëü ñêëàäàºòüñÿ ç îêðåìèõ åëåìåíò³â, ÿêèìè âèñòóïàþòü ö³ë³ â
ð³çíèõ íàïðÿìàõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Ïðè öüîìó äëÿ ð³çíèõ íàïðÿì³â
ö³ë³ ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ ïî-ð³çíîìó – äëÿ îäíèõ çíèæåííÿ çëî÷èííîñò³, äëÿ
³íøèõ – ñòàá³ë³çàö³ÿ, äëÿ òðåò³õ – çìåíøåííÿ äèíàì³êè ïðèðîñòó. Ìîæëèâà â³ä-
ïîâ³äíà äèôåðåíö³àö³ÿ ³ â ñåðåäèí³ êîæíîãî íàïðÿìó [17, ñ. 47].

Â÷åíèé âèáóäóâàâ ö³ëó ñèñòåìó îñíîâíèõ ö³ëåé êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè, ÿê³ íèì ñòðóêòóðîâàí³ òàê: çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³; ïðèé-
íÿòòÿ ï³ä êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó îõîðîíó íàéâàæëèâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
áëàã òà ³íòåðåñ³â, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ; ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ âñ³õ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ³
íå êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì íà çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; çâ³ëü-
íåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî êîëà îñ³á, ïðè-
òÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿêèõ íå ìîæå ââàæàòèñÿ â³äïîâ³äíèì, âèõîäÿ÷è ³ç
ìåòè ñïåö³àëüíî¿ ïðåâåíö³¿; ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, ÿêå º â³äïîâ³äíèì ñòóïåíþ
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³ÿííÿ òà îñîáè âèííîãî; åêîíîì³ÿ êðèì³íàëüíî¿ ðåïðåñ³¿;
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ (çàãàëüíà òà ñïåö³àëüíà ïðåâåíö³ÿ) íà ï³äñòàâ³ çä³é-
ñíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî âïëèâó íà îñ³á ç íåñò³éêîþ ìîðàëüíî-ïðàâîâîþ óñòàíîâêîþ;
ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí [17, ñ. 47–48].
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Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî îäðàçó âèíèêàº òàêå çàïèòàííÿ: ÷è ïðàâèëüíèì º
âèä³ëåííÿ äåê³ëüêîõ ö³ëåé; ìîæå ïîâèííà ³ñíóâàòè îäíà ìåòà (ö³ëü) ³ äåê³ëüêà
çàâäàíü, ùî ç íå¿ âèïëèâàþòü? Íàñïðàâä³ òàêå çàïèòàííÿ íå ïîâèííî ñòàâèòèñÿ
âçàãàë³.

Çàâäàííÿ – öå ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ ç ÿâíî çàäàíîþ ìåòîþ, ÿêó íåîáõ³äíî
äîñÿãòè; â á³ëüø âóçüêîìó ñåíñ³ çàâäàííÿì òàêîæ íàçèâàþòü ñàìó öþ ìåòó, ïîäàíó
â ðàìêàõ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿, òîáòî òå, ùî ïîòð³áíî çðîáèòè. Ó ïåðøîìó çíà÷åíí³
çàâäàííÿì ìîæíà íàçâàòè, íàïðèêëàä, ñèòóàö³þ, êîëè ïîòð³áíî ä³ñòàòè ïðåäìåò,
ùî çíàõîäèòüñÿ äóæå âèñîêî; äðóãå çíà÷åííÿ âèïëèâàº ³ç âêàç³âêè: “Âàøå çàâäàí-
íÿ – ä³ñòàòè öåé ïðåäìåò”. Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ çàâäàííÿì º ñèòóàö³ÿ ç â³äîìèì
ïî÷àòêîâèì ñòàíîì ñèñòåìè ³ ê³íöåâèì ñòàíîì ñèñòåìè, ïðè÷îìó àëãîðèòì äîñÿã-
íåííÿ ê³íöåâîãî ñòàíó â³ä ïî÷àòêîâîãî â³äîìèé (íà â³äì³íó â³ä ïðîáëåìè, ó âè-
ïàäêó ÿêî¿ àëãîðèòì äîñÿãíåííÿ ê³íöåâîãî ñòàíó ñèñòåìè íå â³äîìèé). Ó á³ëüø
øèðîêîìó ñåíñ³ ï³ä çàâäàííÿì òàêîæ ñë³ä ðîçóì³òè òå, ùî ïîòð³áíî âèêîíàòè –
áóäü-ÿêå çàâäàííÿ, äîðó÷åííÿ, ñïðàâà, – íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ ð³çíèõ óñêëàäíåíü
àáî ïåðåøêîä ó âèêîíàíí³. Íà â³äì³íó â³ä ôóíêö³¿, ÿêà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
ïîñò³éíî, çàâäàííÿ ìîæå áóòè âèð³øåíèì [18].

Îòæå, êîæíå çàâäàííÿ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ïðîáëåìè, ùî ï³äëÿãàº
âèð³øåííþ, â ÷îìó âëàñíå é ïîëÿãàº ìåòà êîæíîãî çàâäàííÿ – áóòè âèð³øåíèì.

Çàâäàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè ÷àñòêîâî âèñâ³òëåíî â îêðåìèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ. Ïåðåäóñ³ì òàê³ çàâäàííÿ áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷åíî â ñàìîìó çàêîí³:
“Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, äîâê³ëëÿ, êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü,
çàáåçïå÷åííÿ ìèðó ³ áåçïåêè ëþäñòâà, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì” (ñò. 1).

Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30 ëèñòîïàäà 2011 ð.
¹ 1209-ð “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó” ïåðåäáà÷åíî, çîêðåìà, òàê³
î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè â³ä ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ Êîíöåïö³¿: çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ â÷èíþâàíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ãðîìàäÿí â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, ïî-
êðàùåííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðè-
âàáëèâîñò³, à òàêîæ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ñòâîðåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè ïðîâåäåííÿ
ìîí³òîðèíãó ¿õ åôåêòèâíîñò³; àêòèâ³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çîêðåìà
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, à òàêîæ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ öåíò-
ðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ; ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ ïðî ñòàí ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³, ïðîô³ëàêòèêà
ïðàâîïîðóøåíü òà îñîáèñòèé çàõèñò ãðîìàäÿí â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü;
óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ïèòàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü òà àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â çàáåçïå÷åíí³
ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³; ïîêðàùåííÿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà
ôîðìóâàííÿ â íàñåëåííÿ íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü; ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ òåõí³÷íîãî òà íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ïðîô³-
ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü øëÿõîì çàëó÷åííÿ ñèë òà çàñîá³â öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Íå ñêëàäíî ïîì³òèòè, ùî î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè â³ä ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ Êîíöåïö³¿
âëàñíå ³ º ö³ëÿìè âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåìíèõ çàâäàíü. Îäíàê ò³ ïîëîæåííÿ
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷åí³ ñò. 1, ì³ñòÿòü óò³ì íå çàâäàííÿ,
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à ñêîð³øå ôóíêö³þ (ïðèçíà÷åííÿ) çàêîíó Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, îñê³ëüêè çàâäàííÿ ïåðåäáà÷àº ìîìåíò éîãî âèð³øåííÿ. Âåñòè ìîâó ïðî
ê³íöåâèé ìîìåíò ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òîùî ùîíàéìåíøå âèäàºòüñÿ íåêî-
ðåêòíèì, àäæå òàêå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîâèííî òðèâàòè ïîñò³éíî.

Îòæå, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî äîïîâíèòè îêðåìîþ ñòàòòåþ,
â ÿê³é ïåðåäáà÷èòè ñïðàâæí³ çàâäàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ñàìå: â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ çëî÷èíîì àáî ³íøèì
ä³ÿííÿì îñîáè, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ îçíàêè çëî÷èíó; ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí; íåäîïóùåííÿ  ïðè-
òÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîêàðàííÿ îñîáè, ÿêà íå º âèííîþ
ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó; çàáåçïå÷åííÿ ãóìàííîãî ñòàâëåííÿ äî îñîáè, âèçíàíî¿ âèííîþ
ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, òà äî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ä³ÿííÿ, ùî íå ì³ñòèòü ó ñîá³ îçíàê
ñêëàäó çëî÷èíó.
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