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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííþ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ òà ¿¿ âïëèâó
íà áþäæåòíó äåöåíòðàë³çàö³þ. Âèñâ³òëåíî øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåì ì³ñöåâèõ
ãðîìàä, âèçíà÷åí³ Êîíöåïö³ºþ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðè-
òîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, òà îõàðàêòåðèçîâàíî çì³íè ñèñòåìè ì³æ-
áþäæåòíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ íîâèõ ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî òà
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñ³â. Äîñë³äæåíî äîñâ³ä îêðåìèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ö³é ãàëóç³ ç
ìåòîþ âèÿâëåííÿ ìîæëèâîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ éîãî ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè, áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ðåôîðìó-
âàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ì³ñöåâ³ áþäæåòè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿ÷åíà âîïðîñàì äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè â Óêðàèíå è åå âëèÿíèþ
íà áþäæåòíóþ äåöåíòðàëèçàöèþ. Îñâåùåíû ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìåñòíûõ îá-
ùèí, îïðåäåëåííûå Êîíöåïöèåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òåððè-
òîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè âëàñòè â Óêðàèíå, è îõàðàêòåðèçîâàíû èçìåíåíèÿ ñèñòå-
ìû ìåæáþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîâûõ ïîëîæåíèé
Áþäæåòíîãî è Íàëîãîâîãî êîäåêñîâ. Èññëåäîâàí îïûò îòäåëüíûõ çàðóáåæíûõ
ñòðàí â ýòîé îáëàñòè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ðåà-
ëèçàöèè åãî â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè, áþäæåòíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ,
ðåôîðìèðîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ìåñòíûå áþäæåòû.

Paper investigates the decentralization of power in Ukraine and its impact on
fiscal decentralization. Deals with solutions of problems of local communities identified
by the Concept of reforming the local self-government and territorial organization of
power in Ukraine and characterizes the changes in the system of intergovernmental
fiscal relations after the implementation of the new provisions of the Budget and Tax
Code. We have studied the experience of some foreign countries in this field in order to
identify opportunities and feasibility of its implementation in Ukraine.

Keywords: decentralization of power, fiscal decentralization, reforming of
intergovernmental relations, local budgets.

Ñüîãîäí³, ç îãëÿäó íà ºâðî³íòåãðàö³éíèé çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé êóðñ Óêðà¿íè,
äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè – îäíà ç êëþ÷îâèõ ðåôîðì ó äåðæàâ³. Àäæå ç ÷àñó
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôàêòè÷íî
çä³éñíþâàâñÿ ëèøå íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ.
Ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â á³ëüøîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä íèí³ íå çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêó ñïðèÿòëèâîãî æèòòºâîãî
ñåðåäîâèùà, íåîáõ³äíîãî äëÿ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ëþäèíè, ¿¿ ñàìîðåàë³çàö³¿, çàõèñòó
¿¿ ïðàâ, íàäàííÿ íàñåëåííþ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óòâîðåíèìè
íèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè âèñîêîÿê³ñíèõ ³ äîñòóïíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ,
ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ. Îðãàíè ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêèõ ãðîìàä ïðàêòè÷íî íå ìîæóòü çä³éñíþâàòè íàäàí³ ¿ì çàêîíîì
ïîâíîâàæåííÿ.

Îñíîâí³ íàïðÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ïëåíî ªâðîïåéñüêîþ
õàðò³ºþ ïðî ì³ñöåâå ñàìîóïðàâë³ííÿ [1], äå, çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïðèíöèï
äåöåíòðàë³çàö³¿ ìàº áóòè çàêð³ïëåíî â Êîíñòèòóö³¿. Êåð³âíèöòâîì íàøî¿ äåðæàâè
çä³éñíþþòüñÿ ïåâí³ êðîêè çà çàçíà÷åíèì íàïðÿìîì. Òàê, ðîçðîáëåíî òà íàïðàâëåíî
äî Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ âèñíîâêó ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè)”. Çì³íè,
çàïðîïîíîâàí³ âêàçàíèì çàêîíîì, ñòîñóâàòèìóòüñÿ ñàìå äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â
Óêðà¿í³ òà ïîñèëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ïåðåäáà÷àºòüñÿ çì³íèòè çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ éîãî ðîçóì³ííÿ ÿê ïðàâà ³ ñïðîìîæíîñò³
æèòåë³â ãðîìàä ó ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî,
òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â, ìåõàí³çì³â ³ ñòðîê³â ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè äëÿ ñòâîðåííÿ ³
ï³äòðèìêè ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ãðîìàäÿí, íàäàííÿ âèñîêî-
ÿê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóò³â ïðÿìîãî íàðîäî-
âëàääÿ, çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íà â³ä-
ïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðîç-
ïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 êâ³òíÿ 2014 ð. ¹ 333-ð. áóëà
çàòâåðäæåíà Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ [2]. Íåþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ì³ñöåâèõ
ãðîìàä  øëÿõîì:

âèçíà÷åííÿ îá´ðóíòîâàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè
äîñòóïí³ñòü òà íàëåæíó ÿê³ñòü ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ òàêèìè îðãàíàìè,
à òàêîæ íåîáõ³äíî¿ äëÿ öüîãî ðåñóðñíî¿ áàçè;

ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèõ ³ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü;

ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ
çà ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³;

ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàñàäàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè;

çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äí³ñòþ Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ÿê³ñòþ
íàäàííÿ íàñåëåííþ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã;

ìàêñèìàëüíîãî çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ äî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ôîðì ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ;

óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [2].

Ïèòàííÿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ º íàéâàæëèâ³øèì àñïåêòîì ó âïðîâàäæåí-
í³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà àêòóàëüí³ñòü ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ (ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà) òà íàä³ëåííÿ
¿õ â³äïîâ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ³ ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè
óâàãó ïðåäñòàâíèêè ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ îá’ºäíàííÿ, â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ ³ ïðàêòèêè. Ñåðåä óñ³õ
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íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ çàçíà÷åíèì âèùå ïèòàííÿì, âàðòî âèîêðåìèòè ðîáîòè
Â.Â. Çàé÷èêîâî¿, ².Î. Ëóí³íî¿, Î.Þ. Ëèñåíêî, Î.À. Ìóçèêè-Ñòåôàí÷óê, Ñ.Â. Ñëóõàÿ
òà ³íøèõ. Ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü àâòîð³â º áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè, ñèñòåìà
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, íàäàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ³ áþäæåòíå âèð³â-
íþâàííÿ, àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ìîæëèâîñòåé éîãî ³ìïëåìåíòàö³¿ â
ðåàë³¿ Óêðà¿íè.

Íàóêîâö³ ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü, ùî ðåôîðìà ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí, ó òîìó ÷èñë³ âñòàíîâëåííÿ ïðÿìèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì òà
áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ïîòðåáóº óçãîäæåííÿ ³ç ðåôîðìîþ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Äîñë³äíèêè íàãîëîøóþòü íà âàæëèâîñò³
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïàðàëåëüíî ç ðåôîðìóâàííÿì
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ [3; 4].

Òàêèì ÷èíîì, òåîðåòè÷í³ äîâîäè íàóêîâö³â òà ïðàêòèêà ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ïîêàçàëè ¿õíþ íåîïòèìàëüí³ñòü òà îáóìîâèëè ïîòðåáó â ¿õ
çì³íåíí³. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ðåôîðìó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ðîçïî÷àòó ùå
ó 2001 ðîö³, áàãàòî íàãàëüíèõ ïðîáëåì çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè. Ñèñòåìà
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ïîêàçàëà íèçêó ïðîáëåì, âèð³øåííÿ ÿêèõ ñòðèìóº
çàãàëüíèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, à ñàìå:
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äáóâàºòüñÿ íà íåäîñêîíàë³é ïîäàòêîâ³é áàç³;
òðàíñôåðòè òà ïåðåäàí³ äîõîäè çàëèøàþòüñÿ âàãîìèì äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ
äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè º çàíàäòî ìàëèìè, ùîá
â³ä³ãðàâàòè ïåâíó ðîëü ó äîõîäàõ, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþä-
æåòíèõ òðàíñôåðò³â. ²ñòîòíå ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çà îñòàíí³ ðîêè íå ïðèâåëî äî â³äïîâ³äíîãî çðîñòàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåí-
ö³àëó òåðèòîð³é.

Òàê, ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó â Óêðà¿í³ äîòàö³éí³ñòü 5419 áþäæåò³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâèëà ïîíàä 70 â³äñîòê³â, 483 òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè
íà 90 â³äñîòê³â óòðèìóâàëèñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó [2].

Ç îãëÿäó íà öå, âèíÿòêîâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóëè ïèòàííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ ÿê ³íñòðóìåíòó ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè
áþäæåòíî-ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ º çàëåæíîþ â³ä ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà
¿õ óçãîäæåííÿ ì³æ âèêîíàâ÷îþ òà ïðåäñòàâíèöüêîþ âëàäîþ [5].

Ç 2015 ðîêó ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ áþäæåòíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí” [6] ïåðåäáà÷åíî  ðîçøèðåííÿ
íàÿâíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â øëÿõîì:

– ïåðåäà÷³ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ïëàòè çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
(êð³ì 50% àäì³í³ñòðàòèâíîãî çáîðó çà äåðæðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå
ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü ³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-
ï³äïðèºìö³â), äåðæàâíîãî ìèòà;

– çá³ëüøåííÿ â³äñîòêà çàðàõóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó ç 35 äî 80%;
– çàêð³ïëåííÿ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ñòàá³ëüíèõ äæåðåë – ïîäàòêó íà

äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á çà íîâèìè íîðìàòèâàìè (áþäæåòè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ,
ðàéîí³â – 60%, îáëàñí³ áþäæåòè – 15%, áþäæåò ì. Êèºâà – 40%) òà ïîäàòêó íà
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè (îáëàñí³ áþäæåòè – 10%);

– çàïðîâàäæåííÿ çáîðó ç ðîçäð³áíîãî ïðîäàæó ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â (ïèâî,
àëêîãîëüí³ íàïî¿, òþòþíîâ³ âèðîáè, íàôòîïðîäóêòè) çà ñòàâêîþ â ä³àïàçîí³ â³ä
2% äî 5% âàðòîñò³ ðåàë³çîâàíîãî òîâàðó çàì³ñòü çáîðó çà âèíîãðàäàðñòâî, ñàä³âíèöòâî
òà õìåëÿðñòâî, ÿêèé íàäõîäèòèìå äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
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– ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü øëÿõîì âêëþ÷åííÿ
äî îïîäàòêóâàííÿ êîìåðö³éíîãî (íåæèòëîâîãî) ìàéíà.

Ïîäàòîê íà ìàéíî ô³çè÷íèõ îñ³á áóäå íàïðàâëÿòèñÿ çà íîâèìè ñòàâêàìè äî
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ëèøå ç 2016 ðîêó, ï³ñëÿ îïðàöþâàííÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ç
òî÷êè çîðó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã.

Ç äåðæàâíîãî íà ðåã³îíàëüíèé òà ì³ñöåâèé ð³âåíü ïåðåäàþòüñÿ îêðåì³ çàõîäè
òà çàêëàäè â îñâ³òí³é, ìåäè÷í³é òà êóëüòóðí³é ñôåðàõ; ï³äòðèìêà ì³ñöåâèõ ðàä
ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíèõ òîâàðèñòâ òà ¿õ ñïîðòèâíèõ áàç òîùî.

Êð³ì òîãî, çàïðîâàäæóþòüñÿ íîâ³ âèäè òðàíñôåðò³â (áàçîâà äîòàö³ÿ, îñâ³òíÿ
ñóáâåíö³ÿ, ñóáâåíö³ÿ íà ï³äãîòîâêó ðîá³òíè÷èõ êàäð³â, ìåäè÷íà ñóáâåíö³ÿ; ñóáâåíö³ÿ
íà çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íèõ çàõîä³â îêðåìèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì òà êîìïëåêñíèõ
çàõîä³â ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó, ðåâåðñíà äîòàö³ÿ).

Áàçîâà äîòàö³ÿ ìàº êîìïåíñàòîðíèé õàðàêòåð òà çàáåçïå÷óº âèð³âíþâàííÿ
ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà çàêð³ïëåíèìè äîõîäàìè (ïîäàòêîì
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê).

Âèçíà÷åíî ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ñóáâåíö³é ó ðîçð³ç³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íàäàíî ïðàâî ñàìîñò³éíîãî âèáîðó
óñòàíîâè (â îðãàíàõ Êàçíà÷åéñòâà ÷è óñòàíîâàõ áàíê³â) ç îáñëóãîâóâàííÿ êîøò³â
áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà âëàñíèõ íàäõîäæåíü áþäæåòíèõ óñòàíîâ.

Âñòàíîâëåíî íîâó ñèñòåìó âèð³âíþâàííÿ çà çàêð³ïëåíèìè çàãàëüíîäåðæàâ-
íèìè ïîäàòêàìè (ïîäàòêó íà ïðèáóòîê òà ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á) – çà-
ëåæíî â³ä ð³âíÿ íàäõîäæåíü íà îäíîãî æèòåëÿ. Ðåøòà ïëàòåæ³â âèð³âíþâàííþ íå
ï³äëÿãàþòü ³ çàëèøàòüñÿ â ïîâíîìó ðîçïîðÿäæåíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ñïðîùåíà
ïðîöåäóðà íàäàííÿ ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é òà çä³éñíåííÿ çàïîçè÷åíü â³ä ì³æíàðîäíèõ
ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é.

Çðîáëåí³ çì³íè â ðîçìåæóâàíí³ çàðàõóâàííÿ êîøò³â åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó
(êð³ì ïîäàòêó, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ çà óòâîðåííÿ ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â), ³ç
ïåðåäáà÷åííÿì çàðàõóâàííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó 20% íàäõîäæåíü, à äî ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â –80%, ó òîìó ÷èñë³ äî îáëàñíèõ áþäæåò³â –55%, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ áþäæåò³â –25% òà áþäæåòó ì³ñòà Êèºâà –80%.

Òàêèì ÷èíîì, â³äáóëàñü ïîâíà çì³íà ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ âçàºìîâ³äíîñèí
ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ íîâèõ ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî òà Ïîäàòêîâîãî êîäåêñ³â. Öå
ïåðøèé ³ äîñòàòíüî åôåêòèâíèé êðîê áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Íà äóìêó çàêîíîäàâö³â, çàçíà÷åíå ìàº ñïðèÿòè çàáåçïå÷åííþ ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â äîñòàòí³ìè íàäõîäæåííÿìè òà ñòèìóëþâàòè ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè äî çàëó÷åííÿ
äîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ ³ âæå ó 2015 ðîö³ ð³ñò
ðåñóðñó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàâ ñêëàñòè á³ëüøå 30,0 ìëðä ãðí. Îñê³ëüêè ñèñòåìà
çàáåçïå÷óº àâòîíîìí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ äåöåíòðàë³çàö³þ, òî â
ìàéáóòíüîìó òàê³ çì³íè äàäóòü ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò ³ äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
çðîñòóòü ó äâà-òðè ðàçè. Òàêèì ÷èíîì, ó ðîçïîðÿäæåíí³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ áóäå ðåñóðñ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ðîçâèòêó ãðîìàä.

Ïðîòå íà ïðàêòèö³ òàê³ ïîäàòêîâ³ íîâàö³¿ íå íàäàëè á³ëüøå ô³íàíñîâî¿
ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèì áþäæåòàì. Îäíî÷àñíî çá³ëüøèâøè ê³ëüê³ñòü äæåðåë
ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çíà÷íî ñêîðîòèëèñü îáñÿãè
íàïîâíåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñêàðáíèöü ïîäàòêîì, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ íàéá³ëüø³
ïðèáóòêè, – ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (äàë³ – ÏÄÔÎ). Ðàí³øå öåé ãîëîâíèé áþä-
æåòîóòâîðþþ÷èé ïîäàòîê äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîâí³ñòþ çàëèøàâñÿ íà ì³ñöÿõ.
Ëèøå â Êèºâ³ ïîëîâèíà íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çàáèðàëàñü
äî äåðæáþäæåòó. Çàðàç ïîä³áíà ïðàêòèêà ïîøèðåíà íà âñþ êðà¿íó.
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Âòðàòè â³ä çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü â³ä ÏÄÔÎ ó 2015 ðîö³ ìîæóòü ñêëàäàòè
äî 26 ìëðä ãðí, à ñàìå öåé ïîäàòîê ó 2013 ðîö³ çàáåçïå÷óâàâ 70,7 % ç óñ³õ íàä-
õîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çàðàç ì³ñòà îòðèìóþòü 75% ïîäàòê³â ç äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, à ðåøòó 25% îòðèìóº îáëàñòü. Ñåëà òà ðàéîíè îòðèìóþòü 75%
ðàçîì [7].

Ó ðåàëüí³é ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³, äîðå÷íî áóëî á çâåðíóòèñÿ äî
âèâ÷åííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ äîñâ³äó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òàêèõ äåðæàâ
â ðîçâèíóòîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ òà ñôîðìîâàíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì
ðåãóëþâàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíà, Øâåéöàð³ÿ, Ôðàíö³ÿ òà
Àâñòð³ÿ. Îñîáëèâî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â öèõ êðà¿íàõ âèñîêèé ñòóï³íü
äîñêîíàëîñò³ òà óñòàëåíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí, ÿêà ïðÿìî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
òà ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Êîðèñíî òàêîæ âèâ÷èòè äîñâ³ä óí³òàðíèõ äåðæàâ, ÿê³ ó 80-òèõ ðîêàõ ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ âïðîâàäæóâàëè â æèòòÿ òåîð³þ “ô³ñêàëüíîãî ôåäåðàë³çìó” ³ ïîñò³éíî
çíèæóâàëè ñòóï³íü ïåðåðîçïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ÷åðåç öåíòðàëüíèé áþäæåò.
ßñêðàâèì ïðèêëàäîì òàêî¿ óí³òàðíî¿ äåðæàâè ìîæíà ââàæàòè ²òàë³þ. Áþäæåòíà
ñèñòåìà ö³º¿ êðà¿íè, òàê ñàìî ÿê ³ íàøà áþäæåòíà ñèñòåìà, â³äçíà÷àºòüñÿ æîðñòêîþ
öåíòðàë³çàö³ºþ: ÷àñòêà öåíòðàëüíîãî áþäæåòó â í³é ñêëàäàº 66,4 %, à âëàñí³
äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ïåðø çà âñå êîìóí) íå ïåðåâèùóþòü 20,7 %, ç ÿêèõ
10,7 % ïðèïàäàº íà ì³ñöåâ³ ïîäàòêè [8].

²ç ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â â ²òàë³¿ çä³éñíþâàëèñÿ ð³øó÷³ çàõîäè ùîäî â³äíîâëåííÿ
ïîäàòêîâî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ïðèãí³÷åíî¿ ïîäàòêîâèìè ðåôîðìàìè
70-õ ðîê³â. Ó õîä³ ïðîâåäåííÿ îäí³º¿ ³ç íàéá³ëüø ãðàá³æíèöüêèõ ïîäàòêîâèõ
ðåôîðì óðÿä ñêàñóâàâ 97 % ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ âñòàíîâèâ çàãàëüíîäåðæàâíèé
“ì³ñöåâèé” ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê, êîøòè â³ä ÿêîãî ïî÷àëè íàäõîäèòè äî áþäæåòó
öåíòðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çãîäîì âèÿâèëàñü âñÿ íååôåêòèâí³ñòü òàê çâàíîãî
ïåðåðîçïîä³ëü÷îãî áþäæåòíîãî ìåõàí³çìó: ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè áóëè âòÿãíóò³ â
òÿæêó ô³íàíñîâó êðèçó, çà ÿêó òðåáà áóëî ðîçïëà÷óâàòèñü óðÿäó, êîòðèé ñïëà÷óâàâ
çðîñòàþ÷³ áîðãè êîìóí, ùî ï³ä³éøëè äî ìåæ³ ô³íàíñîâîãî êðàõó.

Ó 80-ò³ ðîêè ç ìåòîþ âèõîäó ³ç êðèçè ³ ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â ²òàë³¿ áóëè ïðèéíÿò³ çàêîíè â äóñ³ ïîë³òèêè “ô³ñêàëüíîãî
ôåäåðàë³çìó”. Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ç çàêîíîì ¹ 55 òðàíñôåðòè ì³ñöåâèì áþä-
æåòàì áóëè çàìîðîæåí³, à ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè áóëî çàïðîïîíîâàíî ââåñòè
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè àáî óäîñêîíàëèòè ÷èãã³. Â åêîíîì³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó êðà¿íè íà
1989-1991 ðîêè áóëî âíåñåíî ïîëîæåííÿ ïðî “ïîäàëüøèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ
öåíòðàëüíèìè, îáëàñíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ñåëåííÿ  ÿê³ñíèìè ïîñëóãàìè”. Çàïðîâàäæóþòüñÿ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè (ïîäàòîê íà
ì³ñöåâ³ êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, åêîëîã³÷íèé òà ³íø³). Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïåðåãëÿíóòè
ñòàâêè ì³ñöåâîãî ïîäàòêó íà íåðóõîìó âëàñí³ñòü, óäîñêîíàëèòè çåìåëüíèé êàäàñòð
êðà¿íè, ï³äâèùèòè ðåíòí³ ïëàòåæ³. Ó ÷åðâí³ 1991 ðîêó â êðà¿í³ ïî÷àëàñÿ ðåàë³çàö³ÿ
ïåðøîãî åòàïó çíà÷íî¿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, â öåíòð³ ÿêî¿ áóâ ïåðåãëÿä ñòàâêè íà
íåðóõîì³ñòü. ²òàë³éñüê³ åêîíîì³ñòè ââàæàþòü, ùî ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ àâòîíîì³¿
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – ºäèíèé ìîæëèâèé øëÿõ äî ñêîðî÷åííÿ íå ò³ëüêè ¿õíüîãî
äåô³öèòó, àëå é äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó â ö³ëîìó. Á³ëüøå òîãî, öå øëÿõ äî
ðåàëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ó âèð³øåíí³ ì³ñöåâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

Äîñèòü ö³êàâèì º äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Ïîëüù³, çàñíîâàíî¿ íà
ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå ñïðèðàþ÷èñü íà ¿¿ ïîëîæåííÿõ
çàêîíîäàâåöü ö³º¿ êðà¿íè çàêð³ïèâ ïîâíîâàæåííÿ ãì³íè (íèçîâî¿ ëàíêè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ) â îáëàñòÿõ, íå çàñòåðåæåíèõ çàêîíîì íà êîðèñòü ³íøèõ ñóá¢ºêò³â.
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Îñîáëèâà óâàãà áóëà ïðèä³ëåíà ô³íàíñîâ³é íåçàëåæíîñò³ ãì³íè, íåîáõ³äíîñò³
³ñíóâàííÿ îêðåìîãî áþäæåòó, ñòâîðåííÿ ÿêîãî ðåãóëþºòüñÿ îêðåìèì çàêîíîì.
Òóò éäåòüñÿ íå ïðî â³äîêðåìëåí³òü, ÿêà á áóäóâàëàñÿ íà ö³ëêîì ³íøèõ äæåðåëàõ
ô³íàíñóâàííÿ, í³æ äæåðåëà äåðæàâíèõ ïðèáóòê³â â ö³ëîìó, à ïðî ôàêòè÷íó
íåçàëåæí³ñòü, ïåðø çà âñå, ó âèçíà÷åíí³ òèïó òà ðîçì³ð³â âèòðàò [9]. Äëÿ íàïîâíåííÿ
áþäæåò³â ãì³í ïåðåäáà÷åíî â³äðàõóâàííÿ ÷àñòêè çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà âñòàíîâëåííÿ
âèêëþ÷íî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â. Êð³ì òîãî, ³ñíóº ö³ëà ñèñòåìà ñóáâåíö³é, çîêðåìà
çàãàëüíà ñóáâåíö³ÿ òà ñóáâåíö³ÿ âèð³âíþâàííÿ (äëÿ åêîíîì³÷íî ñëàáêèõ ãì³í)
øê³ëüíà òà äîðîæíÿ ñóáâåíö³ÿ. Ðåçóëüòàòîì ðåôîðìóâàííÿ ñòàëî ñòâîðåííÿ äåìî-
êðàòè÷íîãî ìåõàí³çìó ñï³âïðàö³ ì³æ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ. Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî àóòåíòè÷í³ñòü
ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñïðàâæíþ ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü ãì³í
[9].

Òàêèì ÷èíîì, îñîáëèâî âàæëèâèì çàâäàííÿì, ÿêå ñòî¿òü íà ñüîãîäí³ ïåðåä
äåðæàâíîþ âëàäîþ Óêðà¿íè, º ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ñàìå âîíà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè äåöåíòðàë³çàö³þ, äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ç
öåíòðó ðåã³îíàì, çàêð³ïëåííÿ çà íèìè äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ äæåðåë âëàñíèõ
ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü, ãîëîâíó ÷àñòèíó ÿêèõ ìàº çàáåçïå÷èòè îíîâëåíà ñèñòåìà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàö³êàâëåí³ñòü â ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ñâîãî
ðåã³îíó áóäå äîñÿãíóòà ëèøå çà óìîâ âêëþ÷åííÿ ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, ñ³ëüñüêèõ òà
ñåëèùíèõ ðàä ó ïîøóê êîøò³â íà çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïîáóäîâè áþäæåòíèõ ñèñòåì ³ ñïîñîá³â ô³íàíñóâàííÿ
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äîçâîëÿº çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, à òàêîæ ïðîäóìàíî çä³éñíèòè ïîñòóï
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ³í³ö³àòèâè íà ì³ñöÿõ, çì³íó ïîäàòêîâî¿
òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà êîðèñòü ì³ñöåâèõ ãðîìàä, ðåôîðìè óïðàâë³ííÿ.
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