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Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó íàÿâíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â, à òàêîæ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ ïðàêòèêè éîãî âèêîíàííÿ âèçíà÷åíî ðîëü Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
ïîë³òèêè, âèñâ³òëåíî îñíîâí³ íàïðÿìè òà ôîðìè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì
ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Çâàæàþ÷è íà ïðîöåñè
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³, à òàêîæ ùîäî ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíî¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, äåðæàâíà àíòèêîðóïö³éíà ïîë³òèêà, ïðîòèä³ÿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ, à òàêæå
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è ïðàêòèêè åãî âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåíà
ðîëü Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû êàê ñóáúåêòà ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, îñâåùåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ôîðìû
òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ è ïðå-
äîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè â Óêðàèíå. Ó÷èòûâàÿ ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, àâòîð ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â ýòîé ñôåðå, à òàêæå ïî ñî-
çäàíèþ ýôôåêòèâíîé îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, îðãàíû âíóòðåí-
íèõ äåë, ãîñóäàðñòâåííàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà, ïðîòèâîäåéñòâèå è
ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè.

On the basis of an analysis of the existing scientific approaches and laws of
Ukraine and its practical implementation the role of the Ministry of Internal Affairs of
Ukraine as a subject of implementation of the state anti-corruption policy is defined, the
main directions and forms of such activities are highlighted, the current state of combating
and preventing corruption in Ukraine is considered. Taking into account the reforming
of the system of internal affairs, several suggestions for the improvement of the current
legislation of Ukraine in this sphere, as well as for creating of  an effective national
system for the prevention and combating corruption are made.

Keywords: Ministry of Internal Affairs of Ukraine, bodies of internal affairs, state
anti-corruption policy, combating and preventing corruption.
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Ñóòòºâ³ çì³íè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÂÑ Óêðà¿íè),
êóðñ íàøî¿ äåðæàâè íà ºâðî³íòåãðàö³þ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó â³ä
“ñèëîâî¿” ìîäåë³ ä³ÿëüíîñò³ äî “ñåðâ³ñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ” ùîäî çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá íàñåëåííÿ òà âèð³øåííÿ ¿õ ïðàâîâèõ ïðîáëåì. Íèí³øíº ÌÂÑ Óêðà¿íè
ìàº òðàíñôîðìóâàòèñü ó â³äîìñòâî, ãîëîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî ïîâèííî
áóòè çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì
ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, â òîìó ÷èñë³ ÿê³ñíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü òà ¿õ çàïîá³-
ãàííÿ.

Îñíîâîþ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ìàº áóòè ðîçðîáêà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ), ùî
âèçíà÷àòèìå ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿
ö³º¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñòðóêòóðè, ¿¿ ì³ñöå ³ ðîëü ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðèíöèïè
ä³ÿëüíîñò³, êîìïåòåíö³þ, ïîâíîâàæåííÿ, çàãàëüíó ñòðóêòóðó, ô³íàíñóâàííÿ ³
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ ñèñòåìó êîíòðîëþ òà þðèäè÷íó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ íà ð³âí³ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â.

Íèí³øí³é ïðîöåñ ï³äãîòîâêè äî ðåôîðìóâàííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ çíà÷íîþ
çàêîíîäàâ÷îþ àêòèâí³ñòþ. Íàðàç³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàðåºñòðîâàí³ òàê³
çàêîíîïðîåêòè: “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” (ðåºñòð. ¹ 1692 â³ä 12.01.2015); “Ïðî
ïîë³ö³þ ³ ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü” (ðåºñòð. ¹ 1692-1 â³ä 27.01.2015.), “Ïðî Äåðæàâíå
áþðî ðîçñë³äóâàíü” (¹ 2114 â³ä 12.02.2015); “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” (¹
2561 â³ä 06.04.2015); “Ïðî ñåðâ³ñí³ ïîñëóãè òà ñåðâ³ñí³ öåíòðè Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” (ðåºñòð. ¹ 2567 â³ä 06.04.2015). Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ
³í³ö³àòèâ ï³äòâåðäæóº ïîÿâó ö³êàâèõ ³ííîâàö³é, âàðòèõ óâàãè ïðîïîçèö³é. Âîäíî÷àñ
¿ì ïðèòàìàíí³ ñèñòåìí³ ïðîáëåìè, ùî ì³ñòÿòü çàãðîçó ÷åðãîâîãî ôàëüñòàðòó.
Î÷åâèäíà ïîñï³øí³ñòü, çàéâà êîíêóðåíö³ÿ, íàìàãàííÿ ïåðåõîïèòè ³í³ö³àòèâó
ñïðè÷èíÿþòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà ÿê³ñòü çàêîíîïðîåêò³â. Áàãàòî ¿õ ïîëîæåíü º
ïîâåðõîâèìè, íåäîâåðøåíèìè, çàïîçè÷åíèìè ç ìèíóëîãî ðàçîì ç ïðèòàìàííèìè
íåäîë³êàìè, ³íø³ æ çàíàäòî äåòàë³çîâàí³, ïåðåîáòÿæåí³ ïîäðîáèöÿìè, ÿê³ çàâàæàþòü
¿õ ðîçóì³ííþ ³ ñïðèéíÿòòþ òà íå ïîâèíí³ áóòè ïðåäìåòîì çàêîíó [1, ñ. 6].

Ïåðø³ ðåôîðìàòîðñüê³ êðîêè íà ð³âí³ äåðæàâè òà ÌÂÑ Óêðà¿íè, àêòèâíà
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³, ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, óðîêè ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â – ÿê
ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ – ñòâîðþþòü íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè ñèñòåìíî¿ ðåôîðìè
ÎÂÑ. Íàðàç³ âàæêî ïðîãíîçóâàòè ¿¿ ïåðñïåêòèâó – ÷è ñòàíå âîíà ëèøå ÷åðãîâîþ
íåâäàëîþ ñïðîáîþ, ÷è ìàòèìå øàíñ ³ ïðèíåñå ðåçóëüòàòè, íà ÿê³ ñïîä³âàºòüñÿ ÿê
ñóñï³ëüñòâî, âëàäà, òàê ³ ïðàâîîõîðîíö³. Îäíàê ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
ðåôîðì ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ áàëàíñó ì³æ íåîáõ³äí³ñòþ êîìïëåêñíèõ çì³í ³ ñïðî-
ìîæí³ñòþ ¿õ îäíî÷àñíîãî âïðîâàäæåííÿ. Ìàñøòàáè òà òåìïè ðåôîðìàòîðñüêèõ
àìá³ö³é ïîâèíí³ îö³íþâàòèñÿ íà ïðåäìåò ¿õ ðåàë³ñòè÷íîñò³ ç óðàõóâàííÿì ñüîãîä-
í³øíüîãî ñòàíó òà ïðîãíîç³â ðîçâèòêó áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿, ìîæëèâîñòåé íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè.

Ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè áóëè ïðåäìåòîì
äîñë³äæåíü òàêèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, ÿê: Ñ.Ì. Àëôüîðîâ, Ì.Þ. Áåçäîëüíèé,
À.Â. Ãàéäóê, Â.Ä. Ãâîçäåöüêèé, Ä.Ã. Çàáðîäà, Ì.². Ìåëüíèê, ª.Â. Íåâìåðæèöüêèé,
Â.Ì. Ïîïîâè÷, Ñ.Ñ. Ðîãóëüñüêèé, Ñ.Ñ. Ñåðüîã³í, Î.Â. Òêà÷åíêî, Ð.Ì. Òó÷àê,
Ï.Ë. Ôð³ñ, Ì.². Õàâðîíþê, ².Â. ×åìåðèñ, ².Ã. ßöê³â òà ³íø³. Âò³ì, ââàæàòè ïðîáëå-
ìàòèêó, ïîâ’ÿçàíó ç ïèòàííÿìè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, âè÷åðïà-
íîþ àæ í³ÿê íå ìîæíà. Êð³ì òîãî, ðîëü ÌÂÑ Óêðà¿íè â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ äîñë³äæåíà
ôðàãìåíòàðíî ÷è ó ìåæàõ á³ëüø øèðîêî¿ ïðîáëåìàòèêè, à ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
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îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, çàëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè é íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèìè.
Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè òà óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà
¿¿ ðåàë³çàö³¿, íåäîñòàòíÿ ðîçðîáëåí³ñòü òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè,
à òàêîæ íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³ îáóìîâëþþòü àêòóàëü-
í³ñòü íàøî¿ ñòàòò³.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó
íàÿâíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â, à òàêîæ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ ïðàêòèêè
éîãî âèêîíàííÿ âèçíà÷èòè ðîëü ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, âñòàíîâèòè îñíîâí³ íàïðÿìè òà ôîðìè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
çâàæàþ÷è íà ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÎÂÑ, âèñëîâèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè áàæàíî âèð³øèòè òàê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ: ç
óðàõóâàííÿì ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ âèçíà÷èòè
ïîâíîâàæåííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè;
ðîçêðèòè îñîáëèâîñò³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çâàæàþ÷è íà ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ÎÂÑ; âñòàíîâèòè êîëî îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî áåðóòü ó÷àñòü â
îðãàí³çàö³¿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè; ðîçêðèòè îñíîâí³
íàïðÿìè òà ôîðìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿; îá´ðóíòóâàòè ïðîïîçèö³¿ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ
ðåàë³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³.

Çì³ñò ïðàâîâî¿ îñíîâè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ñòàíîâëÿòü
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè; çàêîíè Óêðà¿íè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷àþòü çàõîäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ïðèïèíåííÿ êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ; çàãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè é íîðìè
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Äåðæàâíà àíòèêîðóïö³éíà ïîë³òèêà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì
ñòàíäàðòàì, âèçíà÷åíèì êîíâåíö³ÿìè ÎÎÍ òà Ðàäè ªâðîïè ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
à òàêîæ ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè, çîêðåìà: Êðèì³íàëüíîþ êîíâåíö³ºþ
ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ â³ä 27 ñ³÷íÿ 1999 ð. òà Äîäàòêîâèì ïðîòîêîëîì äî íå¿
â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð., Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 31 æîâòíÿ 2003 ð.,
Öèâ³ëüíîþ êîíâåíö³ºþ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ â³ä 4 ëèñòîïàäà 1999 ð.,
Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â³ä 15 ëèñòî-
ïàäà 2000 ð., Êîíâåíö³ºþ ïðî â³äìèâàííÿ, ïîøóê, àðåøò òà êîíô³ñêàö³þ äîõîä³â,
îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, â³ä 8 ëèñòîïàäà 1990 ð. òà ³í.

Ïîâíîâàæåííÿ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ÿê ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
äîñèòü äîêëàäíî âèñâ³òëåíí³ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â. Òàê,
Ñ. Àëôüîðîâ, äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïðîòèä³þòü êîðóïö³¿ â ÎÂÑ, â³äíîñèòü: ñóá’ºêò,
ÿêèé çä³éñíþº êîîðäèíàö³þ, ñïðÿìîâóº, âèçíà÷àº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü ³ç
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ÎÂÑ – ÌÂÑ Óêðà¿íè; ñóá’ºêòè, ÿê³ íàä³ëåí³ ïðàâîì âèÿâëÿòè,
ô³êñóâàòè òà ðîçñë³äóâàòè êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ÎÂÑ: îðãàíè ïðîêóðàòóðè,
ÑÁÓ, ï³äðîçä³ëè Ñëóæáè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÃÓÁÎÇ Óêðà¿íè (íèí³ –
Äåïàðòàìåíò âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÌÂÑ Óêðà¿íè); ñóá’ºêòè, ÿê³ â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ
ñâî¿õ ôóíêö³é â ÎÂÑ ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ ñïðèÿþòü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿: êåð³âíèêè
âñ³õ ð³âí³â; ï³äðîçä³ëè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; êîëåã³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè; ³íñïåêö³¿
ç îñîáîâîãî ñêëàäó ³ ñòâîðåí³ íà ¿õ îñíîâ³ ïîñò³éíî ä³þ÷³ ìîá³ëüí³ ãðóïè äëÿ
ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ñòàíó äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³ ñåðåä îñîáîâîãî ñêëàäó
ÎÂÑ; êóðàòîðè ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá; ñóá’ºêòè, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â
ìåæàõ ³íøèõ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é òà çàâäàíü [2, ñ. 12].
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ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó ï. 11 ñò. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ÌÂÑ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü òà â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, áåðå ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì,
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, êîðóïö³ºþ òà çàïîá³ãàíí³ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ)
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 5 ÌÂÑ
Óêðà¿íè ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óº â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ³ êîíòðîëü
çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ â àïàðàò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íà ï³äïðè-
ºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ [3].
Çóïèíèìîñÿ íà îñòàííüîìó çàâäàíí³, ÿêå ³íòåãðîâàíå ç ïîïåðåäí³ìè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ” â³ä 12 ëþòîãî 2015 ðîêó áóëî
âèêëþ÷åíî ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ”, ÿêà âèçíà÷àëà ñïåö³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïî áîðîòüá³
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÃÓÁÎÇ ÌÂÑ
Óêðà¿íè, óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ [4].

Ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè äî ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî
âèùå çàêîíó ìàëè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ñòàòåé 10 ³ 11
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, ñòàòåé 24 ³ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó áåç-
ïåêè Óêðà¿íè”, ñòàòåé 5, 7, 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü” òàê³ ïîâíîâàæåííÿ: à) çàâîäèòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ ñïðàâè; á) íà ïèñüìîâó
âèìîãó êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ îäåðæóâàòè â³ä áàíê³â, à òàêîæ êðåäèòíèõ, ìèòíèõ, ô³íàíñîâèõ òà
³íøèõ óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é (íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³) ³íôîð-
ìàö³þ ³ äîêóìåíòè ïðî îïåðàö³¿, ðàõóíêè, âêëàäè, âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ åêîíîì³÷í³
óãîäè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á; â) çàëó÷àòè äî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é
òà åêñïåðòèç êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é êîíòðîëüíèõ ³
ô³íàíñîâèõ îðãàí³â; ã) îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ ç àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
³ äîâ³äêîâèõ ñèñòåì òà áàíê³â äàíèõ, ñòâîðþâàíèõ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè,
Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè, Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè, Ôîí-
äîì äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè, ³íøèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè Óêðà¿íè; ́ ) â ðàç³ îäåðæàííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî îðãàí³çîâàíó çëî÷èííó
ä³ÿëüí³ñòü äëÿ ¿õ ïåðåâ³ðêè âèòðåáóâàòè òà îäåðæóâàòè â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â,
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é (íåçàëåæíî â³ä ôîðì
âëàñíîñò³) ³íôîðìàö³þ ³ äîêóìåíòè. Çà ìàòåð³àëàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ ìàþòü ïðàâî ïîäàâàòè äî ñóäó çàÿâè ïðî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ ³
ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, à òàêîæ çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ,
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì, ïîäàâàòè äî ñóäó ïîçîâè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè óãîä ó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâî÷èí³â, ÿê³
áóëè çä³éñíåí³ â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Òîáòî îïåðàòèâí³ óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè òà â³ää³ëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â
ìàëè ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó ä³çíàííÿ ³ ìàëè ïðàâî ïîðóøóâàòè, ðîçñë³äóâàòè, ïå-
ðåäàâàòè ÷åðåç â³äïîâ³äíîãî ïðîêóðîðà ïî íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì çàêîí³â
ñïåö³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè çà ï³äñë³äí³ñòþ â ³íø³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïðî âèÿâëåí³ íèìè çëî÷èíè, ó
òàêîìó æ ïîðÿäêó âèòðåáóâàòè ³ ïðèéìàòè â³ä íèõ äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ
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êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïðî çëî÷èíè, â÷èíåí³ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè óãðóïî-
âàííÿìè.

Íàðàç³ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü ëèøå ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà ¿õ ñï³âðîá³òíèêè. Îñê³ëüêè
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ áóëà íèçüêîþ ³ çàçíàâàëà ñåðéîçíî¿ êðèòèêè ÿê ç áîêó ôàõ³âö³â, òàê ³
ïðåäñòàâíèê³â íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é.
Íàéá³ëüøèìè íàð³êàííÿìè ââàæàëîñü äóáëþâàííÿ òà äðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ôóíêö³é, îñîáëèâî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ òà ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âàæêî ï³ä-
äàþòüñÿ íàãëÿäó òà êîîðäèíàö³¿. ²íøèì ñåðéîçíèì íåäîë³êîì ââàæàëè íå íåçàëåæ-
í³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ôàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü ñïðàâ ïðî êîðóïö³þ ó âè-
ùèõ åøåëîíàõ âëàäè, à òàêîæ íàëåæíó âçàºìîä³þ ì³æ íèìè ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ïðèçâîäèëî ³íêîëè äî íåçäîðîâî¿ ì³æâ³äîì÷î¿
êîíêóðåíö³¿. Ð³çí³ ï³äõîäè äî îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ òà
ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ îðãàí³â ïðèâîäèëè äî íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó âóçüêèõ
â³äîì÷èõ ³íòåðåñ³â òà âèíèêíåííþ êîíôë³êò³â ì³æ öèìè îðãàíàìè. Êð³ì òîãî,
íåíàëåæíà ï³äãîòîâêà ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî
óí³ô³êîâàíîãî ï³äõîäó äî âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â
íåãàòèâíî âïëèâàëè íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Çâàæàþ÷è íà âñ³ ö³ íåäîë³êè, Óêðà¿í³ áóëî íàäàíî íèçêó ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Òàê,
Ãðóïà äåðæàâ ðàäè ªâðîïè ïðîòè êîðóïö³¿ (GRECO) çà ðåçóëüòàòàìè ñï³ëüíîãî
ïåðøîãî òà äðóãîãî ðàóíä³â îö³íþâàííÿ ðåêîìåíäóâàëè ïîñèëèòè êîîðäèíàö³þ
ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü ðîçñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü,
ïîêðàùèòè ïðîöåäóðó çâåäåííÿ, àíàë³çó òà ïîøèðåííÿ êîìïëåêñíî¿ ñòàòèñòèêè
ùîäî ñïðàâ ïðî êîðóïö³þ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ âñ³ìà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè,
òàê ñàìî ÿê ³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè òàêèõ ñïðàâ (ðåêîìåíäàö³ÿ IV); ïîñèëèòè
íåçàëåæí³ñòü ïðîêóðàòóðè â³ä ïîë³òè÷íîãî âïëèâó òà óòî÷íèòè ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ,
çîñåðåäèâøè ¿õ íà êåð³âíèöòâ³ äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì ³ êðèì³íàëüíîìó
ïåðåñë³äóâàíí³ (ðåêîìåíäàö³ÿ V); çàïðîâàäèòè ºäèíó ñèñòåìó íàâ÷àííÿ íà ïîñò³éí³é
îñíîâ³ äëÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ïðîêóðàòóðè ùîäî âèÿâ-
ëåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ñòâîðèòè ñïåö³àë³çî-
âàíèé êóðñ íàâ÷àííÿ äëÿ òèõ, õòî ìàº áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî áîðîòüáè
ïðîòè êîðóïö³¿ (ðåêîìåíäàö³ÿ VI). Çà ðåçóëüòàòàìè äîäàòêîâîãî çâ³òó GRECO
ùîäî âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ðåêîìåíäàö³é çà ðåçóëüòàòàìè ñï³ëüíîãî ïåðøîãî òà
äðóãîãî îö³íî÷íîãî ðàóíä³â, ðåêîìåíäàö³ÿ IV âèêîíàíà ó ñïîñ³á, ùî çàäîâîëüíÿº,
ðåêîìåíäàö³¿ V ³ VI âèêîíàí³ ÷àñòêîâî [5].

ÎÅÑÐ çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ Ñòàìáóëüñüêîãî
ïëàíó ä³é ðåêîìåíäóâàëî çîñåðåäèòè ìîæëèâîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ÿê³ ðîçäðîáëåí³, ³ ñòâîðèòè ñïåö³àë³çîâàí³ îïåðàòèâí³ àí-
òèêîðóïö³éí³ îðãàíè êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ; ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ñòâî-
ðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ãðóïè ç³ ñïåö³àëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè ³
óïîâíîâàæåíî¿ âèÿâëÿòè, ðîçñë³äóâàòè êîðóïö³éí³ ïîðóøåííÿ òà çä³éñíþâàòè ïå-
ðåñë³äóâàííÿ îñ³á, ÿê³ îáâèíóâà÷óþòüñÿ â ¿õ â÷èíåíí³. Òàêà ãðóïà ìîãëà á áóòè
³íòåãðîâàíîþ, àëå ñòðóêòóðíî íåçàëåæíîþ àáî ôóíêö³îíóâàòè ÿê îêðåìà ñòðóêòóðà
íàÿâíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó òà/àáî ïðîêóðàòóðè. Äîäàòêîâî äî ðîçñë³äóâàííÿ
òÿæêèõ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â äî îñíîâíèõ ôóíêö³é òàêî¿ ãðóïè ìîãëî á íàëåæàòè
ïîñèëåííÿ ì³æâ³äîì÷îãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè òà êîíòðîëþþ÷èìè
ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè, à òàêîæ îðãàíàìè áåçïåêè ïðè ðîçñë³äóâàíí³ êîðóïö³éíèõ
çëî÷èí³â (íàïðèêëàä, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ÷³òêèõ ïðàâèë çâ³òíîñò³, îáì³íó ³íôîð-
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ìàö³ºþ òà ðîáîòè îäí³ºþ êîìàíäîþ ïðè ðîçñë³äóâàíí³ îñîáëèâî ñêëàäíèõ ñïðàâ
òîùî). Çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ³íòåãðàö³þ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî
òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â ó ñèñòåìó àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â. ÎÅÑÐ òàêîæ ðåêîìåíäóâàëà
çàáåçïå÷èòè, ùîá êîìïåòåíòí³ îðãàíè, ÿê³ ïðîâîäÿòü ðîçñë³äóâàííÿ òà çä³éñíþþòü
ïåðåñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â, ìàëè â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ íåîáõ³äíèé
äîñâ³ä â îáëàñò³ ô³íàíñîâèõ ïèòàíü (àáî çà ðàõóíîê íàéìó ô³íàíñîâèõ åêñïåðò³â
³ àóäèòîð³â, àáî çà ðàõóíîê çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â³äïîâ³äíèõ
åêñïåðò³â ç ³íøèõ â³äîìñòâ). Íîâà ðåêîìåíäàö³ÿ 2.9 ÎÅÑÐ âèìàãàº çàáåçïå÷èòè
áåç ïîäàëüøîãî çâîë³êàííÿ åôåêòèâíó àíòèêîðóïö³éíó ñïåö³àë³çàö³þ â ïðàâî-
îõîðîíí³é ñèñòåì³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ íà îñíîâ³ çàêîíó àâòîíîìíîãî ñïåö³àë³çî-
âàíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñë³ä÷îãî îðãàíó, ñòðóêòóðíî íåçàëåæíîãî â³ä íàÿâíèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ îðãàí³â áåçïåêè, íàö³ëåíîãî íà áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ ó
âèùèõ åøåëîíàõ âëàäè ³ íàä³ëåíîãî â³äïîâ³äíèìè ãàðàíò³ÿìè íåçàëåæíîñò³, ïîâíî-
âàæåííÿìè ³ ðåñóðñàìè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà ïåðåäîâèì ì³æ-
íàðîäíèì äîñâ³äîì. Ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ³ ñïåö³àë³çàö³¿
ïðîêóðàòóðè òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî àí-
òèêîðóïö³éíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó éøëîñÿ ³ ó âèñíîâêàõ äðóãîãî çâ³òó
ùîäî âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ç ë³áåðàë³çàö³¿ â³çîâîãî ðåæèìó ç êðà¿íàìè ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó. Ïðè öüîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî âàæëèâèì äëÿ òàêîãî îðãàíó º çàáåçïå-
÷åííÿ îá’ºêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðèçíà÷åííÿ, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ òà äèñöèïë³íàðíîãî
ïðîâàäæåííÿ (âêëþ÷àþ÷è âèù³ êåð³âí³ ïîñàäè), à òàêîæ ïîâíî¿ àâòîíîì³¿ â
îïåðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ [6]. Ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ îêðåìîãî ïðàâîîõîðîííîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî îðãàíó, ÿêèé áè çàéìàâñÿ ïðîòèä³ºþ êîðóïö³¿ ó âèùèõ ñôåðàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îáãîâîðþºòüñÿ â Óêðà¿í³ âæå äàâíî, ³ â ïàðëàìåíò³ áóëè ð³çí³ çàêî-
íîïðîåêòè ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ òàêîãî îðãàíó ç ð³çíèìè íàçâàìè, çîêðåìà Äåðæàâíèé
êîì³òåò Óêðà¿íè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, Íàö³îíàëüíå áþðî àíòèêîðóïö³éíèõ ðîçñë³äó-
âàíü Óêðà¿íè òîùî. Íàãîëîñèìî, ùî 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè”. Öåé
çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî àíòè-
êîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ó ñò. 1 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Íàö³îíàëüíå áþðî
º äåðæàâíèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ,
âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà ðîçêðèòòÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
â³äíåñåíèõ äî éîãî ï³äñë³äíîñò³, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ. Çàâäàííÿì
éîãî º ïðîòèä³ÿ êðèì³íàëüíèì êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ â÷èíåí³ âè-
ùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ [7].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ââàæàºìî, ùî ìîæíà çáåðåãòè òðè îñíîâí³ íàïðÿìè
ôóíêö³îíóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ÿê ñóá’ºêò³â
äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè: 1) ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ â ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè; 2) ðåàë³çàö³ÿ àíòèêîðóïö³éíèõ
çàõîä³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ÌÂÑ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é
â ñåðåäèí³ ñèñòåìè ÎÂÑ; 3) ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â, çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîêëàäåíî íà ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷åðåç ìåõàí³çìè
êîîðäèíàö³¿ ³ âçàºìîä³¿.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ìîæíà âèîêðåìèòè
òàê³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ íèì äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè: 1) íîðìîòâîð÷à
(ó÷àñòü ó ðîçðîáëåí³ àíòèêîðóïö³éíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â); 2) ïðàâîðåàë³-
çàö³éíà (³í³ö³àòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ï³äïî-
ðÿäêîâàíèìè ï³äðîçä³ëàìè àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, îðãàí³çàö³ÿ çä³é-
ñíåííÿ ÎÂÑ çàõîä³â ³ç âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ïðèïèíåííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â;
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çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàáåçïå÷åííÿ â ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðîêóðîð³â, ñóää³â, ñë³ä÷èõ;
çàáåçïå÷åííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè; îðãàí³çàö³ÿ ³ êîîðäè-
íàö³ÿ ðîáîòè ç óïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó äîñÿãíåíü íàóêè ³ ïðîâ³äíîãî äîñâ³äó ó
ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; ³íôîðìóâàííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî çä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè òîùî); 3) ñï³ëüíà ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ êîîðäèíàö³¿ òà âçàºìîä³¿.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÷³òêî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ âñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ
àíòèêîðóïö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè çàõîä³â ïîòð³áíî çàêð³ïèòè ÿê ìåòó
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ³ñòîòíå çìåíøåííÿ
îáñÿã³â ³ ñôåð ðîçøèðåííÿ êîðóïö³¿, ð³âíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ ð³çíèõ ôîðì
ïðîÿâ³â êîðóïö³¿, âïëèâó êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü íà åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³,
ïðàâîâ³ òà ³íø³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè. Çâàæàþ÷è íà ìîæëèâîñò³ òà ïîòðåáè
ïðàâîîõîðîííî¿ ïðàêòèêè, à òàêîæ íà ðîçá³æíîñò³ ì³æ âèìîãàìè àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àº ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³
çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ³ ï. “à” ÷. 1 ñò. 255 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, çà ÿêèì ÎÂÑ íàä³ëåí³ ïðàâîì ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè ñòàòòÿìè Êîäåêñó, ïîòð³áíî
ÎÂÑ â³äíåñòè äî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.
Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî êëàñèô³êóâàòè ñóá’ºêòè, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî çàïîá³-
ãàííÿ é ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, çà îçíàêîþ ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ: ñóá’ºêòè
ïðÿìî¿ êîìïåòåíö³¿, ñóá’ºêòè îïîñåðåäêîâàíî¿ êîìïåòåíö³¿, ñóá’ºêòè êîîðäèíàö³¿;
óòî÷íèòè òà ñèñòåìàòèçóâàòè ¿õ ïåðåë³ê.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç Â.Ä. Ãâîçäåöüêèì, ÿêèé íàãîëîøóº, ùî â àíòèêîðóï-
ö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîòð³áíî óäîñêîíàëèòè ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â, ÿê³ â
ðàç³ âèÿâëåííÿ êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
â÷èíåííÿ òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïðàö³âíèêàìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â çîáîâ’ÿçàí³ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü óæèòè çàõîä³â ùîäî ïðèïèíåííÿ
òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà íåãàéíî ïèñüìîâî ïîâ³äîìèòè ïðî éîãî â÷èíåííÿ
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîìó ñóá’ºêòó ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî
âèçíà÷èòè êðèòåð³é, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ìîæíà àáî íå ìîæíà â³äíåñòè äî öèõ ñó-
á’ºêò³â ³ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â òà îñ³á, ùî ìàþòü äîñòóï äî ô³íàíñîâèõ äîêó-
ìåíò³â [8, ñ. 29–30].

Ïîðÿä ç öèì, äëÿ âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà âñ³õ ð³âíÿõ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè â
àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, éîãî àêòèâí³ñòü
ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âïëèâàº íà ð³âåíü àâòîðèòåòó òà
ïîçèòèâíèé ³ì³äæ ÎÂÑ. Àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ïîâèíí³ ìàòè êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, êîðåñïîíäóâàòèñÿ ç â³äïîâ³äíèìè ïðîãðàìàìè
ãàëóçåâèõ ñëóæá ÎÂÑ òà â³äîáðàæàòèñÿ â çàõîäàõ ³ç ïîêðàùåííÿ ³ì³äæó ì³ë³ö³¿
â ð³øåííÿõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè [9, ñ. 38].

Îòæå, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà îñíîâ³ íîâî¿ ñêîîðäèíîâàíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
ìîæëèâå øëÿõîì ³ìïëåìåíòàö³¿ çàñàä äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â
Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿) íà 2014–2017 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó ¹ 1699-VII, à òàêîæ íàëåæíîãî âïðîâàäæåííÿ
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íîâîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” òà “Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè”.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ïåðø³é ðåäàêö³¿ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” íå áóëî âèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Îäíàê Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” âíåñåíî íèçêó çì³í äî öüîãî çàêîíó òà âèçíà÷åíî, ùî ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ º îðãàíè ïðîêóðàòóðè,
îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿.

Ùî ñòîñóºòüñÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, òî âîíà âèçíà÷àº ïð³îðèòåòè
äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè äî 2018 ðîêó, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñòâîðèòü
îñíîâó äëÿ ïîäàëüøèõ ðåôîðì ó ö³é ñôåð³, çîêðåìà äàñòü çìîãó óñóíóòè îäíó ç
îñíîâíèõ ïðè÷èí íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó ñïðàâ ó ñôåð³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè
â Óêðà¿í³, ÿêîþ º ôðàãìåíòàðí³ñòü ³ íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Òàêîæ öÿ ñòðàòåã³ÿ ñïðÿìîâàíà íà: ñòâîðåííÿ
â Óêðà¿í³ ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè íà îñíîâ³
àíàë³çó äîñòîâ³ðíèõ äàíèõ ïðî êîðóïö³þ, ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ öèõ ð³øåíü òà
¿õ âïëèâó íà ñòàí ñïðàâ ç êîðóïö³ºþ íåçàëåæíèì ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì
îðãàíîì ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â ïàðòíåðñòâ³ ³ç ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ï³äòðèìàííÿ â ïîäîëàíí³ êîðóïö³¿;
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äîáðî÷åñíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â³äïîâ³äíî äî
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà êðàùîãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó; çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ
àíòèêîðóïö³éíèõ ïðîãðàì ó öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ á äîçâîëÿëè åôåêòèâíî âèÿâëÿòè òà ðîçñë³äóâàòè
êîðóïö³éí³ çëî÷èíè, êîíô³ñêîâóâàòè ìàéíî, ÿêå áóëî ïðåäìåòîì çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³ àáî îäåðæàíå ÿê ¿¿ íàñë³äîê, ïðèòÿãóâàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á,
ïðè÷åòíèõ äî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â, òîùî.

Òàêà ñèòóàö³ÿ çîáîâ’ÿçóº îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè
íåãàòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é îáñòàíîâö³, óñóâàòè ïðè÷èíè
òà óìîâè êîðóïö³¿, íàëàãîäæóâàòè ä³ºâèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç ³íøèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, çä³éñíþâàòè ïðîô³ëàêòèêó êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ðîçðîáëÿòè ä³ºâ³ çàõîäè
âçàºìîä³¿ íå ëèøå ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, à é ³íøèõ êðà¿í.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ ÿê ñêëàäîâî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè òà
ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè / ²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè // Öåíòð Ðàçóìêîâà
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://razumkov.org.ua//upload/przh_Melnyk_militsiya_
2015_8_5.pdf.

2. Àëôüîðîâ Ñ.Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ : äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê : 12.00.07 / Ñ.Ì. Àëôüîðîâ. – X. : Õàðê³âñüêèé íàö. óí-ò âíóòð.
ñïðàâ, 2011. – 444 ñ.

3. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè : Ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.08.2014 ¹ 401 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2014. –
¹ 72. – Ñòîð. 24. – Ñò. 2026.

4. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 12.02.2015 ¹ 193-VIII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2015. – ¹ 21. – Ñò. 134.

5. Îö³íî÷íèé çâ³ò GRECO çà ðåçóëüòàòàìè Ñï³ëüíèõ 1-ãî ³ 2-ãî ðàóíä³â îö³íþâàííÿ Óê-
ðà¿íè 29.06.2011 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://old.minjust.gov.ua/anti_corrup-
tion_grecorep //Greco_RC-I-II_(2009)_2E_Addendum_Ukraine_FINAL_CONF_(Ukr).zip.



24

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 2(28)

6. Second progress report on the implementation by Ukraine of the Action Plan on Visa
Liberalisation. Joint staff working document. Brussels, 9.2.2012, SWD (2012) 10 final [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/20120209/
UA%202nd%20PR%20 VLAP%20SWD%202012%2010%20FINAL.pdf.

7. Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014
¹ 1698-VII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 2014. – ¹ 47. – Ñò. 2051.

8. Ãâîçäåöüêèé Â.Ä. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ : àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê : 12.00.07 / Â.Ä. Ãâîçäåöüêèé. – Ê. : ÄÍÄ²
ÌÂÑ Óêðà¿íè, 2015. – 40 ñ.

9. Çàáðîäà Ä.Ã. Îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà äåðæàâíî¿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè / Ä.Ã. Çàáðîäà // Ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ: ïðîáëåìè òà ïåðñïåê-
òèâè (â³ò÷èçíÿíèé ³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä) : ìàòåð³àëè Ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (ì. Äí³ïðîïåò-
ðîâñüê, 28–29 áåðåç. 2014 ð.). – Äí³ïðîïåòðîâñüê, 2014. – Ñ. 36–38.

Oòðèìàíî 22.05.2015


