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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ
â äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³ ðîçïîâñþäæåííÿ “çà÷åï³íãó” òà ïðîô³ëàêòèêè òðàâìóâàííÿ
ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíè÷íîãî òà åëåêòðîòðàíñïîðòó. Âñòàíîâëåíî íàÿâí³ñòü
îêðåìèõ íåäîë³ê³â òà ïðîãàëèí, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ïðîâåäåííþ á³ëüø åôåêòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîïåðåäæåííÿ “çà÷åï³íãó” â äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³.
Ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óñóíåííÿ âèçíà÷åíèõ ïðîãàëèí ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
â çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîïåðåäæåííÿ “çà÷åï³íãó” ó äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³, ïðîô³ëàê-
òèêà òðàâìóâàííÿ ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíè÷íîãî òà åëåêòðîòðàíñïîðòó, óäî-
ñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ â äåòñêîé ñðåäå ðàñïðîñòðàíåíèÿ “çàöåïèíãà” è ïðîôèëàêòèêè òðàâìè-
ðîâàíèÿ äåòåé íà îáúåêòàõ æåëåçíîäîðîæíîãî è ýëåêòðîòðàíñïîðòà. Óñòàíîâëåíî
íàëè÷èå îòäåëüíûõ íåäîñòàòêîâ è ïðîáåëîâ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ïðîâåäåíèþ
áîëåå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïðåäóïðåæäåíèå “çàöåïèíãà”
â äåòñêîé ñðåäå. Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ îïðåäåëåííûõ ïðîáåëîâ
â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå â óêàçàííîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäóïðåæäåíèå “çàöåïèíãà” â äåòñêîé ñðåäå, ïðîôèëàêòè-
êà òðàâìèðîâàíèÿ äåòåé íà îáúåêòàõ æåëåçíîäîðîæíîãî è ýëåêòðîòðàíñïîðòà,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

In the paper the state of normative-legal acts in the area of the prevention of train
surfing among children as well as child injuries in railway and electric training is
considered. Several shortcomings and gaps that hinder the implementation of more
effective operations aimed at the prevention of train surfing among children are stated.
Proposals for the elimination of certain gaps in current legislation in this area are
worked out.

Keywords: warning of train surfing among children, prevention of injury to
children in railway and electric transport, improvement of existing legislation.

Â Óêðà¿í³ ä³ÿëüí³ñòü ç ïîïåðåäæåííÿ â äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³ ðîçïîâñþäæåííÿ
òàê çâàíîãî “çà÷åï³íãó” òà ïðîô³ëàêòèêè òðàâìóâàííÿ ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíè÷íîãî
òà åëåêòðîòðàíñïîðòó ðåãëàìåíòóºòüñÿ øèðîêèì ñïåêòðîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ïî÷èíàþ÷è â³ä ïðàâèë áåçïåêè, âñòàíîâëåíèõ íà çàçíà÷åíîìó âèä³ òðàíñïîðòó,
òà çàê³í÷óþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ïåðåäáà÷åíîþ çà ïîðóøåííÿ âèçíà÷åíèõ íîðì ó
ãàëóç³ òðàíñïîðòó òà áåçïåêè ðóõó.
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Âîäíî÷àñ ³ñíóþòü îêðåì³ íåäîë³êè òà ïðîãàëèíè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ â
çàçíà÷åí³é ñôåð³, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ïðîâåäåííþ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîïåðåäæåííÿ “çà÷åï³íãó” â äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³.

Îêðåì³ àñïåêòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâ-
íîë³òí³õ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³, äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³-þðèñòè, ÿê Ä.Â. Àð-
òåì’ºâà, ².Â. Âàùåíêî, Ì.Â. Ãðèùåíêî, Í.Â. Ëåñüêî, Â.Î. Ìåëüíèêîâ, Ñ.Ã. Ïîâî-
ëîöüêà, Ê.Ì. Ðóäîé òà ³íø³.

Äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³
ïîïåðåäæåííÿ â äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³ ðîçïîâñþäæåííÿ “çà÷åï³íãó” òà ïðîô³ëàêòèêè
òðàâìóâàííÿ ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíè÷íîãî òà åëåêòðîòðàíñïîðòó, à òàêîæ ðîçðîá-
ëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Ôàêòè ðîçïîâñþäæåííÿ “çà÷åï³íãó” ñåðåä ä³òåé ìàþòü ì³ñöå ÿê íà çàë³çíè÷-
íîìó òðàíñïîðò³, òàê ³ â ìåòðîïîë³òåí³. Çîêðåìà, àíàë³ç ïîâ³äîìëåíü çàñîá³â ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî çá³ëüøåííÿ íåùàñíèõ âèïàäê³â íà Ï³âäåííî-Çàõ³äí³é
çàë³çíèö³ çà ó÷àñòþ íåïîâíîë³òí³õ [1; 2; 3; 4]. Òàêîæ íàáóâàþòü ðîçãîëîñó é
ïîâ³äîìëåííÿ ùîäî òðàâìóâàííÿ “çà÷åïåð³â” â ìåòðî [5; 6; 7; 8; 9].

Âîäíî÷àñ, ÿêùî âåñòè ìîâó ïðî íàÿâí³ íåäîë³êè àáî ïðîãàëèíè â ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ó çàçíà÷åí³é âèùå ñôåð³, òî ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî òàêå.

Â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë áåçïåêè ãðîìàäÿí íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè â³ä 19.02.1998 ¹ 54 (ç
óðàõóâàííÿì çì³í, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó
Óêðà¿íè â³ä 22.11.2007 ¹ 1059), ïàñàæèðàì çàáîðîíÿºòüñÿ:

ïðî¿æäæàòè íà äàõàõ, ï³äí³æêàõ, ïåðåõ³äíèõ ïëîùàäêàõ âàãîí³â (ï. 3.4);
çàõîäèòè ó âàãîí ³ âèõîäèòè ç âàãîíà ï³ä ÷àñ ðóõó ïî¿çäà (ï. 3.5);
âèñóâàòèñÿ ç â³êîí âàãîí³â ³ äâåðåé òàìáóð³â ï³ä ÷àñ ðóõó ïî¿çä³â (ï. 3.6);
ñòîÿòè íà ï³äí³æêàõ ³ ïåðåõ³äíèõ ïëîùàäêàõ âàãîí³â, ñàìîñò³éíî â³ä÷èíÿòè

äâåð³ âàãîí³â ï³ä ÷àñ ðóõó òà íà ñòîÿíö³ ïî¿çäà (ï. 3.7);
ïðî¿æäæàòè ó âàíòàæíèõ ïî¿çäàõ áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó (ï. 3.8) òîùî.
Ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïîðóøóþòü Ïðàâèëà áåçïåêè íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³,

íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè (ï. 1.2).
À ñàìå ñò. 109 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äà-

ë³ – ÊÓïÀÏ) ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä îäíîãî äî òðüîõ íåîïîäàòêî-
âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí çà ñàìîâ³ëüíèé ïðî¿çä ó âàíòàæíèõ ïî¿çäàõ,
ïîñàäêó ³ âèñàäêó ï³ä ÷àñ ðóõó ïî¿çäà, ïðî¿çä íà ï³äí³æêàõ ³ äàõàõ âàãîí³â, ñàìîâ³ëüíå
áåç ïîòðåáè çóïèíåííÿ ïî¿çäà òà ³íø³ ä³¿, ùî ïîðóøóþòü ïðàâèëà ïî îõîðîí³ ïî-
ðÿäêó ³ áåçïåêè ðóõó íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðòó.

Â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ ìåòðîïîë³òåíîì, çàòâåðäæåíèõ Êè¿âñüêîþ
ì³ñüêîþ ðàäîþ â³ä 20.01.1995, ïàñàæèðàì çàáîðîíÿºòüñÿ:

ñàìîâ³ëüíî ïðîíèêàòè ó âèðîáíè÷³ ïðèì³ùåííÿ òà çà îãîðîäæåíó òåðèòîð³þ
ìåòðîïîë³òåíó (ï. 4.10);

ñïóñêàòèñÿ íà êîë³¿ òà õîäèòè ïî êîë³ÿõ (ï. 4.11);
â³ä÷èíÿòè äâåð³ âàãîí³â ï³ä ÷àñ ðóõó ïî¿çä³â ³ íàâìèñíî çàâàæèòè ¿õ â³ä÷èíåííþ

àáî çà÷èíåííþ íà ñòàíö³ÿõ (ï. 4.13) òîùî.
Ïîðóøåííÿ Ïðàâèë ïàñàæèðàìè âåäå äî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ çã³äíî ç

÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè (ï. 5.1).
ßê áà÷èìî, Ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ ìåòðîïîë³òåíîì ïðÿìî íå ïåðåäáà÷àþòü

çàáîðîíó ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç “çà÷åï³íãîì”. Ëèøå â êîíòåêñò³ ñàìîâ³ëüíîãî ïðîíèê-
íåííÿ ñòîðîíí³õ îñ³á ó âèðîáíè÷³ ïðèì³ùåííÿ (â äàíîìó âèïàäêó – â òóíåëü) òà
çà îãîðîäæåíó òåðèòîð³þ ìåòðîïîë³òåíó ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Ïðè öüîìó íîðìàìè ÊÓïÀÏ â ãàëóç³ òðàíñïîðòó, øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà
³ çâ’ÿçêó íå âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ³ç “çà÷åï³íãîì” íà åëåê-
òðîòðàíñïîðò³, äî ÿêîãî íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òðàíñïîðò” (ñò. 21) íà-
ëåæèòü ìåòðîïîë³òåí. Òàê, ñò. 119 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ àáî íàêëà-
äåííÿ øòðàôó çà òàê³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ çàñîáàìè àâòîìîá³ëüíîãî
òðàíñïîðòó òà åëåêòðîòðàíñïîðòó (ñåðåä âèä³â îñòàííüîãî çàçíà÷åíî ëèøå òðîëåé-
áóñè òà òðàìâà¿), ÿê:

ïîøêîäæåííÿ âíóòð³øíüîãî îáëàäíàííÿ òà ñòåêîë àâòîáóñ³â, ìàðøðóòíèõ
òàêñ³, òðîëåéáóñ³â àáî òðàìâà¿â (÷. 1);

âèêèäàííÿ ñì³òòÿ òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ç â³êîí ³ äâåðåé àâòîáóñ³â, ìàðøðóòíèõ
òàêñ³, òðîëåéáóñ³â àáî òðàìâà¿â (÷. 2);

êóð³ííÿ â àâòîáóñàõ, ìàðøðóòíèõ òàêñ³, òðîëåéáóñàõ àáî òðàìâàÿõ (÷. 3).
Òàêèì ÷èíîì, ìàºìî ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³-

äàëüí³ñòü ó ãàëóç³ òðàíñïîðòó, øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ çâ’ÿçêó, à òàêîæ ó ï³äçàêîí-
íîìó íîðìàòèâíîìó àêò³, ùî ðåãëàìåíòóº ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ ìåòðîïîë³òå-
íîì.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ç’ÿâëÿºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ â äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ “çà÷åï³íãó” òà ïðîô³ëàêòèêè òðàâìóâàííÿ ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíè÷íîãî
òà åëåêòðîòðàíñïîðòó.

Íàïðèêëàä, öå ìîæëèâî çä³éñíèòè øëÿõîì ðîçøèðåííÿ äèñïîçèö³¿ ñò. 119
ÊÓïÀÏ òà âðàõóâàííÿ ïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç “çà÷åï³íãîì”, à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè
â ïåðåë³êó âèä³â ì³ñüêîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó ³ ìåòðîïîë³òåí. Òàêèì ÷èíîì, ðåäàêö³ÿ
çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ìîæå ìàòè òàêèé çì³ñò:

“Ïîðóøåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ çàñîáàìè àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîð-
òó òà åëåêòðîòðàíñïîðòó.

Ïîñàäêà ³ âèñàäêà ï³ä ÷àñ ðóõó àâòîáóñ³â, ìàðøðóòíèõ òàêñ³, òðîëåéáóñ³â
àáî òðàìâà¿â, ìåòðîïîë³òåíó, çîêðåìà ïðî¿çä çîâí³ íà åëåêòðîòðàíñïîðò³ (íà
äàõàõ, ç÷åïàõ âàãîí³â òîùî)

òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä ï’ÿòè äî äâàäöÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Ïîøêîäæåííÿ âíóòð³øíüîãî îáëàäíàííÿ òà ñòåêîë àâòîáóñ³â, ìàðøðóòíèõ
òàêñ³, òðîëåéáóñ³â àáî òðàìâà¿â, ìåòðîïîë³òåíó

òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä îäíîãî äî òðüîõ íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Âèêèäàííÿ ñì³òòÿ òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ç â³êîí ³ äâåðåé àâòîáóñ³â, ìàðøðóòíèõ
òàêñ³, òðîëåéáóñ³â àáî òðàìâà¿â, ìåòðîïîë³òåíó

òÿãíå çà ñîáîþ ïîïåðåäæåííÿ àáî íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä 0,5 äî îäíîãî
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Êóð³ííÿ â àâòîáóñàõ, ìàðøðóòíèõ òàêñ³, òðîëåéáóñàõ àáî òðàìâàÿõ,
ìåòðîïîë³òåí³

òÿãíå çà ñîáîþ ïîïåðåäæåííÿ àáî íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä ï’ÿòè äî äâàäöÿòè
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí”.

Äî Ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ ìåòðîïîë³òåíîì äîö³ëüíî âêëþ÷èòè â ï. 4
“Ïàñàæèðàì çàáîðîíÿºòüñÿ” ï³äïóíêò òàêîãî çì³ñòó:

“Ïðî¿æäæàòè çîâí³ íà âàãîíàõ ïî¿çä³â (íà äàõàõ, ç÷åïàõ âàãîí³â òîùî)”.
Òàêèì ÷èíîì, óñóíåííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó

â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ãàëóç³ òðàíñïîðòó, øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ çâ’ÿçêó, à òàêîæ
ó ï³äçàêîííîìó íîðìàòèâíîìó àêò³, ùî ðåãëàìåíòóº ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ
ìåòðîïîë³òåíîì, ñïðèÿòèìå á³ëüø åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ç ïîïåðåäæåííÿ â
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äèòÿ÷îìó ñåðåäîâèù³ ðîçïîâñþäæåííÿ “çà÷åï³íãó” òà ïðîô³ëàêòèêè òðàâìóâàííÿ
ä³òåé íà îá’ºêòàõ çàë³çíè÷íîãî òà åëåêòðîòðàíñïîðòó.
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