
189

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 3(29)

Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÎÄÀÒÊÎÂ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ

ÓÄÊ 347.73:336.226

Â.Î. Ðÿä³íñüêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÏÐÈÍÖÈÏ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÎÐ²ªÍÒÓÂÀÍÍß
ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ßÊ ÂÀÆËÈÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß
ÄÎÕÎÄ²Â Ô²ÇÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á Â ÓÊÐÀ¯Í²

(÷àñòèíà ²)

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ àñïåêòè çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó
ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ – íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á òà ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ. Àâòîð äîñë³äæóº ðîçâèòîê íåîïîäàòêîâóâàíîãî
ì³í³ìóìó äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³, âèçíà÷àº ïðîáëåìè, ÿê³ óòâîðèëèñÿ
âíàñë³äîê éîãî çàñòîñóâàííÿ, òà íàïðÿìè ¿õ âèð³øåííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî
çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè, âêàçàíî íà ¿¿ âèá³ðêîâèé õàðàêòåð
â³äíîñíî îòðèìàíèõ ô³çè÷íèìè îñîáàìè äîõîä³â òà îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíîãî
ñòàíó ô³çè÷íèõ îñ³á. Çàçíà÷åíî, ùî ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ â ìåõàí³çì³ ïîäàòêó íà
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á,
àäåêâàòíîãî ðåàëüíèì ñóñï³ëüíèì çàïèòàì, ð³âíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íåîïîäàò-
êîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîäàòêîâà ñîö³àëüíà ï³ëüãà, ñ³ìåéíå
îïîäàòêóâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå àñïåêòû ââåäåíèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëü-
íîãî îðèåíòèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö â Óêðàèíå – íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è
ñåìåéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ðàçâèòèå íåîáëàãàåìîãî ìèíè-
ìóìà äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â Óêðàèíå, îïðåäåëÿåò ïðîáëåìû, êîòîðûå îáðàçî-
âàëèñü â ðåçóëüòàòå åãî ïðèìåíåíèÿ, è âûÿâëÿåò ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ. Ïðîàíàëè-
çèðîâàíî ïðèìåíåíèå íàëîãîâîé ñîöèàëüíîé ëüãîòû, óêàçàíî íà åå èçáèðàòåëüíûé
õàðàêòåð îòíîñèòåëüíî ïîëó÷åííûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äîõîäîâ è îñîáåííîñòåé
ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îòìå÷åíî, ÷òî ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ
äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â Óêðàèíå òðåáóåò óñòàíîâêè è çàêðåïëåíèÿ â ìåõàíèçìå
íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö íåîáëàãàåìîãî àíàëîãîì ìèíèìóìà äîõîäîâ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, àäåêâàòíîãî ðåàëüíûì îáùåñòâåííûì çàïðîñàì, ðàâíîãî ïðîæèòî÷-
íîìó ìèíèìóìó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíîå îðèåíòèðîâàíèå íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîãîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ëüãîòà,
ñåìåéíîå íàëîãîîáëîæåíèå.

Paper discusses the main aspects of the introduction of the principle of social
orientation of tax regulation in the personal income tax in Ukraine – non-taxable
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minimum incomes of individuals and family taxation. The author examines the development
of the non-taxable minimum incomes of physical persons in Ukraine, identifies problems,
which were formed as a result of its use, and identifies ways to resolve them. It is
analyzed the application of social tax benefit, and it is noted its selective nature with
respect to income received by individuals and the characteristics of the social situation
of individuals. It is noted that the system of personal income tax in Ukraine requires the
installation and fixing in the mechanism of the tax on personal income tax-free minimum
incomes, adequate to real public demand equal to the cost of living.

Keywords: social orientation of the tax regulation, non-taxable minimum personal
income tax of social benefits, family taxation.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ñâ³ä÷èòü, ùî íà
ñüîãîäí³ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ³ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ â ñèñòåì³
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çàñòîñîâóºòüñÿ ïðèíöèï ñîö³àëüíîãî îð³-
ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé ïîëÿãàº â çàêð³ïëåíí³ â ïðàâîâîìó
ìåõàí³çì³ ïîäàòê³â íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á (äàë³ – ÍÌÄÔÎ), ìåõàí³çìó ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ òà ñî-
ö³àëüíèõ ïîäàòêîâèõ â³äðàõóâàíü, ùî çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é ïîäàòê³â,
ñïðàâåäëèâîñò³ äåðæàâè â êîíòåêñò³ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ðîçïîä³ëüíèõ â³äíîñèí òà
óïðàâë³ííÿ íåþ, âð³âíîâàæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ð³çí³ âåðñòâè
íàñåëåííÿ.

ÍÌÄÔÎ (ëàò. existens minimum) – öå âñòàíîâëåíèé äåðæàâîþ ì³í³ìàëüíèé
äîõ³ä îñîáè, ç ÿêîãî íå ñïëà÷óºòüñÿ ïîäàòîê [1, ñ. 277; 2, ñ. 43]. Íåîáõ³äí³ñòü
çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïåâíîãî (ì³í³ìàëüíîãî) ðîçì³ðó äîõîä³â áóëà
âèçíà÷åíà ùå Æ. Ñ³ñìîíä³, Ê. Åºáåðãîì, Äæ. Ì³ëëåì, ².Ò. Òàðàñîâèì, À.Î. ²ñàºâèì
òà ³íøèìè íàóêîâöÿìè ìèíóëîãî [3, ñ. 145; 4, ñ. 33; 5, ñ. 34; 6, ñ. 87; 7, ñ. 23], ÿê³
âèñóâàëè òàê³ àðãóìåíòè ùîäî äîö³ëüíîñò³ çàêð³ïëåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî
ì³í³ìóìó: îïîäàòêóâàííÿ í³êîëè íå ïîâèííî íàêëàäàòèñÿ íà òó ÷àñòèíó äîõîä³â,
ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ ³ñíóâàííÿ ïëàòíèêà; íåâåëèê³ äîõîäè äóæå âàæêî ï³ääàþòüñÿ
îáðàõóâàííþ, âèòðàòè íà àäì³í³ñòðóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çà â³äñóòíîñò³
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè ¿õ íàäõîäæåííÿ, òîáòî
îïîäàòêîâóâàòè íåâåëèê³ äîõîäè îáõîäèòüñÿ äåðæàâ³ çàíàäòî äîðîãî; âñòàíîâëåííÿ
ÍÌÄÔÎ çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ äåðæàâîþ âëàñíèõ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é. ßê
çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, äîö³ëüí³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïåâíî¿ ñóìè äîõîä³â,
ùî íåîáõ³äí³ ô³çè÷í³é îñîá³ äëÿ ï³äòðèìàííÿ ³ñíóâàííÿ, âèòðèìàëà íàïàäêè òèõ,
õòî çàçíà÷àâ, ùî âñòàíîâëåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó ïîðóøóº ïðèíöèï
çàãàëüíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ. Äîñë³äæåííÿ ãåíåçèñó îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á ó ð³çíèõ êðà¿íàõ, äå çàñòîñîâóâàâñÿ ÍÌÄÔÎ, òà â êðà¿íàõ, äå ÍÌÄÔÎ íå
çàñòîñîâóâàâñÿ, äîâåëî, ùî àðãóìåíòè, ÿê³ âèñóâàëèñÿ êëàñèêàìè ô³íàíñîâîãî
ïðàâà, áóëè ïðàâèëüíèìè. Íàâ³òü ó ÑÐÑÐ, äå ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á íå âðàõîâóâàëèñÿ í³ òðàäèö³éí³ ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ, í³ ñïåö³àëüí³
ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ó 60-õ ðîêàõ áóâ çàïðîâàäæåíèé
íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí – ñóìè äîõîä³â, íèæ÷³ çà 70 ðóá.
â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêîâèì ïîäàòêîì ç ãðîìàäÿí çâ³ëüíÿëèñÿ, îñê³ëüêè âèòðàòè
íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ç òàêèõ äîõîä³â ïåðåâèùóâàëè íàäõîäæåííÿ â³ä íèõ
[8, ñ. 56].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ́ ðóíòóºòüñÿ íà âñòàíîâëåíí³ ÍÌÄÔÎ ÿê ãàðàíò³ çàáåçïå-
÷åííÿ âèçíà÷åíèõ êîíñòèòóö³ÿìè öèõ êðà¿í ñîö³àëüíèõ ïðàâ òà äåðæàâíèõ ñîö³àëü-
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íèõ ãàðàíò³é äîñòàòíüîãî ð³âíÿ äëÿ êîæíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè [9, ñ. 138; 10, ñ. 10].
Îñîáëèâîñòÿìè ÍÌÄÔÎ ÿê åëåìåíòó ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á ó öèõ êðà¿íàõ º òå, ùî òàêèé ì³í³ìóì âðàõîâóºòüñÿ ïðè ô³ñêàëüíîìó àäì³í³ñò-
ðóâàíí³ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèé äî ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó ³íäèâ³äà, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñ³ìåéíèì ñòàíîì ïëàòíèêà ïîäàòê³â òà
éîãî â³êîì [11, ñ. 92; 12, ñ. 43].

Ïðîæèòêîâèì ì³í³ìóìîì ó êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ âèçíà÷àºòüñÿ
ðóõëèâà åêîíîì³÷íà âåëè÷èíà, ùî çàëåæèòü â³ä ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî
áþäæåòó, îá÷èñëåííÿ ÿêîãî, ó ñâîþ ÷åðãó, çàëåæèòü â³ä çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ âàæëèâèõ
³ ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ âèòðàò, íåîáõ³äíèõ äëÿ á³îëîã³÷íîãî âèæèâàííÿ, çàäîâîëåííÿ
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá, óòðèìàííÿ ñ³ì’¿, äëÿ îñâ³òè, ë³êóâàííÿ òîùî, çàãàëüíà
ñóìà ÿêèõ ïîâèííà áóòè äîñòàòíüîþ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çìó
ëþäèíè, çáåðåæåííÿ ¿¿ çäîðîâ’ÿ, íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, à òàêîæ
ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó ïîñëóã,
íåîáõ³äíèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïîòðåá îñîáèñòîñò³
[13, ñ. 33; 1, ñ. 278; 14, ñ. 33]. Òàê, ó ÑØÀ ì³í³ìàëüíèé ñïîæèâ÷èé áþäæåò ñêëà-
äàº 420 äîë. íà ì³ñÿöü (5 òèñ. äîë. íà ð³ê) íà îäíó îñîáó, â Í³ìå÷÷èí³ – 7,6 òèñ.
ºâðî íà ð³ê [15, ñ. 182]. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çàñòîñîâóºòüñÿ “ì³í³ìàëüíèé ñòàíäàðò
äîõîäó” (àíãë. Minimum Income Standard), ÿêèé ñòàíîâèòü 337 ôóíò³â ñòåðë³íã³â
íà ì³ñÿöü (4045 ôóíò³â ñòåðë³íã³â íà ð³ê) [16, ñ. 174].

Óêðà¿íà, ÿê âèçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, óñïàäêóâàëà â³ä ÑÐÑÐ ÍÌÄÔÎ â ðîçì³ð³
70 ðóá. Çàêîíîì ÓÐÑÐ “Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìíèõ
ãðîìàäÿí ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà” â³ä 5 ëèïíÿ 1991 ð. ¹ 1306 [17] áóëî âñòàíîâëåíî
ÍÌÄÔÎ â ðîçì³ð³ 185 êðá, ïðè öüîìó çàçíà÷åíèé ì³í³ìóì ïðèâ’ÿçóâàâñÿ íå äî
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, à äî ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè – ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä
ÍÌÄÔÎ âñòàíîâëþâàâñÿ â òàêîìó æ ðîçì³ð³, ÿê ³ ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà
(ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî íîðìàòèâíîãî
àêòó çàêð³ïëþâàâñÿ òàêîæ â ñóì³ 185 êðá).

Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 17 “Ïðî çá³ëüøåííÿ
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó ñóì çàðîá³òê³â, îäåðæóâàíèõ ãðîìàäÿíàìè çà
âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ³ ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ äîõîä³â òà âíåñåííÿ çì³í äî
ðîçì³ð³â çàðîá³òê³â, ùîäî ÿêèõ âñòàíîâëåíî ïðîãðåñèâíå îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 11
ñ³÷íÿ 1992 ð. [18], ÍÌÄÔÎ áóëî çá³ëüøåíî äî 400 êðá Øâèäêà ³íôëÿö³ÿ îáóìîâèëà
ïðèéíÿòòÿ 26 òðàâíÿ 1992 ð. Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹ 277 “Ïðî çá³ëüøåííÿ
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó çàðîá³òê³â ãðîìàäÿí òà âíåñåííÿ çì³í äî ðîçì³ð³â
çàðîá³òê³â, ùîäî ÿêèõ âñòàíîâëåíî ïðîãðåñèâíå îïîäàòêóâàííÿ” [19], ó ÿê³é ðîçì³ð
ÍÌÄÔÎ áóëî çá³ëüøåíî äî 900 êðá. Ó öåé æå ïåð³îä íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äëÿ íàñåëåííÿ”
â³ä 29 êâ³òíÿ 1992 ð. ¹ 2301-Õ²² [20], äî òàêèõ ñàìèõ ðîçì³ð³â (900 êðá) áóëî
çá³ëüøåíî ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó. ²ç ïðèéíÿòòÿì Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè “Ïðî ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ ïåíñ³¿” â³ä 16
ëèñòîïàäà 1992 ð. ¹ 2779-XII [21] ÍÌÄÔÎ áóëî âñòàíîâëåíî íà ð³âí³ ì³í³ìàëüíîãî
ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè – 2300 êóïîí³â íà ì³ñÿöü. Çã³äíî ç Äåêðåòîì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³
ïåíñ³¿” â³ä 29 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 19-92 [22], ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà òà ÍÌÄÔÎ
áóëè çá³ëüøåí³ äî 4600 óêðà¿íñüêèõ êàðáîâàíö³â íà ì³ñÿöü. Îòæå, ó öåé ïåð³îä
íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí âñòàíîâëþâàâñÿ íà òîìó æ ð³âí³,
ùî é ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà, ³ çá³ëüøóâàâñÿ ðàçîì ç íåþ.

Ïðîòå ç ÷àñîì ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà òà ÍÌÄÔÎ ñòàëè âñòàíîâëþâàòèñÿ
â ð³çíèõ ðîçì³ðàõ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
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“Ïðî çá³ëüøåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí ³ ñòàâêè ¿õ
ïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 10 ÷åðâíÿ 1993 ð. ¹ 433 [23] íåîïîäàòêîâóâàíèé
ì³í³ìóì áóëî âñòàíîâëåíî â ðîçì³ð³ 13800 êðá íà ì³ñÿöü, à çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè
òà ïåíñ³¿ çà â³êîì” â³ä 1 ÷åðâíÿ 1993 ð. ¹ 3243-Õ²² [24] ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà
ïëàòà ñêëàäàëà 6900 êðá. Íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî çá³ëüøåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí ³ ñòàâêè ¿õ ïðî-
ãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 10 âåðåñíÿ 1993 ð. ¹ 719 [25] ÍÌÄÔÎ áóëî
çá³ëüøåíî äî 40 000 êðá íà ì³ñÿöü; à â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè “Ïðî ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïåíñ³¿ çà
â³êîì” â³ä 27 ñåðïíÿ 1993 ð. ¹ 3415-Õ²² [26] ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ñêëàäàëà
20 òèñ. êðá. Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çá³ëüøåííÿ
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí òà ñòàâêè ¿õ ïðîãðåñèâíîãî
îïîäàòêóâàííÿ” â³ä 14 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 1032 [27] ðîçì³ð ÍÌÄÔÎ ñêëàâ 120
òèñ. êðá, à â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ï³äâèùåííÿ
ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïåíñ³¿ çà â³êîì” â³ä 25 ëèñòîïàäà
1993 ð. ¹ 3653-Õ²² [28] ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè âñòàíîâëþâàâñÿ â
60 òèñ. êðá.

Â³äòîä³ ³ äî 1 áåðåçíÿ 1996 ð. ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå çì³íþ-
âàâñÿ, à íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì ïðîäîâæóâàâ çðîñòàòè – íà ï³äñòàâ³ Óêàçó
Ïðåçèäåíòà “Ïðî çá³ëüøåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó òà ñòàâêè ïðîãðåñèâíîãî
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí” â³ä 13 âåðåñíÿ 1994 ð. ¹ 519 [29] ÍÌÄÔÎ, ùî
íå îáêëàäàâñÿ ïðèáóòêîâèì ïîäàòêîì, âñòàíîâëþâàâñÿ ó ðîçì³ð³ 240 òèñ. êðá íà
ì³ñÿöü; çã³äíî ³ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çì³íè äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 13 âåðåñíÿ 1994 ð. ¹ 519” â³ä 31 æîâòíÿ 1994 ð. ¹ 649 [30] ÍÌÄÔÎ
áóëî çá³ëüøåíî äî 780 òèñ. êðá; â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî
çì³íè äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13 âåðåñíÿ 1994 ð. ¹ 519” â³ä 3 ëþòîãî
1995 ð. ¹ 100/95 [31] ðîçì³ð ÍÌÄÔÎ âñòàíîâëþâàâñÿ â ðîçì³ð³ 1ìëí 400 òèñ. êðá;
çã³äíî ³ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 13 âåðåñíÿ 1994 ð. ¹ 519” â³ä 21 ëèñòîïàäà 1995 ð. ¹ 1082/95 [32]
ç 1 æîâòíÿ 1995 ð. ÍÌÄÔÎ, ùî íå îáêëàäàâñÿ ïðèáóòêîâèì ïîäàòêîì, áóëî
âñòàíîâëåíî ó ðîçì³ð³ 1ìëí 700 òèñ. êðá íà ì³ñÿöü. Ó 1996 ð. áóëî çá³ëüøåíî ³
ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó – â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
“Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ ñò.ñò. 10, 33, 34 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïëàòó ïðàö³
òà âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿ çà â³êîì” â³ä 20 ëþòîãî 1996 ð.
¹ 789/97-ÂÐ [33] ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â Óêðà¿í³ ñêëàäàâ 1 ìëí
500 òèñ. êðá.

25 ñåðïíÿ 1996 ð. â Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ¹ 762/96 ”Ïðî
ãðîøîâó ðåôîðìó â Óêðà¿í³” [34] áóëà ïðîâåäåíà çàì³íà âàëþòè – ç êàðáîâàíöÿ
íà ãðèâíþ, çã³äíî ç ÿêîþ óêðà¿íñüê³ êàðáîâàíö³ ï³äëÿãàëè îáì³íó íà ãðèâí³
(áàíêíîòè òà ðîçì³ííó ìîíåòó) çà êóðñîì 100 òèñ.êðá íà 1 ãðèâíþ. Â³äïîâ³äíî äî
ïðîâåäåíî¿ ðåôîðìè ÍÌÄÔÎ ñòàíîâèâ 17 ãðí, à ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè –
15 ãðí. Â³äòîä³ ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çá³ëüøóâàâñÿ, à ÍÌÄÔÎ
çàëèøàâñÿ òàêèì ñàìèì. Ñàìå â öüîìó ðîçì³ð³ ÍÌÄÔÎ çàêð³ïëþâàâñÿ ó ï. 22.5
ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á” [35]. Ó òàêîìó æ
ðîçì³ð³ ÍÌÄÔÎ âñòàíîâëåíèé ³ â ï. 5 ï³äðîçä³ëó 1 ðîçä³ëó ÕÕ Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè) [36]. Îòæå, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ÍÌÄÔÎ
âñòàíîâëåíî â ðîçì³ð³ 17 ãðí (äèâ. òàáë. 1).
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Òàáëèöÿ 1

Ðîçì³ð íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí,
ùî âñòàíîâëþâàâñÿ íîðìàòèâíèìè àêòàìè Óêðà¿íè

Ðîçì ð ì í ìóìó åðì í ä Ï äñòàâà 

1 2 3

185 êðá 01.07.91 – 10.01.92 
Çàêîí Óêðà íè “Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí Óêðà íè, 
íîçåìíèõ ãðîìàäÿí  îñ á áåç ãðîìàäÿíñòâà” â ä 05.07.1991 

¹ 1306-XII 

400 êðá 11.01.92 – 30.04.92 

Ïîñòàíîâà Êàá íåòó Ì í ñòð â Óêðà íè “Ïðî çá ëüøåííÿ 
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì í ìóìó ñóì çàðîá òê â, îäåðæóâàíèõ 
ãðîìàäÿíàìè çà âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ'ÿçê â,  ïðèð âíÿíèõ äî 
íèõ äîõîä â òà âíåñåííÿ çì í äî ðîçì ð â çàðîá òê â, ùîäî ÿêèõ 
âñòàíîâëåíî ïðîãðåñèâíå îïîäàòêóâàííÿ” â ä 11.01.1992 ¹ 17 

900 êðá 01.05.92 – 31.10.92 

Ïîñòàíîâà Êàá íåòó Ì í ñòð â Óêðà íè “Ïðî çá ëüøåííÿ 
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì í ìóìó çàðîá òê â ãðîìàäÿí òà âíåñåííÿ 
çì í äî ðîçì ð â çàðîá òê â, ùîäî ÿêèõ âñòàíîâëåíî ïðîãðåñèâíå 
îïîäàòêóâàííÿ” â ä 26.05.1992 ¹ 277 

2300 êðá 01.11.92 – 31.12.92 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî  Ðàäè Óêðà íè “Ïðî ï äâèùåííÿ ì í ìàëü-
íèõ ðîçì ð â çàðîá òíî  ïëàòè  ïåíñ ” â ä 16.11.1992 ¹ 2779-XII 

4600 êðá 01.01.93 – 31.05.93 åêðåò Êàá íåòó Ì í ñòð â Óêðà íè “Ïðî ï äâèùåííÿ ì í ìàëü-
íèõ ðîçì ð â çàðîá òíî  ïëàòè  ïåíñ ” â ä 29.12.1992 ¹ 19-92 

13800 êðá 01.06.93 – 31.08.93 
Ïîñòàíîâà Êàá íåòó Ì í ñòð â Óêðà íè “Ïðî çá ëüøåííÿ íåðïî-
äàòêîâóâàíîãî ì í ìóìó äîõîä â ãðîìàäÿí  ñòàâêè õ ïðîãðåñèâ-
íîãî îïîäàòêóâàííÿ” â ä 10.06.1993 ¹ 433 

40000 êðá 01.09.93 – 30.11.93 
Ïîñòàíîâà Êàá íåòó Ì í ñòð â Óêðà íè “Ïðî çá ëüøåííÿ íåðïî-
äàòêîâóâàíîãî ì í ìóìó äîõîä â ãðîìàäÿí  ñòàâêè õ ïðîãðåñèâ-
íîãî îïîäàòêóâàííÿ” â ä 10.09.1993 ¹ 719 

120000 êðá 01.12.93 – 30.09.94 
Ïîñòàíîâà Êàá íåòó Ì í ñòð â Óêðà íè “Ïðî çá ëüøåííÿ íåðïî-
äàòêîâóâàíîãî ì í ìóìó äîõîä â ãðîìàäÿí òà ñòàâêè õ ïðîãðå-
ñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ” â ä 14.12. 1993 ¹ 1032 

780000 êðá 01.10.94 – 31.01.95 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà íè “Ïðî çì íè äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà íè â ä 13 âåðåñíÿ 1994 ðîêó ¹ 519” â ä 31.10. 1994 ¹ 649/94 

1400000 êðá 01.02.95 – 30.09.95 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà íè “Ïðî çì íè äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà íè â ä 13 âåðåñíÿ 1994 ðîêó ¹ 519” â ä 03.02.1995 ¹ 100/95 

1700000 êðá 01.10.95 – 01.09.96 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà íè “Ïðî çì íè äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà íè â ä 13 âåðåñíÿ 1994 ðîêó ¹ 519” â ä 21.11.1995 ¹ 1082/95 

17 ãðí 02.09.96 – 31.12.03 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà íè “Ïðî ãðîøîâó ðåôîðìó â Óêðà í ” â ä 
25.08. 1996 ð. ¹ 762/96 

17 ãðí 01.01.04 – 31.12.10 Çàêîí Óêðà íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîõîäè ô çè÷íèõ îñ á” â ä 
22.05.2003 ð. ¹ 889-IV 

17 ãðí 01.01.11 – òåïåð. ÷àñ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà íè â ä 02.12.2010 ð. ¹ 2755-VI 

15 ëèïíÿ 1999 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì”
¹ 996-Õ²V, ó ñò. 2 ÿêîãî çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì çàñòîñîâóºòüñÿ
äëÿ âñòàíîâëåííÿ âåëè÷èíè íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó ãðîìàäÿí, ïðè öüîìó
ÿê ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì âèçíà÷àëàñÿ âàðò³ñíà âåëè÷èíà äîñòàòíüîãî äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çìó ëþäèíè, çáåðåæåííÿ ¿¿
çäîðîâ’ÿ, íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, à òàêîæ ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó
íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó ïîñëóã, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ
îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïîòðåá îñîáèñòîñò³ [37]. Êð³ì òîãî, 5 æîâòíÿ
2000 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿” ¹ 2017-III [38], ó ñò. 17 ÿêîãî çàçíà÷àëîñÿ, ùî
îñíîâí³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ (äî ÿêèõ íàëåæèòü ³ ÍÌÄÔÎ) íå ìîæóòü
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áóòè íèæ÷èìè â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì. Îòæå, çã³äíî
ç íîðìàìè çàçíà÷åíèõ âèùå çàêîí³â, ÍÌÄÔÎ íå ìîæå áóòè íèæ÷èì çà
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Ç 2000 ð. ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó çì³íþâàâñÿ íå
ò³ëüêè ùîð³÷íî, à é äåê³ëüêà ðàç³â íà ð³ê (äèâ. òàáë. 2–4), ïðîòå íà ðîçì³ð³
ÍÌÄÔÎ â³í æîäíèì ÷èíîì íå ïîçíà÷àâñÿ.

Òàáëèöÿ 2

Ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â Óêðà¿í³ ó 2000 – 2013 ðîêàõ

Âñòàíîâëþ
òüñÿ ç 

òè â êîì 
äî 6 ðîê â 

òè â êîì 
â ä 6 äî 18 

ðîê â 

Ïðàöåçäàòí  
îñîáè 

Îñîáè, ÿê  
âòðàòèëè 

ïðàöåçäàò-
í ñòü 

Çàãàëüíèé 
ïîêàçíèê Çàêîíîäàâ÷à ï äñòàâà 

1 2 3 4 5 6 7 

01.01.2000 240,71ãðí 297,29 ãðí 287,63 ãðí 216,56 ãðí 270,1 ãðí 

ñò. 1 Çàêîíó Óêðà íè “Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ïðîæèòêîâîãî 
ì í ìóìó íà 2000 ð ê” â ä 
05.10.2000 ¹ 2025-²²²

01.01.2001 276,48 ãðí 345,66 ãðí 331,05 ãðí 248,77 ãðí 311,3 ãðí 

ñò. 1 Çàêîíó Óêðà íè “Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ïðîæèòêîâîãî 
ì í ìóìó íà 2001 ð ê” â ä 
22.03.2001 ¹ 2330-III

01.01.2002 307 ãðí 384 ãðí 365 ãðí 268 ãðí 342 ãðí 

ñò. 1 Çàêîíó Óêðà íè “Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ïðîæèòêîâîãî 
ì í ìóìó íà 2002 ð ê” â ä 
15.11.2001 ¹ 2780-²²I 

01.01.2004 324,49 ãðí 404,79 ãðí 386,73 ãðí 284,69 ãðí 362,23 ãðí 

ñò. 1 Çàêîíó Óêðà íè “Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ïðîæèòêîâîãî 
ì í ìóìó íà 2004 ð ê” â ä 
11.05.2004 ¹ 1704-IV 

01.01.2005 376 ãðí 468 ãðí 453 ãðí 332 ãðí 423 ãðí 

ñò. 1 Çàêîíó Óêðà íè “Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ïðîæèòêîâîãî 
ì í ìóìó íà 2005 ð ê â ä 
19.10.2004 ¹ 2089-IV  

01.01.2006 400 ãðí 514 ãðí 483 ãðí 350 ãðí 453 ãðí 
01.04.2006 410 ãðí 527 ãðí 496 ãðí 359 ãðí 465 ãðí 
01.10.2006 418 ãðí 536 ãðí 505 ãðí 366 ãðí 472 ãðí 

ñò. 65 Çàêîíó Óêðà íè “Ïðî 
åðæàâíèé áþäæåò Óêðà íè íà 

2006 ð ê” â ä 20.12.2005 ¹ 3235-
IV 

01.01.2007 434 ãðí 558 ãðí 525 ãðí 380 ãðí 492 ãðí 
01.04.2007 463 ãðí 595 ãðí 561 ãðí 406 ãðí 525 ãðí 
01.10.2007 470 ãðí 604 ãðí 568 ãðí 411 ãðí 532 ãðí 

ñò. 62 Çàêîíó Óêðà íè “Ïðî 
åðæàâíèé áþäæåò Óêðà íè íà 

2007 ð ê” â ä 19.12.2006 ¹ 489-V 

01.01.2008 526 ãðí 663 ãðí 633 ãðí 470 ãðí 592 ãðí 
01.04.2008 538 ãðí 678 ãðí 647 ãðí 481 ãðí 605 ãðí 
01.07.2008 540 ãðí 680 ãðí 649 ãðí 482 ãðí 607 ãðí 

01.10.2008 557 ãðí 701 ãðí 669 ãðí 498 ãðí 626 ãðí 

ñò. 58 Çàêîíó Óêðà íè “Ïðî 
åðæàâíèé áþäæåò Óêðà íè íà 

2008 ð ê òà âíåñåííÿ çì í äî  
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò â 
Óêðà íè” â ä 28.12.2007 ¹ 107-VI 

01.11.2009 632 ãðí 776 ãðí 744 ãðí 573 ãðí 701 ãðí 
ñò. 54 Çàêîíó Óêðà íè “Ïðî 

åðæàâíèé áþäæåò Óêðà íè íà 
2009 ð ê” â ä 26.12.2008 ¹ 835-V² 

01.01.2010 755 ãðí 901 ãðí 869 ãðí 695 ãðí 825 ãðí 
01.04.2010 767 ãðí 917 ãðí 884 ãðí 706 ãðí 839 ãðí 
01.07.2010 771 ãðí 921 ãðí 888 ãðí 709 ãðí 843 ãðí 
01.10.2010 787 ãðí 941 ãðí 907 ãðí 723 ãðí 861 ãðí 
01.12.2010 799 ãðí 957 ãðí 922 ãðí 734 ãðí 875 ãðí 

ñò. 52 Çàêîíó Óêðà íè “Ïðî 
åðæàâíèé áþäæåò Óêðà íè íà 

2010 ð ê” â ä 27.04.2010 ¹ 2154-
VI 

01.01.2011 816 ãðí 977 ãðí 941 ãðí 750 ãðí 894 ãðí 
01.04.2011 832 ãðí 997 ãðí 960 ãðí 764 ãðí 911 ãðí 
01.10.2011 853 ãðí 1022 ãðí 985 ãðí 784 ãðí 934 ãðí 
01.12.2011 870 ãðí 1042 ãðí 1004 ãðí 800 ãðí 953 ãðí 

ñò. 21 Çàêîíó Óêðà íè “Ïðî 
åðæàâíèé áþäæåò Óêðà íè íà 

2011 ð ê” â ä 23.12.2010 ¹ 2857-
V² 
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1 2 3 4 5 6 7 
01.01.2012 893 ãðí 1112 ãðí 1073 ãðí 822 ãðí 1017 ãðí 
01.04.2012 911 ãðí 1134 ãðí 1094 ãðí 838 ãðí 1037 ãðí 
01.07.2012 917 ãðí 1144 ãðí 1102 ãðí 844 ãðí 1044 ãðí 
01.10.2012 930 ãðí 1161 ãðí 1118 ãðí 856 ãðí 1060 ãðí 
01.12.2012 961 ãðí 1197 ãðí 1134 ãðí 884 ãðí 1095 ãðí 

ñò. 12 Çàêîíó Óêðà íè “Ïðî 
åðæàâíèé áþäæåò Óêðà íè íà 

2012 ð ê” â ä 22.12.2011 ¹ 4282-
VI 

01.01.2013 972 ãðí 1210 ãðí 1147 ãðí 894 ãðí 1108 ãðí 
ñò. 7 Çàêîíó Óêðà íè “Ïðî 

åðæàâíèé áþäæåò Óêðà íè íà 
2013 ð ê” 

01.12.2013 1032 ãðí 1286 ãðí 1218 ãðí 949 ãðí 1176 ãðí 
ñò. 7 Çàêîíó Óêðà íè “Ïðî 

åðæàâíèé áþäæåò Óêðà íè íà 
2013 ð ê” 

Òàáëèöÿ 3

Ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â Óêðà¿í³ ó 2014 ð.,
âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2014 ð³ê”

â³ä 16.01.2014 ð. ¹ 1165-VII

Ì ñÿöü Íà ïðàöåçäàòíó îñîáó ëÿ íåïðàöåçäàòíèõ 
ñ ÷åíü 1218 ãpí 949 ãpí 
ëþòèé 1218 ãpí 949 ãpí 
áåðåçåíü 1218 ãpí 949 ãpí 
êâ òåíü 1218 ãpí 949 ãpí 
òðàâåíü 1218 ãpí 949 ãpí 
÷åðâåíü 1218 ãpí 949 ãpí 
ëèïåíü 1218 ãpí 949 ãpí 
ñåðïåíü 1218 ãpí 949 ãpí 
âåðåñåíü 1218 ãpí 949 ãpí 
æîâòåíü 1218 ãpí 949 ãpí 
ëèñòîïàä 1218 ãpí 949 ãpí 
ãðóäåíü 1218 ãpí 949 ãpí 

Òàáëèöÿ 4

Ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ó 2015 ð.,
âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2015 ð³ê»

â³ä 28.12.2014 ð. ¹ 80-VIII

Ì cÿöü Íà ïðàöåçäàòíó îñîáó ëÿ íåïðàöåçäàòíèõ 
Íà 1 îñîáó íà 

ì ñÿöü 
ñ ÷åíü 1218 ãpí 949 ãpí 1176 ãðí 
ëþòèé 1218 ãpí 949 ãpí 1176 ãðí 
áåðåçåíü 1218 ãpí 949 ãpí 1176 ãðí 
êâ òåíü 1218 ãpí 949 ãpí 1176 ãðí 
òðàâåíü 1218 ãpí 949 ãpí 1176 ãðí 
÷åðâåíü 1218 ãpí 949 ãpí 1176 ãðí 
ëèïåíü 1218 ãpí 949 ãpí 1176 ãðí 
ñåðïåíü 1218 ãpí 949 ãpí 1176 ãðí 
âåðåñåíü 1378 ãpí 1074 ãpí 1330 ãðí 
æîâòåíü 1378 ãpí 1074 ãpí 1330 ãðí 
ëèñòîïàä 1378 ãpí 1074 ãpí 1330 ãðí 
ãðóäåíü 1378 ãpí 1074 ãpí 1330 ãðí 
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Òàêèì ÷èíîì, ç 1996 ð. ðîçì³ð ÍÌÄÔÎ íå çì³íþºòüñÿ, ³ñòîòíî â³ä³ðâàâøèñü
â³ä ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (ÿêîìó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè) ³ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè (ç ÿêîþ âïðîäîâæ
òðèâàëîãî ÷àñó áóâ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé). ßê ñëóøíî çàóâàæóº À.À. Ñëàâêîâà [39, ñ. 45],
âíàñë³äîê áåçñèñòåìíîãî òà õàîòè÷íîãî ïðîöåñó çì³íè ðîçì³ðó ÍÌÄÔÎ, ùî
â³äáóâàâñÿ â 90-õ ðîêàõ â Óêðà¿í³ íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ð³çíî¿ ñèëè –
Çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, äåêðåò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà óêàç³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çàçíà÷åíà êàòåãîð³ÿ ïåðåòâîðèëàñÿ íà “êâàç³íåîïîäàòêîâóâàíèé
ì³í³ìóì”, âòðàòèâøè áóäü-ÿêèé ñåíñ ÿê ñîö³àëüíà ãàðàíò³ÿ (ñòàíäàðò).

Ä³éñíî, ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á” áóëî çä³éñíåíî ïåðåõ³ä â³ä çàñòîñóâàííÿ ÍÌÄÔÎ äî âèêîðèñòàííÿ
ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, à äåô³í³ö³ÿ “íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á” çàñòîñîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî ÿê íîðìà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ð³çíîìàí³òí³ ïîðóøåííÿ íà ð³âí³ 17 ãðí, êð³ì íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â àáî ïðàâîïîðóøåíü, äëÿ ÿêèõ
ñóìà íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó âñòàíîâëþºòüñÿ íà ð³âí³ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿
ï³ëüãè (ï. 5 ï³äðîçä³ëó 1 ðîçä³ëó ÕÕ ÏÊ Óêðà¿íè [36]). Òàêå ñòàíîâèùå íåîäíîðàçîâî
êðèòèêóâàëîñÿ ç áîêó íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè [1, ñ. 278; 16, ñ. 48]. Òàê, À.À. Ñëàâêîâà
ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíî çàçíà÷àëà, ùî âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó “íåîïîäàòêîâóâàíèé
ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí” äëÿ îáðàõóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é º íåêîðåêòíèì,
åêîíîì³÷íî íåâ³ðíèì òà þðèäè÷íî áåçãðàìîòíèì, ³ ïðîïîíóâàëà çàì³íèòè éîãî íà
êàòåãîð³þ “ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð øòðàôíèõ ñàíêö³é” [39, ñ. 45]. Ïðîòå ñèòóàö³ÿ â
öüîìó ïèòàíí³ íå çì³íèëèñÿ, ³ ÍÌÄÔÎ â Óêðà¿í³ îñòàòî÷íî âòðàòèâ ñâîº ôóíê-
ö³îíàëüíå ñîö³àëüíî-ô³íàíñîâå ïðèçíà÷åííÿ.

Íàòîì³ñòü äëÿ âèêîíàííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ó 2004 ð. çàêîíîäàâöåì
áóëî ââåäåíî ïîäàòêîâó ñîö³àëüíó ï³ëüãó, à ñàìå ïðàâî ïëàòíèêà ïîäàòê³â íà
çìåíøåííÿ ñóìè çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó, îòðèìóâàíîãî
â³ä îäíîãî ðîáîòîäàâöÿ ó âèãëÿä³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íà ñóìó ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè,
ðîçì³ð ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, à òàêîæ
â³ä îñîáëèâîñòåé òàêîãî ïëàòíèêà (ÿêùî â³í óòðèìóº äâîõ ÷è á³ëüøå ä³òåé â³êîì
äî 18 ðîê³â, º îäèíîêîþ ìàò³ð’þ ÷è áàòüêîì, ìàº äèòèíó-³íâàë³äà, º ³íâàë³äîì ²
÷è ²² ãðóïè ³ ò.³í.). ßê çàçíà÷àº Þ.Î. Òåñëåíêî [40, ñ. 114], ïîäàòêîâà ñîö³àëüíà
ï³ëüãà ôàêòè÷íî – öå íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêèé
ïðîñòî ìàº ³íøó íàçâó. Íå ïîãîäæóºìîñÿ ç éîãî äóìêîþ, áî ïîäàòêîâó ñîö³àëüíó
ï³ëüãó íå ìîæíà ïîð³âíþâàòè ç ÍÌÄÔÎ, îñê³ëüêè: 1) ïîäàòêîâà ñîö³àëüíà ï³ëüãà
çàñòîñîâóºòüñÿ íå äî âñ³õ, à ëèøå äî òðóäîâèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á; 2) â³äïîâ³äíî
äî ï. 169.4 ñò. 169 ÏÊ Óêðà¿íè ïîäàòêîâà ï³ëüãà çàñòîñîâóºòüñÿ äî äîõîäó, íà-
ðàõîâàíîãî íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïîäàòêó ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ïîäàòêîâîãî ì³ñÿöÿ
ÿê çàðîá³òíà ïëàòà, ÿêùî éîãî ðîçì³ð íå ïåðåâèùóº ñóìè, ùî äîð³âíþº ðîçì³ðó
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ä³þ÷îãî äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè íà 1 ñ³÷íÿ çâ³òíîãî
ïîäàòêîâîãî ðîêó, ïîìíîæåíîãî íà 1,4 òà îêðóãëåíîãî äî íàéáëèæ÷èõ 10 ãðí [36];
3) ïåðåäáà÷åíî ðÿä îáìåæåíü äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á çàëåæíî â³ä ñîö³àëüíîãî ñòàíó,
ê³ëüêîñò³ ä³òåé, ³íâàë³äíîñò³ òà ³íøèõ ôàêòîð³â. Âñå öå íå äîçâîëÿº âèçíà÷àòè
çàçíà÷åíó ï³ëüãó ÿê íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí. Êð³ì òîãî,
âèá³ðêîâèé õàðàêòåð ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè íå çàáåçïå÷óº êîæí³é ô³çè÷í³é
îñîá³ â Óêðà¿í³ äåðæàâíó ñîö³àëüíó ãàðàíò³þ íà îòðèìàííÿ äîõîäó, äîñòàòíüîãî
äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çìó ëþäèíè, çáåðåæåííÿ éîãî çäîðîâ’ÿ,
íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, à òàêîæ ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â
òà ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó ïîñëóã, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ
³ êóëüòóðíèõ ïîòðåá îñîáèñòîñò³.
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Îòæå, â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè óòâîðèëàñÿ àíîìàë³ÿ, ÿêà ïîëÿãàº
â òîìó, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ ³ íàâ³òü çàêð³ïëåííÿ â ÏÊ Óêðà¿íè êàòåãîð³¿
“íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á”, îïîäàòêîâóþòüñÿ áóäü-ÿê³,
íàâ³òü ìåíø³ çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ïîðóøóº äåðæàâí³
ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ òà ïîçáàâëÿº ô³çè÷íèõ îñ³á ìîæëèâîñò³ çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ âàæ-
ëèâ³ æèòòºâ³ ïîòðåáè. Çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè ñóòòºâî íå çì³íþº
ñèòóàö³¿ ÷åðåç ¿¿ âèá³ðêîâèé õàðàêòåð â³äíîñíî îòðèìàíèõ ô³çè÷íèìè îñîáàìè
äîõîä³â òà îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíîãî ñòàíó ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, êîíñòàòóºìî, ùî ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ äîõî-
ä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ â ìåõàí³çì³
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ÍÌÄÔÎ, àäåêâàòíîãî ðåàëüíèì ñóñï³ëüíèì çà-
ïèòàì, ùî ìîæëèâî øëÿõîì äîð³âíþâàííÿ éîãî äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Òà-
êèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷èòü ºäí³ñòü íîðì ð³çíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ðåàë³çàö³þ
íîðì Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³
ãàðàíò³¿” ³ “Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì”.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ÍÌÄÔÎ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç
ìåõàí³çìîì ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ, îñê³ëüêè íàäàºòüñÿ íå ëèøå ³íäèâ³äóàëüí³é
ô³çè÷í³é îñîá³, à é êîíñîë³äîâàíîìó ïëàòíèêó – ñ³ì’¿, â ðàìêàõ ñ³ìåéíîãî îïîäàò-
êóâàííÿ. Äîñë³äæåííþ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ ÿê îêðåìîãî àñïåêòó ïðèíöèïó
ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóäå ïðèä³ëåíà óâàãà â
ïîäàëüøèõ ðîáîòàõ.
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