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ÑÏÎÑÎÁÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ
ÏÐÀÂ ÏËÀÒÍÈÊ²Â ÏÎÄÀÒÊ²Â

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íàÿâí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òî÷êè çîðó ùîäî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñïîñ³á çàõèñòó”. Íàâåäåíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ïðîâåäåíî ñèñòåìàòèçàö³þ
ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà âèîêðåìëåíî ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ
îñòàíí³õ, ùî ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ñàìå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó.

Àâòîðîì çàïðîïîíîâàíî ï³ä ñïîñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó
ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ çàõîä³â,
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì âèùîãî ð³âíÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
â³äáóâàºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ, óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â, ¿õ â³äíîâëåííÿ òà (àáî) êîìïåíñàö³ÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ ïîðóøåííÿì ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ, ñïîñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ôîðìè çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çà-
ñîáè çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû èìåþùèåñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òî÷êè çðåíèÿ
îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ “ñïîñîá çàùèòû”. Ïðèâåäåíî àâòîðñêîå îïðå-
äåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïðîâåäåíà
ñèñòåìàòèçàöèÿ ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è âûäåëåíû ñïîñîáû
çàùèòû ïðàâ ïîñëåäíèõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû èìåííî â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïîðÿäêå.

Àâòîðîì ïðåäëîæåíî ïîä ñïîñîáàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé çàùèòû
ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ  ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ
ìåð, ïðèìåíÿåìûõ êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì âûñøåãî óðîâíÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ
ïðîèñõîäèò ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå, óñòðàíåíèå íàðóøåíèé ïðàâ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ, èõ âîññòàíîâëåíèå è (èëè) êîìïåíñàöèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ íàðó-
øåíèåì ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ, ñïîñîáû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ôîðìû çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Paper analyzes the scientific approaches to the definition and characteristics of the
ways of the protection of rights of taxpayers. Based on the scientific literature views on
the definition of the “method of protection”, the author’s definition of administrative and
legal methods of the protection of the rights of taxpayers is given. It is proved the
usefulness of the systematization of taxpayers’ right protection depending on the forms
of protection, i.e., methods of judicial protection; methods of administrative and legal
protection and self-defense.

On the basis of the analysis of the norms of the tax legislation of Ukraine the ways
to protect the rights of taxpayers, which can be implemented administratively, are
highlighted, among them: the abolition of unlawful decision of the supervisory authority;
recognition of unlawful actions (inaction) of controlling bodies (officials); credit or
refund of overpaid and overcharged amounts of taxes and fees, penalties and fines;
termination of actions that endanger rights of violations (of interest) of the taxpayer.
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Áåççàïåðå÷íèì º òîé ôàêò, ùî âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè
òà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ìîæóòü íàáóâàòè êîíôë³êòíîãî õàðàêòåðó. Çíà÷íîþ ì³ðîþ
êîíôë³êòí³ñòü ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà ñüîãîäí³ îáóìîâëåíà íåäîòðèìàííÿì
ïåâíîãî áàëàíñó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ç ôîðìóâàííÿ ñâîº¿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè, ç îä-
íîãî áîêó, òà ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïî çàõèñòó â³ä íåïðàâîì³ðíîãî âòðó÷àííÿ
ó ¿õ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü – ç ³íøîãî. Òàê, àíàë³ç íîðì â³ò÷èçíÿíîãî ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà äåìîíñòðóº íåäîñòàòí³ñòü òà íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ìîâà éäå ïðî çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè) [1] ïîëîæåíü ùîäî çàãàëüíîãî
ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³)
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), íàäàíèõ íèìè ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é,
ÿê³, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íå ìîæóòü äîñòàòíüîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷èòè ãàðàíò³¿
çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó ¿õ â³äíîñèíàõ ³ç îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÔÑ Óêðà¿íè). Ðåãëàìåíòàö³ÿ æ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â îáìåæèëàñü ëèøå íåïîñë³äîâíèì (õàîòè÷íèì) çàêð³ïëåííÿì
äåÿêèõ ³ç íèõ, ùî, áåçóìîâíî, âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí âçàãàë³, òà êîíôë³êòíèõ – çîêðåìà. Á³ëüø òîãî, òàêèé òåðì³í,
ÿê “ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â” âçàãàë³ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó â³ò-
÷èçíÿíîìó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïåâíà ð³÷, òàêå ïîëîæåííÿ º íåïðèïóñòèìèì,
ç îãëÿäó íà òå, ùî ä³ºâ³ñòü çàõèñòó áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä âèáîðó ñïîñîá³â
òàêîãî çàõèñòó, îñê³ëüêè íèìè çóìîâëþºòüñÿ ÿê ðåàëüí³ñòü â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî
ïðàâà, òàê ³ ñóá’ºêò, ïðàâîìî÷íèé çàñòîñîâóâàòè òàê³ ñïîñîáè çàõèñòó ïîðóøåíîãî
ïðàâà, à òàêîæ ïîðÿäîê çàõèñòó â ö³ëîìó [2, ñ. 80].

Íå äîäàº ïðîçîðîñò³ ó âèð³øåíí³ îçíà÷åíîãî ïèòàííÿ é àíàë³ç ïóáë³êàö³é,
ïðèñâÿ÷åíèõ ñïîñîáàì çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â âçàãàë³ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàõèñòó çîêðåìà (Ì.². Áàëàê³ðåâà [3, ñ. 32–61], ß.Â. Ãðåöà [4, ñ. 59–115],
Ñ.ª. Ñì³ðíèõ [5, ñ. 174–188], Ñ.Î. ßäðèõ³íñüêèé [6, ñ. 83–153] òîùî), îñê³ëüêè
â íèõ íà ñüîãîäí³ â³äñóòíº îäíîçíà÷íå òðàêòóâàííÿ ñóòíîñò³ öüîãî ïîíÿòòÿ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ïèòàíü é ïðîáëåì ùîäî âèçíà÷åííÿ
é õàðàêòåðèñòèêè ñïîñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â.

Ó íàóö³ òåðì³í “ñïîñ³á çàõèñòó”, çàçâè÷àé, âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç òàê³ êàòåãîð³¿,
ÿê “çàñîáè çàõèñòó” ÷è “çàõîäè çàõèñòó”. Òàê, ó ³íòåðïðåòàö³¿ Ì.². Áðàãèíñüêîãî
[7, ñ. 776] òà ².Î. Äçåðè [8, ñ. 29] ñïîñ³á çàõèñòó íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê ïåðåäáà÷åíèé
çàêîíîäàâñòâîì çàñ³á, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæå áóòè äîñÿãíóòî ïîïåðåäæåííÿ,
ïðèïèíåííÿ, óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà, éîãî â³äíîâëåííÿ òà (àáî) êîìïåíñàö³ÿ
çàâäàíèõ âòðàò. Òîáòî ôàêòè÷íî â íàâåäåíîìó âèçíà÷åíí³ â³äáóâàºòüñÿ îòîòîæíåííÿ
ñïîñîáó òà çàñîáó çàõèñòó, ùî, ç íàøîãî áîêó, º íåïðèïóñòèìèì, ç îãëÿäó íà
ñàìîñò³éí³é õàðàêòåðó òà ñïåöèô³÷í³ñòü çì³ñòó öèõ êàòåãîð³é. Ç íàøîãî ïîãëÿäó,
çàñîáîì çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â º çíàðÿääÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñïîñîáó, òîáòî
³íñòðóìåíò, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ðîçïî÷èíàºòüñÿ ïðîöåñ çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèêà
ïîäàòê³â.

²íøîãî ïîãëÿäó íà îçíà÷åíå ïèòàííÿ äîòðèìóºòüñÿ Ç.Â. Ðîìîâñüêà, ÿêà ï³ä
ñïîñîáîì çàõèñòó ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè êîíöåíòðîâàíå âèðàæåííÿ çàõîä³â
äåðæàâíîãî ïðèìóñó, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî
ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó [9, ñ. 30]. Î. Ï. Ñåðãººâ [10, ñ. 295] òà Ã.Á. Çóáîâñüêèé [11,



202

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 3(29)

ñ. 34] òàêîæ âèçíà÷àþòü ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâ ÿê çàêð³ïëåí³ çàêîíîì çàõîäè
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ â³äíîâëåííÿ (âèçíàííÿ)
ïîðóøåíèõ (îñïîðþâàíèõ) ïðàâ ³ âïëèâ íà ïðàâîïîðóøíèêà.

Äåùî ³íøèé ïîãëÿä ïðè âèçíà÷åíí³ êàòåãîð³¿ “ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâ” â³äñòîþþòü
Ì.². Áðàãèíñüêèé [12, ñ. 628] òà Î.Â. Àóøåâà [2, ñ. 80], ÿê³, íå îáìåæóþ÷è ìåòó
çàõèñòó ïðàâ ó â³äíîâëåíí³ (âèçíàíí³) ïîðóøåíèõ (îñïîðþâàíèõ) ïðàâ ³ âïëèâ³
íà ïðàâîïîðóøíèêà, ñòâåðäæóþòü, ùî ï³ä ñïîñîáîì çàõèñòó íåîáõ³äíî ðîçóì³òè
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæå áóòè äîñÿãíóòî ïðèïèíåííÿ,
ïîïåðåäæåííÿ, óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâà, éîãî â³äíîâëåííÿ é (÷è) êîìïåíñàö³ÿ
çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ïîðóøåííÿì ïðàâà. Õîò³ëîñÿ á ï³äòðèìàòè òàêèé ï³äõ³ä, ç
îãëÿäó íà òå, ùî ïðàâî íà çàõèñò âèíèêàº íå ëèøå âíàñë³äîê ïðàâîïîðóøåííÿ, â
ïåâíèõ âèïàäêàõ âîíî ìîæå áóòè îïîñåðåäêîâàíî íå ò³ëüêè ïðàâîïîðóøåííÿì, à
é ïîñÿãàííÿì íà ïðàâî. ² â öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä âèçíàòè ö³êàâèìè ì³ðêóâàííÿ
Ø.Ì. Ìåíãë³ºâà, ÿêèé çâåðòàº óâàãó íà ³íøó ñòîðîíó çàõèñòó, à ñàìå: “çàñòîñóâàííÿ
áóäü-ÿêîãî ñïîñîáó çàõèñòó ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïðèïèíåííÿì, òîìó ùî çàõèñò
þðèäè÷íèìè çàñîáàìè ïîðóøåíîãî ïðàâîïîðÿäêó ïåðåñë³äóº ìåòó ÿê â³äíîâëåííÿ
ïðàâà, òàê ³ íåäîïóùåííÿ â ìàéáóòíüîìó ïîä³áíèõ ïîðóøåíü” [13, ñ. 84].

Òàêèì ÷èíîì, óçÿâøè çà îñíîâó íàÿâí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òî÷êè çîðó
ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñïîñ³á çàõèñòó”, õîò³ëîñÿ á çàçíà÷èòè, ùî ç íàøîãî
ïîãëÿäó ï³ä ñïîñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ
êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì âèùîãî ð³âíÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ
ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ, óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ¿õ
â³äíîâëåííÿ é (÷è) êîìïåíñàö³ÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ïîðóøåííÿì ïðàâà. ² â
öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà äâà ãîëîâí³ ìîìåíòè. Ïî-ïåðøå,
âèçíà÷àþ÷è ñïîñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
ìè ï³äêðåñëþºìî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Àäæå íà
ñüîãîäí³ ñòàòòÿ, ùî âèçíà÷àëà áè ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó ÏÊ
Óêðà¿íè, º â³äñóòíüîþ. ², ïî-äðóãå, àêöåíòóºìî óâàãó íà òîìó ñóá’ºêò³, ùî ìàº
ïðàâî ¿õ ðåàë³çîâóâàòè ÷åðåç íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 56 ÏÊ Óêðà¿íè
[1].

Íà ñüîãîäí³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìè ñïîñòåð³ãàºìî ð³çí³ ï³äõîäè â÷åíèõ
äî õàðàêòåðèñòèêè ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Òàê, îêðåì³ íàóêîâö³
çâåðòàþòü óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ñïîñîá³â òà íàñë³äê³â çàõèñòó
ïîðóøåíîãî ïðàâà ïëàòíèêà òà âèä³ëÿþòü: âèçíàííÿ àêòà ïðîòèïðàâíèì, íåä³éñíèì,
íå÷èííèì; ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî àêòà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [14,
ñ. 155]. Òàêà ïîçèö³ÿ ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, àäæå â îáîõ âèïàäêàõ
ìè ìàºìî ñïðàâó ñàìå ³ç ñïîñîáàìè çàõèñòó, ïðè öüîìó â ñóäîâîìó ïîðÿäêó
îñêàðæåííÿ ìàþòü ì³ñöå ³ ïåðøèé, ³ äðóãèé, òîä³ ÿê ïðè àäì³í³ñòðàòèâíîìó –
ìîæëèâèì º ò³ëüêè äðóãèé. Òàê, âèçíàííÿ àêòà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ïðîòèïðàâíèì çàñòîñîâóºòüñÿ â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ñï³ðíèé àêò íå ïîðîäæóº
æîäíèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â â³ä ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ òàêîãî àêòà, ùî ìîæå áóòè
âñòàíîâëåíî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïîäàòêîâîãî ñïîðó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³. Ïðè
öüîìó âèìîãà, ïðî âèçíàííÿ àêòà âëàäíîãî îðãàíó íåä³éñíèì, íåçàêîííèì, íå-
ïðàâîì³ðíèì òîùî º ð³çíèìè ñëîâåñíèìè âèðàæåííÿìè îäíîãî ³ òîãî ñàìîãî
ñïîñîáó çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, à ñàìå âèçíàííÿ àêòà ïðîòèïðàâíèì. Âîäíî÷àñ
ó ðàç³ ïîìèëêîâîãî îáðàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â íåíàëåæíîãî ñïîñîáó çàõèñòó
ïîðóøåíîãî ïðàâà (íàïðèêëàä, ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó ïðî ñêàñóâàííÿ ñï³ðíîãî àê-
òà çàì³ñòü âèçíàííÿ éîãî ïðîòèïðàâíèì ÷è íàâïàêè), àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ìàþòü
ïðàâî íà ï³äñòàâ³ ÷. 2. ñò. 11 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
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âèéòè çà ìåæ³ ïîçîâíèõ âèìîã òà çàñòîñîâóâàòè òîé ñïîñ³á çàõèñòó ïîðóøåíîãî
ïðàâà ïîçèâà÷à, ÿêèé â³äïîâ³äàº ôàêòè÷íèì îáñòàâèíàì ñïðàâè ³ â³äíîâëþº
ïîðóøåíå ïðàâî îñîáè [15]. Òàêîæ íå çðîçóì³ëèì º â íàâåäåí³é âèùå ïîçèö³¿, ïðî
ÿêèé ñàìå êðèòåð³é éäå ìîâà ïðè ðîçìåæóâàíí³ ñïîñîá³â òà íàñë³äê³â. ² íàñë³äê³â
äëÿ ÿêî¿ ñòîðîíè òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí? ßêùî âæå â³äáóâàºòüñÿ çàõèñò ïðàâ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òî, äëÿ íèõ íàñë³äêè ìîæóòü áóòè âèêëþ÷íî ïîâ’ÿçàí³ ç
ïîíîâëåííÿì ïîðóøåíèõ ïðàâ, óñóíåííÿì çàãðîçè òàêîãî ïîðóøåííÿ.

Ñ.ª. Ñì³ðíèõ, õàðàêòåðèçóþ÷è ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî äî òàêèõ â³äíîñèòü çàðàõóâàííÿ ÷è ïîâåðíåííÿ ñóì
íàäëèøêîâî ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â; íåâèêîíàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â íåïðàâîì³ðíèõ
àêò³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â; â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òîùî [5, ñ. 175]. Âîäíî÷àñ äîñë³äíèê ñòâåðäæóº, ùî äî
ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íåîáõ³äíî â³äíîñèòè é îñêàðæåííÿ
àêò³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ùî ðåàë³çóºòüñÿ â ôîðì³ çâåðíåííÿ [5, ñ. 175, 177],
ïðîòå íàäàë³ â ðîáîò³ âæå çàçíà÷àº, ùî çâåðíåííÿ äî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â º
çàñîáîì çàõèñòó, çàâäÿêè ÿêîìó ðåàë³çóºòüñÿ ñïîñ³á [5, ñ. 184]. ßêùî ðîçãëÿäàòè
ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâ ÿê òå, çàâäÿêè ÷îìó ïðèïèíÿºòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ÷è óñóíåííÿ
íàñë³äê³â òàêèõ ïîðóøåíü, òî çâåðíåííÿ äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ëèøå ðîçïî÷èíàº
ïðîöåäóðó îñêàðæåííÿ ³ í³ÿêèì ÷èíîì íå â³äì³íÿº íåçàêîííîãî ð³øåííÿ.

Íèçêà ³íøèõ â÷åíèõ âçàãàë³ íå ðîáëÿòü ñïðîáè íàâåñòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê
ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, à íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ ¿õ
êëàñèô³êàö³¿ [2, ñ. 81; 16, ñ. 50–53], ïîÿñíþþ÷è öå òèì, ùî ñàìå ñèñòåìàòèçàö³ÿ
ñïîñîá³â çàõèñòó äàñòü ìîæëèâ³ñòü âïîðÿäêóâàòè òàê³ ñïîñîáè ³ äîïîìîæå ïðàêòèêàì
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ øâèäêî â³äíàéòè òîé ñïîñ³á, ÿêèé äîö³ëüíî çàñòîñóâàòè â òîìó
÷è ³íøîìó âèïàäêó.

Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ï³äðîçä³ëÿþòü ó íàóö³
çà ê³ëüêîìà êðèòåð³ÿìè, àëå íàéá³ëüø ïîøèðåíèì º ðîçïîä³ë ¿õ çàëåæíî â³ä
ôîðìè çàõèñòó (àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ñóäîâî¿ òà ñàìîçàõèñòó), ÿêà ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç
îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò. Òàê, Í.Â. Äóä³íà îá´ðóíòîâóº
âèä³ëåííÿ äâîõ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – àäì³í³ñòðàòèâíèé òà
ñóäîâèé [17, ñ. 121], äå äî îñòàííüîãî â³äíîñèòü òàê³ ÿê: âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèì
íîðìàòèâíîãî àêòó, âèçíàííÿ ñóäîì ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ïîäàòêîâîãî îðãàíó, éîãî
ïîñàäîâèõ îñ³á íåçàêîííèìè; çàáîðîíó ïîñàäîâ³é îñîá³ ïîäàòêîâîãî îðãàíó
çä³éñíþâàòè ïåâí³ ä³¿, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÷è ñòâîðþþòü
çàãðîçó ¿õ ïîðóøåííþ; ïîâåðíåííÿ ³ç áþäæåòó çàéâå ñòÿãíóòèõ ó áåçñï³ðíîìó
ïîðÿäêó ñóì íåäî¿ìîê, ïåí³, øòðàô³â; ñòÿãíåííÿ çáèòê³â, ÿê³ ñïðè÷èíåí³ íåçàêîí-
íèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ) ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïîäàòêîâîãî îðãàíó
òîùî [17, ñ. 124–125].

Áëèçüêîþ, ïðîòå, äåùî øèðøîþ º ïîçèö³ÿ ².Â. Öâºòêîâà, ÿêèé, â³äñòîþþ÷è
ïåðåâàãó ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî,
êëàñèô³êóº ñïîñîáè ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà ðÿä ãðóï: ñïîñîáè,
ñïðÿìîâàí³ íà óíèêíåííÿ ìîæëèâèõ êîíôë³êò³â ç ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè â ìàé-
áóòíüîìó; ñïîñîáè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ³ ð³øåíü ïîñàäîâ-
ö³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â; ñïîñîáè, ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â âíàñë³äîê íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ³ ð³øåíü ïîñàäîâö³â ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â” [18, ñ. 113].

Ö³êàâîþ ùîäî îçíà÷åíîãî ïèòàííÿ º ïîçèö³ÿ Â.Ì. Ãóäèì, ÿêèé, íå ðîçìåæî-
âóþ÷è ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàëåæíî â³ä ôîðì çàõèñòó, âèä³ëÿº
òðè ãðóïè ñïîñîá³â: äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâà, ñïðÿìîâàí³
íà çì³íó, ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ ïîäàòêîâèì îðãàíîì ³
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ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, – öå âèìîãà ïðî ñïðîñòóâàííÿ; äî äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàòü
ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâà, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèìóøóâàííÿ çä³éñíþâàòè ïåâí³ ä³¿ àáî
ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ àêòè, òàêèì ÷èíîì â³äíîâèòè ïîðóøåí³ ïðàâà ïëàòíèêà ïîäàò-
ê³â – öå âèìîãà ïðî ïðèìóøóâàííÿ. Äî òðåòüî¿ ãðóïè íàëåæàòü ò³ ñïîñîáè çàõèñòó
ïðàâà, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, – öå âèìîãà ïðî âñòàíîâëåííÿ [16, ñ. 50–53]. ßêùî çðîáèòè ñïðîáó
ïåðåâåñòè öå â ïðàêòè÷íó ïëîùèíó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, òî äî ïåðøî¿ ãðóïè (âèìîãà
ùîäî ñïðîñòóâàííÿ) ìîæíà â³äíåñòè ïðàâî ïëàòíèêà ïîäàòê³â íà îñêàðæåííÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ð³øåííÿ ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê òàêîãî ïëàòíèêà àáî
çíÿòòÿ ç îáë³êó. Ïëàòíèê ïîäàòê³â ìîæå òàêîæ îñêàðæèòè ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ-
ð³øåííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ñóìè ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, òîáòî öå º âèìîãîþ ïðî
ïðèìóøóâàííÿ. Ïï. 78.1.5 ï. 78.1 ñò. 78 ÏÊ Óêðà¿íè [1] çàêð³ïëåíî òàêîæ ïðàâî
îñòàííüîãî íà âèìîãó ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïîçàïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè, òîáòî
öå º âèìîãîþ ïðî âñòàíîâëåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñïîñ³á çàõèñòó âèçíà÷àº õàðàêòåð, çì³ñò çàõèñòó, ðîç-
êðèâàº, ÿêèì ÷èíîì òîé ÷è ³íøèé çàõ³ä çàõèñòó óñóâàº ïîðóøåííÿ ÷è éîãî çà-
ãðîçó, îïòèìàëüíèì º âèä³ëåííÿ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàëåæíî
â³ä ôîðìè òàêîãî çàõèñòó, ùî äîçâîëèòü ï³äêðåñëèòè îñîáëèâîñò³, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ
â ñóá’ºêòàõ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü òàêèé çàõèñò; ïîðÿäêó òàêîãî çàõèñòó. Òàêèì ÷èíîì,
ìè ñõèëüí³ âèä³ëÿòè:

– ñïîñîáè ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;
– ñïîñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;
– ñïîñîáè ñàìîçàõèñòó.
Çàñòîñóâàííÿ ïåðøèõ äâîõ ãðóï ñïîñîá³â çàõèñòó çàáåçïå÷óºòüñÿ ñïåö³àëüíî

óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó
(àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, îðãàíàìè ÄÔÑ Óêðà¿íè). Ñïîñîáè æ ñàìîçàõèñòó
çàáåçïå÷óþòüñÿ ñàìîñò³éíèìè ä³ÿìè ïëàòíèêà ïîäàòê³â, âîíè íå õàðàêòåðèçóþòüñÿ
äîòðèìàííÿì ñóâîðîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â çì³ñòó íàäàíîãî ¿ì ïðàâà íà çàõèñò
äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ñïîñîáè òàêîãî çàõèñòó â ÏÊ Óêðà¿íè îêðåìîþ ñòàòòåþ. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ ïîêàçîâèìè º íîðìè öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.
Òàê, ñò. 16 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè) [19] çàêð³ïëåíî, ùî
“ñïîñîáàìè çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó ñóäàõ ìîæóòü áóòè: âèçíàííÿ
ïðàâà; âèçíàííÿ ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì; ïðèïèíåííÿ ä³¿, ÿêà ïîðóøóº ïðàâî;
â³äíîâëåííÿ ñòàíîâèùà, ÿêå ³ñíóâàëî äî ïîðóøåííÿ; ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó
â íàòóð³; çì³íà ïðàâîâ³äíîøåííÿ; ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ; â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â òà ³íø³ ñïîñîáè â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè; â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿
(íåìàéíîâî¿) øêîäè; âèçíàííÿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿ, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè ÀÐ Êðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á”. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâöåì ó ñò. 17 ÖÊ Óêðà¿íè
çàêëàäåíî é ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàõèñòó, çàêð³ïëþþ÷è, ùî ó âèïàäêàõ, âñòà-
íîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì, îñîáà ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ çà çàõè-
ñòîì öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ³íòåðåñó äî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè ÀÐ
Êðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê³ ñóá’ºêòè çä³éñíþþòü çàõèñò öè-
â³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó ìåæàõ, íà ï³äñòàâàõ òà ó ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì (÷. 3 ñò. 17 ÖÊ Óêðà¿íè) [19].

Ó ñò. 20 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [20] òàêîæ âñòàíîâëåíî, ùî “êîæíèé
ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñïîæèâà÷ ìàº ïðàâî íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â. Ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â çàõèùàþòüñÿ øëÿõîì:
âèçíàííÿ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ïðàâ; âèçíàííÿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî
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íåä³éñíèìè àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
àêò³â ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ùî ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó, óùåìëÿþòü ïðàâà òà çàêîíí³
³íòåðåñè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ àáî ñïîæèâà÷³â; âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ãîñïî-
äàðñüêèõ óãîä ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì; â³äíîâëåííÿ ñòàíîâèùà, ÿêå ³ñíóâàëî
äî ïîðóøåííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; ïðèïèíåííÿ
ä³é, ùî ïîðóøóþòü ïðàâî àáî ñòâîðþþòü çàãðîçó éîãî ïîðóøåííÿ; ïðèñóäæåííÿ
äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó â íàòóð³; â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â; çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ
ñàíêö³é; çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é; çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é; óñòàíîâëåííÿ, çì³íè ³ ïðèïèíåííÿ
ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí; ³íøèìè ñïîñîáàìè, ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîì”.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü òàêîãî
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ, ìè ñïðîáóºìî âèä³ëèòè íàÿâí³
ñïîñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà
íîðìàõ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ é îá´ðóíòóâàòè ñâîº óÿâëåííÿ ùîäî
äîö³ëüíîñò³ çàêð³ïëåííÿ ñïîñîá³â òàêîãî çàõèñòó, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ
çàãðîçè ïîðóøåííÿ ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùî íà ñüîãîäí³ íå õàðàêòåðíî äëÿ
ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº ëîã³ö³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ,
äå çàõèñò ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ðåàë³çàö³ÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â
ïðàâà íà çàõèñò øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ óïðàâëåíîþ îñîáîþ àáî óïîâíîâàæåíèì
îðãàíîì áóäü-ÿêèõ íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì ñïîñîá³â ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ
ïîðóøåííÿ, â³äíîâëåííÿ àáî âèçíàííÿ ïîðóøåíîãî àáî îñïîðþâàíîãî ïðàâà.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ñïîñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó º êîíêðåòí³
çàõîäè óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ÄÔÑ Óêðà¿íè, ÿê³ â³í ìàº ïðàâî ðåàë³çîâóâàòè
âèêëþ÷íî â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ â ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó çâåðíåíü ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ³ ÿê³ íàïðàâëåí³ íà çàõèñò ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (óñóíåííÿ ïîãðîçè ¿õ
ïîðóøåííÿ), òà âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâ, äî íèõ ìîæíà
â³äíåñòè òàê³:

– ñêàñóâàííÿ íåïðàâîì³ðíîãî ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó;
– âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â

(ïîñàäîâèõ îñ³á);
– çàë³ê ÷è ïîâåðíåííÿ íàäì³ðó ñïëà÷åíèõ, à òàêîæ íàäì³ðó ñòÿãíóòèõ ñóì

ïîäàòê³â òà çáîð³â, ïåí³, øòðàô³â.
Ïðîäîâæóþ÷è õàðàêòåðèñòèêó ñïîñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó

ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, äîö³ëüíî ïîðóøèòè ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õíüîãî
ðîçøèðåííÿ, à ñàìå – ïðèïèíåííÿ ä³é, ùî ñòâîðþþòü çàãðîçó ïîðóøåííÿ ïðàâ
(³íòåðåñ³â) ïëàòíèêà ïîäàòê³â.

Éäåòüñÿ ïðî ä³¿, ÿê³ ùå íå íàáóâàëè îçíàê ïîðóøåííÿ ïðàâ ïëàòíèêà, àëå
ñòàíîâëÿòü ðåàëüíó çàãðîçó éîãî â÷èíåííÿ. Ïîòðåáà â ïîïåðåäæåíí³ òà ïðèïèíåíí³
òàêèõ ä³é îáóìîâëåíà âëàäíî-ìàéíîâîþ ïðèðîäîþ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â
ÿêèõ â³äíîñèíè âëàäè íå ìîæíà â³äîêðåìèòè â³ä ìàéíîâèõ, äå âîíè ä³þòü ó
ñóêóïíîñò³. Çàêîíîäàâñòâî ïðî ïîäàòêè òà çáîðè íàëåæèòü äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿
ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà. Ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ñòàíîâëÿòü ð³çíîâèä âëàäíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íå ð³âíîïðàâí³ñòþ ñòîð³í, ïåðåâàæåííÿì
âîë³ îäíîãî ó÷àñíèêà íàä âîëåþ ³íøîãî. Òàê³ â³äíîñèíè íîñÿòü ñóáîðäèíàö³éíèé
õàðàêòåð ³ âñòàíîâëþþòü ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³æ ¿õ ó÷àñíèêàìè. Âëàäíà ïðèðîäà
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå îäíîêðàòíî ï³äêðåñëþâàëàñü ó ð³øåííÿõ ñóäîâèõ
îðãàí³â. Òàê, íàïðèêëàä, ó Ïîñòàíîâ³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
â³ä 17 ãðóäíÿ 1996 ðîêó ¹ 20-Ï “Ç³ ñïðàâè ùîäî ïåðåâ³ðêè êîíñòèòóö³éíîñò³
ïóíêò³â 2 òà 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó ÐÔ â³ä 24 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó “Ïðî
ôåäåðàëüí³ îðãàíè ïîäàòêîâî¿ ïîë³ö³¿” [21] çàçíà÷åíî, ùî “Ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè



206

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 3(29)

ïîáóäîâàí³ íà âëàäíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ îäí³º¿ ñòîðîíè ³íø³é. Âîíè ïåðåäáà÷àþòü
ñóáîðäèíàö³þ ñòîð³í, îäí³é ç ÿêèõ – ïîäàòêîâîìó îðãàíó, ùî ä³º â³ä ³ìåí³ äåðæàâ³,
íàëåæèòü âëàäíå ïîâíîâàæåííÿ, à ³íø³é, ïëàòíèêîâ³ ïîäàòê³â – îáîâ’ÿçîê
ñêîðÿòèñÿ”. Âèìîãà êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó òà ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà
ïîäàòê³â âèïëèâàº íå ³ç óãîäè, à ³ç çàêîíó. ²ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì õàðàêòåðîì  ïî-
äàòê³â ³ äåðæàâíî¿ êàçíè òà ç ô³ñêàëüíèì ñóâåðåí³òåòîì äåðæàâè ïîâ’ÿçàí³ çàêî-
íîäàâ÷à ôîðìà çàêð³ïëåííÿ ïîäàòê³â, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü òà ïðèìóñîâ³ñòü ¿õ âèëó÷åííÿ,
îäíîñòîðîíí³é õàðàêòåð ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü”. Òàêèì ÷èíîì, òóò ïàíóº âëàäíèé
ôàêòîð óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí – â ¿õ ìåæàõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ
ó÷àñíèê³â ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ºäèí³é óïðàâëÿþ÷³é âîë³. Ó öüîìó çíàõîäèòü âëàñíå
âèðàæåííÿ âëàäà â ñîö³àëüíîìó ñåíñ³ ÿê ìîæëèâ³ñòü ³ çäàòí³ñòü ï³äïîðÿäêîâóâàòè
ñâî¿é âîë³ ïîâåä³íêó ³íøèõ ëþäåé, òîáòî çä³éñíþâàòè âëàñí³ âîëåâèÿâëåííÿ ³
âïëèâàòè íà  ä³ÿëüí³ñòü òà ïîâåä³íêó ëþäåé, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî òàê³
çàñîáè, ÿê àâòîðèòåò, ïðàâî ³ ïðèìóñ [22, ñ. 91].

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Ïî-
ïåðøå, ï³ä ñïîñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ
êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì âèùîãî ð³âíÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ïîïåðåä-
æåííÿ, ïðèïèíåííÿ, óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ¿õ â³äíîâëåííÿ
é (÷è) êîìïåíñàö³ÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ ïîðóøåííÿì ïðàâà. Ïî-äðóãå, âèõîäÿ÷è
ç òîãî, ùî ñïîñ³á çàõèñòó âèçíà÷àº õàðàêòåð, çì³ñò çàõèñòó, ðîçêðèâàº, ÿêèì ÷è-
íîì ïåâíèé çàõ³ä çàõèñòó óñóâàº ïîðóøåííÿ ÷è éîãî çàãðîçó, îïòèìàëüíèì º âè-
ä³ëåííÿ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàëåæíî â³ä ôîðìè òàêîãî çà-
õèñòó (àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ñóäîâî¿ òà ñàìîçàõèñòó), ùî äîçâîëèòü ï³äêðåñëèòè îñîá-
ëèâîñò³, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ â ñóá’ºêòàõ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü òàêèé çàõèñò; ïîðÿäêó
òàêîãî çàõèñòó. Ïî-òðåòº, àíàë³ç íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâ äàº çìîãó âèîê-
ðåìèòè òàê³ ñïîñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
ÿê ñêàñóâàííÿ íåïðàâîì³ðíîãî ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó; âèçíàííÿ
ïðîòèïðàâíèìè ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á); çàë³ê
÷è ïîâåðíåííÿ íàäì³ðó ñïëà÷åíèõ, à òàêîæ íàäì³ðó ñòÿãíóòèõ ñóì ïîäàòê³â òà
çáîð³â, ïåí³, øòðàô³â; ïðèïèíåííÿ ä³é, ùî ñòâîðþþòü çàãðîçó ïîðóøåííÿ ïðàâ
(³íòåðåñ³â) ïëàòíèêà ïîäàòê³â.
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