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Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó. Âèçíà÷àºòüñÿ ñóòí³ñòü, çì³ñò, ñòðóê-
òóðà òà çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó öèõ îðãàí³â. Àêöåíòóºòüñÿ
óâàãà íà ïîâíîâàæåííÿõ, êîìïåòåíö³¿, ôóíêö³ÿõ òà çàâäàííÿõ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ùî âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó.
Äàºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó öèõ îðãàí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïðàâîîõîðîííèé îðãàí,
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, êîìïåòåíö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ, ôóíêö³¿, çàâäàííÿ, ö³ë³.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà. Îïðåäåëÿåòñÿ ñóù-
íîñòü, ñîäåðæàíèå, ñòðóêòóðà è çíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ýòèõ îðãàíîâ. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ïîëíîìî÷èÿõ, êîìïåòåíöèè, ôóíêöèÿõ
è çàäà÷àõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îñîáåííîñòè èõ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñòðóêòóðíûõ
ýëåìåíòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ýòèõ îðãàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûé
îðãàí, ïðàâîñóáúåêòíîñòü, êîìïåòåíöèÿ, ïîëíîìî÷èÿ, ôóíêöèè, çàäà÷è, öåëè.

Paper analyzes theoretical approaches to the study of administrative and legal
status of the law enforcement agency. The nature, contents, structure and importance
of administrative and legal status of these bodies are determined. The attention is paid
to the authority, competence, functions and tasks of law enforcement agencies that
determine the characteristics of their administrative and legal status. Structural elements
of the administrative and legal status of these bodies are characterized.

Keywords: administrative and legal status, law enforcement body, legal competence,
powers, functions, objectives, goals.

Ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåð-
æàâîòâîðåííÿ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëåííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ çàâäàííÿìè òà ôóíêö³ÿìè öèõ îðãàí³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ëåæíîãî ð³âíÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, óñóíåííÿ äóá-
ëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü, çìåíøåííÿ ¿õ ÷èñåëüíîñò³ é ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó
ïðàâîîõîðîíöÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïåðåäáà÷àº, íàñàìïåðåä, ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, ïðîâåäåííÿ
³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü é îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè òà ÷èñåëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, à òàêîæ çì³íè ó ôîðìàõ ³ ìåòîäàõ
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íàáóëà àêòóàëüíîñò³
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íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïîâíîâàæåíü. Áåçóìîâíî â³äñóòí³ñòü
ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íå ñïðèÿº îäíîçíà÷íîìó òëóìà÷åííþ ¿õ êîìïåòåíö³¿,
óñêëàäíþº ñòâîðåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ùîäî ¿õ âçàºìîä³¿, ðîáèòü íåïå-
ðåêîíëèâîþ êëàñèô³êàö³þ, àäæå íåçðîçóì³ëî, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ò³ ÷è ³íø³ äåðæàâí³ òà íåäåðæàâí³ îðãàíè â³äíåñåí³ äîñë³äíèêàìè äî ïðà-
âîîõîðîííèõ.

Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè áóëè
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ â÷åíèõ, çîêðåìà: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ñ.Ì. Àë-
ôüîðîâà, Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Ì. Áàõðàõà, Þ.Ï. Áèòÿêà, ².Ë. Áà÷èëà,
Â.Ò. Á³ëîóñà, À.Ñ. Âàñèëüºâà, Â.Ì. Ãàðàùóêà, ª.Â. Äîä³íà, Ð.À. Êàëþæíîãî,
Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Â.Ò. Êîìçþêà, Î.Ï. Êîðåíºâà,
À.Ì. Êóë³øà, Í.Â. Ëåá³äü, Ä.Â. Ìàíäè÷åâà, Ì.Ä. Ìàðòèíîâà, À.Ì. Ïîäîëÿêè,
².Ì. Øîï³íî¿ òà ³í. Îäíàê ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ³ ñüîãîäí³, ó çâ’ÿçêó ³ç
íåâèð³øåí³ñòþ íèçêè òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ó ö³é ñôåð³. Ç îãëÿäó íà
ñêàçàíå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó òà ç
óðàõóâàííÿì ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ ó ãàëóç³ íàóê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó çä³éñíèòè àíàë³ç ïîíÿòü “ñòàòóñ”, “ïðàâîâèé
ñòàòóñ” òà “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ”, âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü, çì³ñò, ñòðóêòóðó
òà çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ðîçðîáèòè
é ñôîðìóëþâàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ òà
ïîêðàùàííÿ.

Âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ïðàâà ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ
ç’ÿñóâàííÿ ¿õ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé, âñòàíîâëåíèõ ïðàâîì ìåæ äîçâîëåíî¿ ïî-
âåä³íêè. Ç ³íøîãî áîêó, äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äîçâîëÿº óäîñêîíàëþâàòè
çàêîíîäàâñòâî, ÿêå éîãî ðåãóëþº, îñê³ëüêè çàâäàííÿ çàêîíîäàâöÿ ³ þðèäè÷íî¿
íàóêè â ö³ëîìó ïîëÿãàº â òîìó, àáè çíàéòè íàéá³ëüø îïòèìàëüíèé âàð³àíò ïðàâîâèõ
íîðì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà áóëî á åôåêòèâíî âïëèâàòè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
[2, ñ. 93].

Ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõî-
ðîííîãî îðãàíó âàðòî ñêàçàòè, ùî â³äíåñåííÿ äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ îðãàí³â
äî ïðàâîîõîðîííèõ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç îãëÿäó íà ¿õ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ,
ìåòó ä³ÿëüíîñò³, ì³ñöå â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³, âèêîíàííÿ ôóíêö³é ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ¿õ îõîðîíè ³ çàõèñòó, äî-
äåðæàííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â
ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â³äíîñÿòüñÿ îðãàíè
ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó
ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè, îðãàíè
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, îðãàíè ³ óñòàíîâè âèêîíàííÿ
ïîêàðàíü, ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè, îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ðèáîîõîðîíè,
äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè, ³íø³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî
ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ [1].

Äàë³ çàçíà÷èìî, ùî â ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ ìîâè “status” îçíà÷àº –
ïîëîæåííÿ, ñòàí ó áóäü-ÿê³é ³ºðàðõ³¿, ñòðóêòóð³, ñèñòåì³ [4, ñ. 307].

Ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïîíÿòòÿ “ñòàòóñ”
âèçíà÷åíî ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [3, ñ. 191].

Êàòåãîð³ÿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ” º áàãàòîàñïåêòíîþ é áàãàòîåëåìåíòíîþ. Â
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þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Äåÿê³
äîñë³äíèêè ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì äåðæàâíîãî îðãàíó ðîçóì³þòü ïåâíó ñóêóïí³ñòü
éîãî ïîâíîâàæåíü þðèäè÷íî-âëàäíîãî õàðàêòåðó, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü. ²íø³ ðîçãëÿäàþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ð³çíèõ
îðãàí³â ïåðåâàæíî ÷åðåç ¿õ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, òîáòî âêëþ÷àþòü äî íüîãî
ïðèçíà÷åííÿ îðãàí³â, ¿õ çàâäàííÿ, êîìïåòåíö³þ (ôóíêö³¿), ïîâíîâàæåííÿ, ôîðìè
òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ [5; 7]. Çàãàëîì ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ÿê ñâîºð³äíå ïðàâî íà
ñòàòóñ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó âèðàæàºòüñÿ ó âîëîä³íí³ öèì îðãàíîì îñîáëèâîþ
äåðæàâíîþ âëàäîþ é â³äïîâ³äíî, ó âèçíàíí³ éîãî ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ó
ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, ñóá’ºêòîì âèêîíàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿.

Ââàæàºìî íàéá³ëüø äîðå÷íèì âèçíà÷åííÿ Â.Ì. Êîðåëüñüêîãî, ÿêèé ï³ä
ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðîïîíóº ðîçóì³òè áàãàòîàñïåêòíó êàòåãîð³þ, ÿêà: à) ìàº
çàãàëüíèé, óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð, âêëþ÷àº ñòàòóñè ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí:
äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, îñîáè òîùî; á) â³äîáðàæàº ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ ñóá’ºêò³â
³ ðåàëüíå ïîëîæåííÿ ¿õ ó ñèñòåì³ áàãàòîìàí³òíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; â) íå ìîæå
áóòè ðåàë³çîâàíî áåç îáîâ’ÿçê³â, ùî êîðåñïîíäóþòüñÿ ïðàâàì, áåç þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ, áåç ïðàâîâèõ ãàðàíò³é; ã) âèçíà÷àº ïðàâà
³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ó ñèñòåìíîìó âèãëÿä³, ùî äàº çìîãó çä³éñíèòè ïîð³âíÿëüíèé
àíàë³ç ñòàòóñ³â ð³çíèõ ñóá’ºêò³â äëÿ â³äêðèòòÿ íîâèõ øëÿõ³â äëÿ ¿õ óäîñêîíà-
ëåííÿ [6, c. 549].

Îòæå, ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì ñë³ä ðîçóì³òè âèçíà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì ñóêóï-
í³ñòü ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî õàðàêòåðèçóþòü íîðìàòèâíî çà-
êð³ïëåíå ïðàâîâå ïîëîæåííÿ ñóá’ºêòà ó â³äíîñèíàõ ³ç ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ.
Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÿê ñèñòåìà âñòàíîâëåíèõ
òà ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çàêð³ïëåíà
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ³ ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü êîíêðåòíîãî ïðàâîîõî-
ðîííîãî îðãàíó â äåðæàâ³, âèçíà÷àº éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ ïðàâà ÿê ñóá’ºêòà ïðàâî-
â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ îñíîâíèõ åëåìåíò³â: çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ö³ë³, êîìïå-
òåíö³ÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³.

Çä³éñíèâøè àíàë³ç êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîãî
ñòàòóñó, À.Ì. Êóë³ø çàçíà÷àº, ùî êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè º òàêîþ: 1) êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, âèçíà÷åíèé ó ðàìêàõ ÷. 3 ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãîëî-
øóº, ùî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè
ïîêëàäàþòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè
äåðæàâè, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì; 2) àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêèé âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³
îñòàíí³õ ÿê åëåìåíòà ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ çàêð³ïëåíèé ó çàêîíîäàâ÷èõ
àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â; 3) êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêèé âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ ñòàíîâèùà ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â â àñïåêò³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [2, ñ. 102].

Ïåðåõîäÿ÷è äî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, çàçíà÷èìî, ùî â³í áàçóºòüñÿ íà çàãàëüíîïðàâîâîìó ñòàòóñ³
ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, âñòàíîâëåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè.
Áåçóìîâíî äîñë³äæåííÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèîêðåì-
ëåííÿ éîãî îçíàê, çàâäàíü, ôóíêö³é òà âèçíà÷åííÿ êîëà ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ
îñîáëèâîñòåé êîæíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó Óêðà¿íè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàé÷àñò³øå ñóêóïí³ñòþ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè, ï³äçàêîííèìè
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè òà óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
þðèäè÷íî¿ îñîáè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ þðèäè÷íî¿ îñîáè [10, ñ. 40].

Ñ.Ã. Ñòåöåíêî çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàíó ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çàö³¿, ùî âèçíà÷åí³
â íîðìàòèâíèõ àêòàõ [8, ñ. 90].

Î.Ï. Êîðºíºâ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âèçíà÷àº éîãî êîíêðåòíèì ïðèçíà÷åííÿì, ì³ñöåì ³ ðîëëþ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ.
Ïðè öüîìó çàãàëüíèìè ðèñàìè ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º:
1) ï³äçàêîííèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 2) íàä³ëåííÿ éîãî
ïðàâîì âèäàâàòè ï³äçàêîíí³ þðèäè÷í³ àêòè, çîêðåìà àêòè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó;
3) ï³äçâ³òí³ñòü ³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü íèæ÷åñòîÿùèõ îðãàí³â âèùåñòîÿùèì ó ò³é àáî
³íø³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ðîçïîðÿäæåíü âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â
äëÿ íèæ÷åñòîÿùèõ; 4) îïåðàòèâíà ñàìîñò³éí³ñòü îðãàíó â ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿
[9, ñ. 83].

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, õàðàêòåðèçóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàóâàæóº, ùî îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàä³ëåíèé ïåâíèì êîëîì
ïîâíîâàæåíü, òîáòî êîìïåòåíö³ºþ, ùî çàêð³ïëåíà â êîìïåòåíö³éíèõ (àáî
“ñòàòóòíèõ”) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Ïðè öüîìó êîìïåòåíö³ÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè äîïîâíþºòüñÿ âàæëèâèìè åëåìåíòàìè – çàâäàííÿìè, ôóíêö³ÿìè, õàðàêòåðîì
âçàºìîçâ’ÿçê³â ç ³íøèìè îðãàíàìè (ÿê “ïî âåðòèêàë³”, òàê ³ “ïî ãîðèçîíòàë³”),
ì³ñöåì ó ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîðÿäêîì âèð³øåííÿ
óñòàíîâ÷èõ ³ êàäðîâèõ ïèòàíü [13, ñ. 634].

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ð³çíèõ òî÷îê çîðó íàóêîâö³â ùîäî ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæíà ñôîðìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó”, ï³ä ÿêèì
ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàêð³ïëåíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó,
éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî íàäàí³ ¿ì äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ïåðåä íèìè ìåòè,
âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
º ñêëàäîâèìè çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí îõîðîííîãî àáî ðåãóëÿ-
òèâíîãî õàðàêòåðó.

Ç ïðèâîäó ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, òàê ñàìî ÿê â³äíîñíî
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíîãî
ï³äõîäó.

Òàê, Â.Ò. Êîìçþê, âèçíà÷àþ÷è åëåìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
îðãàíó, âêàçóº íà òàê³: à) ì³ñöå îðãàíó â çàãàëüí³é ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ãà-
ëóçåâå ÷è ì³æãàëóçåâå ðåãóëþâàííÿ) òà ð³âåíü (çàãàëüíîäåðæàâíèé, íà ð³âí³ ðåã³îíó
òîùî); á) “ìåæ³ â³äàííÿ” îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî îêðåñëèòè ñôåðó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ öèì îðãàíîì, à òàêîæ ïåðåë³÷èòè îá’ºêòè, áåçïîñåðåäíüî
éîìó ï³äëåãë³; â) êîëî çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ äåðæàâîþ íà öåé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè (çàãàëüíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ³ éîãî ìåòó, äëÿ ÿêèõ ñòâîðþºòüñÿ
öåé îðãàí); ã) óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, ïîêëàäåí³ äåðæàâîþ íà çàçíà÷åíèé îðãàí âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ïðåäìåòà â³äàííÿ îðãàíó (ùî êîíêðåòíî ïîâèíåí ðîáèòè
îðãàí íà âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèì çàâäàíü); ´) ñóêóïí³ñòü îáîâ’ÿçê³â ³
ïðàâ (ïðàâîìî÷íîñòåé) îðãàíó òà éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ
íà îðãàí ôóíêö³é, òîáòî âèçíà÷èòè ì³ðó ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè îðãàíó ³ éîãî
ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é (ïðàâà), à òàêîæ ì³ðó ¿õ íàëåæíî¿
ïîâåä³íêè (îáîâ’ÿçêè) [11, ñ. 63].

Íà äóìêó Ì.Ê. Çîëîòàðüîâî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñòàíîâèòü
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ñêëàäíó þðèäè÷íó êîíñòðóêö³þ, êîòðà âêëþ÷àº â ñåáå ð³çí³ çà îáñÿãîì ñêëàäîâ³
åëåìåíòè. Âîíà íàãîëîøóº, ùî ãîëîâíèì åëåìåíòîì º êîìïåòåíö³ÿ, ùî äîïîâ-
íþºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, çàâäàííÿìè, ôóíêö³ÿìè, îðãàí³çàö³ºþ (ñòðóêòóðîþ)
òà ïîðÿäêîì ä³ÿëüíîñò³ (ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ïðè-
ïèíåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³) [12].

Î.Þ. ßê³ìîâ ïðîïîíóº âèä³ëÿòè â ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ îðãàíó ïåâí³ áëîêè:
ö³ëüîâèé, äî ÿêîãî â³í âêëþ÷àº ïðèçíà÷åííÿ òà çàâäàííÿ îðãàíó (â òîìó ÷èñë³ ³
éîãî ôóíêö³¿); ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé, äî ÿêîãî âõîäÿòü ïèòàííÿ óòâîðåííÿ
îðãàíó, éîãî ñòðóêòóðè òà øòàò³â; êîìïåòåíö³þ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [14, ñ. 34].

Ç òî÷êè çîðó Õ.Ï. ßðìàê³, åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó áóäü-ÿêîãî äåð-
æàâíîãî îðãàíó º éîãî çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [15,
ñ. 103–104].

Þ.Ì. Êîçëîâ îáìåæóº ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðèí-
öèïàìè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ é ïîâíîâàæåííÿìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [16, ñ. 145].

Ä.Ì. Îâñÿíêî, îêð³ì êîìïåòåíö³¿ òà òåðèòîð³àëüíîãî ìàñøòàáó ä³ÿëüíîñò³,
äî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³äíîñèòü ñòðóêòóðó,
çàêîíîäàâ÷èé ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ìåòîä ó ðîáîò³ [18, ñ. 39].

Íàéá³ëüø äåòàëüíî åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî îðãàíó âèä³ëèâ
Á.Ì. Ëàçàðºâ, ÿêèé íàãîëîøóº, ùî ç’ÿñóâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó áóäü-ÿêîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: “<...> äî ÿêîãî âèäó îðãàí³â
â³í íàëåæèòü çà ãîëîâíèì çì³ñòîì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³: îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñóä, îðãàí ïðîêóðàòóðè <...> ÷è àðá³òðàæ; <...> õòî öåé
îðãàí çàñíîâóº, ñòâîðþº, õòî ôîðìóº (îáèðàº, ïðèçíà÷àº òîùî) éîãî êåð³âíèé òà
âåñü îñîáîâèé ñêëàä; êîìó îðãàí ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ, çâ³òóº, ï³äêîíòðîëüíèé,
ï³äíàãëÿäíèé ³ ïåðåä êèì â³äïîâ³äàëüíèé; õòî ìàº ïðàâî ñêàñîâóâàòè, ïðèçóïèíÿòè,
çì³íþâàòè ÷è îñêàðæóâàòè éîãî àêòè; ÿêà êîìïåòåíö³ÿ äàíîãî îðãàíó; <...> õòî
éîìó ï³äçâ³òíèé, ï³äêîíòðîëüíèé, ÷è¿ àêòè â³í ñàì ìîæå ñêàñîâóâàòè, çì³íþâàòè,
ïðèçóïèíÿòè, îñêàðæóâàòè òîùî; ÿêà þðèäè÷íà ñèëà àêò³â öüîãî îðãàíó, ÿê³
îô³ö³éí³ ¿õ íàéìåíóâàííÿ; ÿêèìè äåðæàâíèìè ñèìâîëàìè îðãàí ìîæå
êîðèñòóâàòèñÿ (ãåðá, ïðàïîð òîùî); ÿê³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî îðãàíó
(äåðæàâíèé àáî ì³ñöåâèé áþäæåò, â³äðàõóâàííÿ â³ä ï³äëåãëèõ ï³äïðèºìñòâ,
ãîñïðîçðàõóíêîâ³ êîøòè); ÷è ìàº îðãàí ïðàâà þðèäè÷íî¿ îñîáè” [20, ñ. 248–249].

Ä.Ä. Öàáð³ÿ çàçíà÷àº, ùî õàðàêòåðèñòèêó çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ íåîáõ³äíî
ðîçïî÷èíàòè ç òîãî, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ âèçíà÷àº õàðàêòåð, ïðèçíà÷åííÿ, âèä òà
ì³ñöå öüîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâè, à çâ³äñè ìàº ñêëàäàòèñÿ ç òàêèõ
åëåìåíò³â: 1) îô³ö³éíî¿ íàçâè îðãàíó; 2) ïîðÿäêó òà ñïîñîáó éîãî óòâîðåííÿ;
3) òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³; 4) ìåòè ä³ÿëüíîñò³, çàâäàíü ³ ôóíêö³é; 5) îáñÿãó òà õàðàêòåðó
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; 6) ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³; 7) ïîðÿäêó âèð³øåííÿ â
îðãàí³ ï³äâ³äîì÷èõ ïèòàíü; 8) â³äïîâ³äàëüíîñò³; 9) äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ îðãàíó;
10) íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ïðàâ þðèäè÷íî¿ îñîáè; 11) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêó ìàòè
ïåâíó âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó; 12) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêó êîðèñòóâàòèñÿ äåðæàâíèìè
ñèìâîëàìè [21, ñ. 126–131].

Ä.Ì. Áàõðàõ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âèîêðåìëþº òðè ãîëîâíèõ áëîêè: à) ö³ëüîâèé; á) ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé;
â) êîìïåòåíö³éíèé (êîìïåòåíö³þ). Â÷åíèé ñòâåðäæóº, ùî ïåðøèì åëåìåíòîì
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó º ö³ë³, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿, çàêð³ïëåí³ þðèäè÷íî.
Äðóãèé åëåìåíò – öå îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíèé êîìïîíåíò ïðàâîâîãî ñòàòóñó,
ÿêèé îõîïëþº íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ, ëåãàë³çàö³¿, ðåîðãàí³-
çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ ñóá’ºêò³â, ¿õ ï³äçâ³òíîñò³, âñòàíîâëåííÿ òà çì³í ¿õ îðãàí³çàö³éíèõ
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ñòðóêòóð, ïðàâà íà îðãàí³çàö³éíå ñàìîâèçíà÷åííÿ, ïðîöåäóð ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâà
íà îô³ö³éí³ ñèìâîëè [19, c. 355]. Îäíàê ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº À.Ì. Êóë³ø, ó ö³é
ñòðóêòóð³ íå âðàõîâàíî àí³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àí³ ï³äíàãëÿäí³ñòü ïåâíîãî îðãàíó,
ÿê³ íàáóâàþòü îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì
ñâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Êð³ì òîãî, àíàë³ç êîíöåïö³é ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñâ³ä÷èòü,
ùî õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâîãî ñòàòóñó áóäå íåïîâíîþ áåç îçíà÷åííÿ çàâäàíü òà
ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó [2, ñ. 107].

²ñíóþòü é ³íø³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó, çîêðåìà äåÿê³ â÷åí³ ãîëîâíèìè éîãî åëåìåíòàìè ââàæàþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü (êîìïåòåíö³þ), ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³. Òàê, íà äóìêó Â.Ê. Êîëïàêîâà, ïîòåíö³éíà
çäàòí³ñòü ìàòè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíà
ïðàâîçäàòí³ñòü), ðåàë³çîâóâàòè íàäàí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ºçäàòí³ñòü), íàÿâí³ñòü ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ôîðìóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêòà
³ º ñêëàäîâèìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. Ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü îðãàí³â,
ÿê³ âèêîíóþòü âëàäí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîìïåòåíö³ÿ
[17, ñ. 68].

Íà äóìêó À.Ì. Êóë³øà, ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ áëîê³â: 1) ôóíêö³îíàëüíî-ö³ëüîâèé;
2) ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé; 3) êîìïåòåíö³éíèé (êîìïåòåíö³ÿ); 4) ï³äíàãëÿäí³ñòü
³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, à òàêîæ ãàðàíò³¿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ [2,
ñ. 107].

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî ñêëàäîâèõ
åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó íàëåæàòü,
çîêðåìà: ïðàâîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³, ìåòà, çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³
(ö³ëüîâèé áëîê); ñòðóêòóðà, çàñíîâàíà íà ôóíêö³îíàëüíî-îðãàí³çàö³éíîìó ïðèíöèï³
(ñòðóêòóðíèé áëîê); êîìïåòåíö³ÿ òà ïîâíîâàæåííÿ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
(êîìïåòåíö³éíèé áëîê); ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³; þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ
îñ³á ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ó õîä³ âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿. Íàâåäåíà ñòðóêòóðà ó ñâî¿é
ºäíîñò³ äîçâîëÿº â³äîáðàçèòè îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó.

Ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñòàíîâëÿòü Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, íîðìè
ÿêèõ âèçíà÷àþòü îñíîâí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â.

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè óòâîðþþòü ïåâíèì ÷èíîì â³äîñîáëåíó çà îçíàêîþ
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîñò³éíó ãðóïó îðãàí³â äåðæàâè, ùî ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷åí³
çàâäàííÿ òà âèêîíóþòü ïåâí³ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿. ßê çàóâàæóº Î.ª. Êîðèñò³í,
ìåòà, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ö³ëîìó ïîëÿãàþòü ó çàáåç-
ïå÷åíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàøî¿ êðà¿-
íè [22, ñ. 255].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèíöèï³â ÿê îñíîâíèõ çàñàä, íà ÿêèõ ìàº áàçóâàòèñÿ ä³ÿëüí³ñòü
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ùîäî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèì ìåòè òà çàâäàíü,
òî äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè: ïðèíöèï çàêîííîñò³; ºäèíîíà÷àëüíîñò³ â ïðèéíÿòò³
ð³øåíü ³ êîëåã³àëüíîñò³ ïðè ¿õ îáãîâîðåíí³; ïðèíöèï íàóêîâîñò³ ³ ïðîãíîçóâàííÿ
â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; ìîòèâàö³¿ (ñòèìóëþâàííÿ) ïðàö³; ðàö³îíàëü-
íîãî äîáîðó, ï³äãîòîâêè, ïåðåì³ùåííÿ é âèêîðèñòàííÿ êàäð³â; åêîíîì³÷íîñò³ é
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åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ; ³ºðàðõ³÷íîñò³; îáîâ’ÿçêîâîñò³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó;
ãóìàí³çìó; ãëàñíîñò³ â óõâàëåíí³ ð³øåíü.

Äîñë³äæóþ÷è ñòðóêòóðíèé áëîê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõî-
ðîííîãî îðãàíó, âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â³í ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ êîíêðåòíîãî
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó â ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³, ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé
ñòðóêòóðíîñò³ ïîáóäîâè ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, äëÿ ÿêîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îñíîâíèì çàâäàííÿì, à ñàìå: ñõåìè îðãàí³çàö³éíîãî ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü, ñõåìè ðîçïîä³ëó çàâäàíü òà ôóíêö³é êîæíîãî
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, à òàêîæ ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ì³æ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëà-
ìè îðãàíó òà ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çóïèíèòèñÿ íà ðîçãëÿä³ êîìïåòåíö³éíîãî áëîêó. Íàñàìïåðåä,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é íàóö³ ³ñíóº áàãàòî äóìîê ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“êîìïåòåíö³ÿ”, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ ÿê çà çì³ñòîì, òàê ³ çà ì³ðîþ óçàãàëüíåííÿ.
Îäíàê ìàéæå âñ³ äîñë³äíèêè þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ “êîìïåòåíö³ÿ” çàóâàæóþòü,
ùî êîìïåòåíö³ÿ çàêð³ïëþºòüñÿ â ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ó òîìó
÷èñë³ â ñïåö³àëüíèõ àáî òàê çâàíèõ êîìïåòåíö³éíèõ (ñòàòóñíèõ), à ¿¿ ñêëàäîâîþ º
ïîâíîâàæåííÿ.

Ï³ä êîìïåòåíö³ºþ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ìè ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè ºäèíå,
ö³ë³ñíå é ÿê³ñíî ñàìîñò³éíå ÿâèùå ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêå º êîìïëåêñîì
âçàºìîçâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîä³þ÷èõ çàñîá³â òà óìîâ, ÿê³ ñòâîðþþòü íàëåæí³ þðèäè÷í³
òà ôàêòè÷í³ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó é âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà ïðàâîîõîðîííèé îðãàí çàâäàíü.

Ïðè öüîìó åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìîæå áóòè
çàáåçïå÷åíå ëèøå â ðàç³ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà
îäí³ºþ ç ãàðàíò³é óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó º íåïðèïóñòèì³ñòü
ñòîðîííüîãî âïëèâó ïðè çä³éñíåíí³ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ïðàâîîõîðîíöÿìè.

Áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ó õîä³ âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ º ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ââàæàºìî, ùî âîíà º
îäíèì ç íàä³éíèõ ³ ä³ºâèõ çàñîá³â, ùî ïîïåðåäæàº òà áëîêóº ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó
ïðàâîîõîðîíö³â, ñòèìóëþº ¿õ äî ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíî-ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â, äîòðèìàííÿ ð³çíèõ çà õàðàêòåðîì ³ çì³ñòîì íîðì ïðàâà, ÿê³ ðåãëà-
ìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ïîãëÿä³â â÷åíèõ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³, çì³ñòó òà
çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî öÿ êàòåãîð³ÿ
çíàõîäèòüñÿ â ïîñò³éíîìó ïîë³ çîðó äîñë³äíèê³â. Ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü òà àê-
òóàëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, ïåðñïåêòèâó ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü âáà÷àºìî
â õàðàêòåðèñòèö³ éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â : Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 23.12.1993 ¹ 3781-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). – 1994. – ¹ 11. –
Ñò. 50.

2. Êóë³ø À.Ì. Ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà Óêðà¿íè: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿
òà ôóíêö³îíóâàííÿ : äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê : 12.00.07 / À.Ì. Êóë³ø. – Õàðê³â, 2009. – 432 ñ.

3. Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè (ç äîä. ³ äîïîâ.) / óêëàä. ³ ãîë.
ðåä. Â.Ò. Áóñåë. “ Ê. : ²ðï³íü : ÂÒÔ “Ïåðóí”, 2005. – 1728 ñ.

4. Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / Àâò.-ñîñò. : Â.Í. Äîäîíîâ è äð. ; ïîä ðåä. À.ß. Ñó-
õàðåâà è äð. – Ì. : Èíôðà Ì, 1998. – 547 ñ.

5. Áèòÿê Þ.Ï. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè : êîíñï. ëåêö³é / Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Â. Çóé. –
X. : ÍÞÀÓ ³ì. ß. Ìóäðîãî, 1996. – 160 ñ.



19

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 3(29)

6. Êîðåëüñêèé Â.Ì. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Â.Ì. Êîðåëüñüêèé,
Â.Ä. Ïåðåâàëîâà. – Ì. : ÍÎÐÌÀ-ÈÍÔÀ, 2002. – 570 ñ.

7. Àâåð’ÿíîâ Â.Á. Âèêîíàâ÷à âëàäà: êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ³ øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ / Â.Á. Àâå-
ð’ÿíîâ, Î.Ä. Êðóï÷àí. – X. : Ïðàâî, 1998. – 37 ñ.

8. Ñòåöåíêî Ñ.Ã. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè : íàâ÷. ïîñ³á. / Ñ.Ã. Ñòåöåíêî. – Ê. :
Àò³êà, 2007. – 624 ñ.

9. Êîðåíåâ À.Ï. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè : Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðàâî : ó÷åá. ×àñòü 1. / À.Ï. Êîðåíåâ. – Ì. : Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè ;
Ùèò, 2002. – 306 ñ.

10. Ñòàðèëîâ Þ.Í. Êóðñ îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà : â 3 ò. Ò. 1. Èñòîðèÿ. Íàóêà.
Ïðåäìåò. Íîðìû. Ñóáúåêòû / Þ.Í. Ñòàðèëîâ. – Ì. : Íîðìà, 2002. – 728 ñ.

11. Êîìçþê Â.Ò. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè : äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê / Â.Ò. Êîìçþê. – X., 2003. – 191 ñ.

12. Çîëîòàðüîâà Ì.Ê. Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ
³íñïåêö³é / Ì.Ê. Çîëîòàðüîâà // Ôîðóì ïðàâà. – 2008. – ¹ 2. – Ñ. 195–201 [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : // nbuv.gov.ua/j-pdf/FP_index.htm_2008_2_26.pdf.

13. Âèêîíàâ÷à âëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî / Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, Þ.Ï. Áèòÿê,
Í.Â. Ê³ç³ìà, Â.Ë. Êîâàëåíêî ; ï³ä ðåä. Â.Á. Àâåð’ÿíîâà. – Ê. : Âèäàâíè÷èé Ä³ì “²í Þðå”, 2002. –
668 ñ.

14. ßêèìîâ À.Þ. Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè (ïðàâîâîé ñòàòóñ è åãî ðåàëè-
çàöèÿ) : ìîíîãðàôèÿ : â 2 ÷. / À.Þ. ßêèìîâ. – ×. 1. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîé
þðèñäèêöèè. – Ì. : ÂÍÈÈ ÌÂÄ Ðîññèè, 1996. – 68 ñ.

15. ßðìàê³ X.Ï. Ñóá’ºêòè íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ó ñôåð³ ïàñïîðòíî-ðåºñòðàö³éíî¿
ñèñòåìè / X.Ï. ßðìàê³ // Â³ñíèê Îäåñüêîãî ³íñòèòóòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. – 2005. – ¹ 4. –
Ñ. 103–107.

16. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî : ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Þ.Ì. Êîçëîâà, Ë.Ë. Ïîïîâà. – Ì. :
Þðèñòú, 2000. – 726 ñ.

17. Êîëïàêîâ Â.Ê. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè : ï³äðó÷íèê / Â.Ê. Êîëïàêîâ. – 2 âèä.,
äîï. – Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2000. – 752 ñ.

18. Îâñÿíêî Ä.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî : ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ þðèä. ôàê. è èí-òîâ /
Ä.Ì. Îâñÿíêî. – Ì. : Þðèñòú, 1995. – 303 ñ.

19. Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ä.Í. Áàõðàõ. – Ì. : Èçä-
âî “ÁÅÊ”, 1996. – 368 ñ.

20. Ëàçàðåâ Á.Ì. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íà ýòàïå ïåðåñòðîéêè / Á.Ì. Ëàçàðåâ. – Ì. :
Þðèä. ëèò., 1988. – 320 ñ.

21. Öàáðèÿ Ä.Ä. Ñòàòóñ îðãàíà óïðàâëåíèÿ / Ä.Ä. Öàáðèÿ // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. – 1978. – ¹ 2. – Ñ. 126–131.

22. Åêîíîì³÷íà áåçïåêà : íàâ÷. ïîñ³á. / Î.ª. Êîðèñò³í, Î.². Áàðàíîâñüêèé, Ë.Â. Ãåðàñèìåíêî
òà ³í. – Ê. : ÊÍÓÂÑ, 2008. – 400 ñ.

Oòðèìàíî 05.10.2015


