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ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÎÊ

Ó ñòàòò³ äîêëàäíî ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü òà çì³ñò êàòåãîð³é “ñôåðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ” òà “îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ”. Âèçíà÷åíî ñóá’ºêò³â, óïîâíî-
âàæåíèõ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Óñòàíîâëåíî, ùî ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ º
îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îõàðàêòåðèçîâàíî ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä êàðàëüíîãî, ðåïðåñèâíîãî îðãàíó äî ñó÷àñíîãî ïðàâîîõî-
ðîííîãî â³äîìñòâà ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà. Ïðîàíàë³çîâàíî ï³äõîäè äî ðîçêðèòòÿ
ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ “îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” òà íàâåäåíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ
öüîãî ïîíÿòòÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñôåðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â ñòàòüå ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå êàòåãîðèé “ñôåðà
âíóòðåííèõ äåë” è “îðãàíû âíóòðåííèõ äåë”. Îïðåäåëåíî ñóáúåêòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ
îò èìåíè ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë. Óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë ÿâ-
ëÿþòñÿ îðãàíû âíóòðåííèõ äåë. Îõàðàêòåðèçîâàí ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ÌÂÄ Óêðàèíû îò êàðàòåëüíîãî, ðåïðåññèâíîãî îðãàíà äî ñîâðåìåííîãî
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî âåäîìñòâà åâðîïåéñêîãî îáðàçöà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîäõîäû
ê ðàñêðûòèþ ñóùíîñòè êàòåãîðèè “îðãàíû âíóòðåííèõ äåë” è ïðåäñòàâëåíî
àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñôåðà âíóòðåííèõ äåë, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â
ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.

Paper considers in detail the nature and content of the categories “domestic
affairs” and “law-enforcement bodies.” Entities authorized on behalf of the State to
exercise control in the field of internal affairs are defined. It was stated that the subjects
of the special administration in the field of internal affairs are the internal affairs bodies.
The process of formation and development of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine
from a punitive, repressive authority to modern law enforcement agency of the European
sample is characterized. Approaches to the revealing of an essence of the category of
“internal affairs authorities” are analyzed and author’s definition of the term is given.

Keywords: field of Interior, public administration in the field of internal affairs,
executive authorities, law-enforcement bodies.

Àïàðàò äåðæàâè ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü
çä³éñíþâàòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ1 (ãàëóçÿõ) ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ: åêîíîì³ö³, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîìó áóä³âíèöòâ³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³. Òàêîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó º ï³äñèñòåìà îðãàí³â

1 Òóò ï³ä ñôåðîþ ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü óìîâ, ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó ùî-íåáóäü â³äáóâàºòüñÿ.
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âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïîë³òè÷í³é ñôåð³.

Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîñ³äàþòü îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü ó ñèñòåì³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè. Ç îäíîãî áîêó, âîíè º ãàëóçåâîþ ï³äñèñòåìîþ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, à ç ³íøîãî – îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³. Êàòåãîð³ÿ “îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” º øèðîêî ðîçïîâñþäæåíîþ â
ïðàâîâ³é íàóö³, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â. Àëå äî îñòàííüîãî ÷àñó â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òåðì³í
“îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” ñâîãî âèçíà÷åííÿ íå ìàâ, ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ öèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè íå áóëî çàêð³ïëåíî.

Âèçíà÷àþ÷èì ùîäî öüîãî òåðì³íó º êàòåãîð³ÿ “ñôåðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ”, ÿêà
â ³ñòîðè÷íîìó ðîçâèòêó åâîëþö³îíóâàëà â³ä ðîçóì³ííÿ â íàéøèðøîìó çì³ñò³ äî
á³ëüø âóçüêîãî, ïðàâîîõîðîííîãî çíà÷åííÿ. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³,
â çàãàëüíîìó ñåíñ³ âíóòð³øí³ ñïðàâè – öå óçàãàëüíåíå íàéìåíóâàííÿ âñ³õ ïèòàíü
âíóòð³øíüîãî æèòòÿ êðà¿íè, ðîçâ’ÿçóâàíèõ äåðæàâîþ. Ó âóçüêîìó æ ðîçóì³íí³
öÿ êàòåãîð³ÿ – öå íàéìåíóâàííÿ ñïåö³àëüíî¿ ãðóïè ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàõèñòîì ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿì çàêîííîñò³,
ðîáîòîþ ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿), îðãàí³çàö³ºþ â³äáóòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü òîùî [1,
ñ. 141].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ÿêèìè
çàêð³ïëåíî çì³íè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, êîð³ííèì
÷èíîì çì³íèëîñÿ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òåïåð âîíî
ïîëÿãàº íå â îáñëóãîâóâàíí³ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, à ó ñòâîðåíí³ ñòàíó çàõèùåíîñò³
æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; âèçíàííÿ, äîòðè-
ìàííÿ ³ çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä
òèõ ÷è ³íøèõ çàãðîç ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîíè.

Ñôåðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ äåðæàâè º áàãàòîñòðóêòóðíîþ. Âîíà âêëþ÷àº â ñåáå
ðÿä ñêëàäíèõ ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç:

– çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ
òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü;

– ïîïåðåäæåííÿì ³ ïðèïèíåííÿì çëî÷èí³â, êðèì³íàëüíèõ é àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü òà ³íøèõ ïîñÿãàíü;

– âèÿâëåííÿì ³ ðîçêðèòòÿì çëî÷èí³â é êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ðîçøóêîì çëî÷èíö³â òà çíèêëèõ áåçâ³ñò³ îñ³á;

– çàõèñòîì îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³;
– çä³éñíåííÿì äîñóäîâîãî ñë³äñòâà çà êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè, ùî â³äíåñåí³

äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
– îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;
– çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó;
– çä³éñíåííÿì ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– ôîðìóâàííÿì òà ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿,

ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á;
– ôîðìóâàííÿì òà çàáåçïå÷åííÿì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ

çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ¿õ ë³êâ³äàö³¿;
– çàáåçïå÷åííÿì íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíîþ ñóâåðåííèõ

ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ òîùî.
Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãà-

í³â ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çà ñâîºþ ñóòòþ â³äíîñíî áëèçüê³, ñõîæ³, ñïîð³ä-
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íåí³. Îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èé çâ’ÿçîê ì³æ öèìè ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, ¿õ ñïåöèô³êà
ïîòðåáóþòü îá’ºäíàííÿ öèõ â³äíîñèí â îäíó ñôåðó.

Îñîáëèâîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
îáóìîâëþþòü ³ñíóâàííÿ óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè ÿê îñîáëèâî¿ ñôåðè,
êîòðà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ñôåð òà ãàëóçåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñóòí³ñòü
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà éîãî ñïåöèô³êà ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî
íå ò³ëüêè ñòàíîâèòü ö³ëåñïðÿìîâàíó îðãàí³çóþ÷ó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè, àëå é âêëþ÷àº áåçïîñåðåäíþ ïðàêòè÷íó îõîðîíó ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,
íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ äî îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
íàëåæàòü: îñîáèñò³ñòü – ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè; ñóñï³ëüñòâî – éîãî ìàòåð³àëüí³ òà äó-
õîâí³ ö³ííîñò³; äåðæàâà – ¿¿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñ-
í³ñòü ³ íåäîòîðêàí³ñòü. Çì³ñò óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ îáóìîâëþºòüñÿ
õàðàêòåðîì ³ îñîáëèâîñòÿìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü îá’ºêò êåðóþ÷îãî
âïëèâó, òîáòî ñïåöèô³êà îá’ºêòà âèçíà÷àº ³ îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³.

Îñíîâíèì ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè º äåðæàâà, ÿêà
çä³éñíþº ñâî¿ ôóíêö³¿ â ö³é ãàëóç³ ÷åðåç îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà
ñóäîâî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ïðè öüîìó ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ â³ä ³ìåí³
äåðæàâè çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñë³ä ðîçïîä³ëÿòè íà
çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³. Çàãàëüí³ ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî âèçíà÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè, âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â çàçíà÷åí³é
ñôåð³ ÿê ó çâè÷àéíèõ óìîâàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ â óìîâàõ âè-
íèêíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ
òà âèð³øóþòü ïåðåâàæíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Äî öèõ îðãàí³â äåðæàâè, çîêðåìà, â³äíîñÿòüñÿ  Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè,
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè Óêðà¿íè.

Îêð³ì Óðÿäó Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíº âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþþòü òàêîæ ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè öüîìó,
âñ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òàê³ ãðóïè.

1. Óðÿä Óêðà¿íè ÿê îðãàí çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ùî çä³éñíþº çàãàëüíå êå-
ð³âíèöòâî òà çàáåçïå÷óº êîîðäèíàö³þ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âíóò-
ð³øí³ìè ñïðàâàìè.

2. Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîòð³ ïîðÿä ç³ ñâî¿ìè îñíîâíèìè
ôóíêö³ÿìè âèêîíóþòü ïåâí³ ôóíêö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é
(íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Ì³í³ñòåðñòâî
³íôðàñòðóêòóðè, Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà òà äåÿê³ ³íø³).

3. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, â îáñÿç³ ïîâíîâàæåíü ÿêèõ ôóíêö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàéìàþòü çíà÷íå ì³ñöå é ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà îõîðîíó ïðàâà â³ä áóäü-ÿêèõ ïîðóøåíü. Äî òàêèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ñë³ä â³äíåñòè: ñóäè, ïðîêóðàòóðó, îðãàíè ñëóæáè áåçïåêè, Â³éñüêîâî¿
ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå
áþðî Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè, îðãàíè þñòèö³¿ òà äåÿê³ ³íø³.

4. Äåðæàâí³ îðãàíè, ùî ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ç
ôîðìóâàííÿ òà/àáî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ö³
îðãàíè º ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
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Ä³ÿëüí³ñòü öèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ – îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ –
ÎÂÑ) – ì³ñòèòü ó ñîá³ ðÿä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ
ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè é ïðèçíà÷åííÿì, à ñàìå: àäì³í³ñòðàòèâíó, ïðîô³ëàêòè÷íó,
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó òà âèêîíàâ÷ó ôóíêö³¿. Óñ³
çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ é óòâîðþþòü ºäèíèé êîìïëåêñ
ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñàìå ÷åðåç çä³éñíåííÿ
öèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàçíà÷åíèõ ñïåö³àëüíèõ (îñíîâíèõ) ôóíêö³é
ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Áóäó÷è ÷àñòèíîþ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÎÂÑ Óêðà¿íè âèêîíóþòü
íàéá³ëüøèé îáñÿã ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïîïåðåäæåííÿì, âèÿâëåííÿì ³ ïðèïèíåííÿì
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ïðè öüîìó íàäàí³ ¿ì ïîâíî-
âàæåííÿ ÎÂÑ ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâàòè, âèõîäÿ÷è ç ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè. Êð³ì òîãî, â óìîâàõ áîéîâèõ ä³é íà Ñõîä³ êðà¿íè çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ
ðîëü öèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ñåêòîðó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè.

Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ÎÂÑ ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ, áåç
÷îãî íåìîæëèâà ðîçáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïîñòàëà âæå ç ìîìåíòó
îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Àäæå â ñïàäîê â³ä ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ìîëîäà
äåðæàâà îòðèìàëà àâòîðèòàðíó äåðæàâîöåíòðè÷íó ì³ë³òàðèçîâàíó ìîäåëü îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ æîðñòêîþ ³ºðàðõ³÷í³ñòþ, ïîë³òè÷íîþ
àíãàæîâàí³ñòþ òà îð³ºíòóâàëàñÿ â ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ íå íà ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëü-
ñòâó, à íà ðåïðåñèâí³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ. Êð³ì òîãî, íà ä³ÿëüíîñò³
ÎÂÑ Óêðà¿íè íåãàòèâíî ïîçíà÷àëèñÿ êðèçîâ³ ÿâèùà, ùî â³äáóâàëèñÿ â ïîñòðà-
äÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Öåé âïëèâ ïîñèëþâàâñÿ íàäì³ðíîþ ïåðåâàíòàæåí³ñòþ
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ áóëî ïîâ’ÿçàíî ç âèêîíàííÿì ÎÂÑ áàãàòüîõ
ôóíêö³é, êîòð³ áåçïîñåðåäíüî íå ñòîñóâàëèñÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. ßê íàñë³äîê, ðåàëüíîþ ðîáîòîþ, ïîâ’ÿçàíîþ ³ç çàõèñòîì
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, çàéìàëàñÿ ìåíøà ÷àñòèíà öèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ 1996 ð. ¹ 456 áóëî óõâàëåíî Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ðîçðîáëåííÿ ö³º¿ Êîíöåïö³¿ áàçóâàëîñÿ, çîêðåìà,
íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:

ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêëþ÷íî ç ìåòîþ çàõèñòó
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòè-
ïðàâíèõ ïîñÿãàíü;

ïð³îðèòåòíî¿ îð³ºíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíî¿ ñëóæáè ³ ï³äðîçä³ëó íåçàëåæíî
â³ä ¿õ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ íà âèð³øåííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè [2].

Êð³ì òîãî, çíà÷íó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ìàéáóòíüî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè íàøî¿
äåðæàâè òà ó âèçíà÷åíí³ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè â³ä³ãðàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð. ¹ 615/98 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç”.

Ïðîòå äî ÎÂÑ Óêðà¿íè, ùî çà çàçíà÷åíîþ ïîñòàíîâîþ Óðÿäó çíàõîäèëèñÿ â
ñòàí³ ðåôîðìóâàííÿ, çàõîäè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ñòðóêòóðè òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî çàñòîñîâóâàëèñü ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà ïî-
ñò³éíî çàçíàâàëè ÷èñëåííèõ íåâäà÷, à ºâðîïåéñüêà ìîäåëü ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿
ñòîñîâíî óêðà¿íñüêèõ ÎÂÑ òàê ³ íå îòðèìàëà íàëåæíîãî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ.
Äî òîãî æ, ÿê çàóâàæóº çíàíèé ôàõ³âåöü ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ
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îðãàí³â Óêðà¿íè ².Â. Çîçóëÿ, íåâäàëèìè âèÿâèëèñÿ é ñïðîáè ç ðîçðîáëåííÿ íîâî¿
êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ, ÿêèìè ç 2005 ðîêó ïåðåéìàëèñÿ ÿê äåê³ëüêà
êîì³ñ³é ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, òàê ³ ÌÂÑ Óêðà¿íè [3, ñ. 344].

Îòæå, íåõòóâàííÿ äåðæàâè ³íòåðåñàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà é ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó, áðàê ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äî ðåàëüíèõ çì³í ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â ïðèçâåëè äî òîãî, ùî çàãàëîì ñòàí ñèñòåìè ÎÂÑ Óêðà¿íè çàëèøàâñÿ ìàéæå
íà òîìó ñàìîìó ð³âí³ ðîçâèòêó, ùî é ðàí³øå, à ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ íàáóâ
íåãàòèâíèõ ðèñ, òðàíñôîðìóâàâøèñü íà ñèñòåìíó ³ì³òàö³þ ðåàëüíèõ çì³í. Á³ëüøå
òîãî, ÿê íàãîëîøóþòü ôàõ³âö³ Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ
äîñë³äæåíü ³ìåí³ Îëåêñàíäðà Ðàçóìêîâà, çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ÎÂÑ Óêðà¿íè íå
ëèøå íå áóëè ðåôîðìîâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàñàä äåìîêðàò³¿ é âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
àëå é ïåðåòâîðèëèñÿ íà ³íñòðóìåíò áîðîòüáè çà ïîë³òè÷í³ òà á³çíåñîâ³ ³íòåðåñè,
ìàøèíó ïðèäóøåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîòåñò³â, äæåðåëî êîðóïö³éíèõ ïðèáóòê³â ïåð-
ñîíàëó ïðàâîîõîðîííîãî â³äîìñòâà [4, ñ. 3, 5].

²ç ïðèõîäîì íîâî¿ âëàäè ï³ñëÿ ïåðåìîãè Ðåâîëþö³¿ ã³äíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðàçîì ³ç ãðîìàäñüêîþ Åêñïåðòíîþ ðàäîþ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ
ïðàâ ëþäèíè òà ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè ó
äîñèòü ñòèñë³ ñòðîêè áóëè ðîçðîáëåí³ é óõâàëåí³ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1118-ð Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Êîíöåïö³ÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ [5].

Ùîäî îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ÌÂÑ ó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ: “ÌÂÑ ïîâèííå ìàòè òàêó ñòðóêòóðó, ùîá
æîäíèì ÷èíîì íå àñîö³þâàòèñÿ ç “ì³í³ñòåðñòâîì ïîë³ö³¿”, âèêîíóþ÷è ïðè öüîìó
ðîëü öèâ³ëüíîãî òà â³äêðèòîãî Home office, â ÿêîìó Ñëóæáà íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
º ëèøå ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ. ÌÂÑ áóäå ïîë³òè÷íèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ðÿäó
îêðåìèõ ñëóæá, äî ñêëàäó ÿêèõ ìîæóòü âõîäèòè Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, Íàö³îíàëüíà
ãâàðä³ÿ, ïðèêîðäîííà òà ì³ãðàö³éíà ñëóæáè, ñëóæáà ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà
³íø³ ñëóæáè (ó ðàç³ ¿õ óòâîðåííÿ). Ãîëîâíîþ óìîâîþ ïîáóäîâè óïðàâë³íñüêèõ
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ÌÂÑ òà ñëóæáàìè áóäå ô³íàíñîâà òà îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêà ñàìîñò³éí³ñòü êîæíî¿ ç³ ñëóæá (ÿê îêðåìîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè), îòðèìàíà â ðåçóëüòàò³ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ âëàñíî¿ ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóäå
çä³éñíþâàòè ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ñëóæá” [6].

Çàçíà÷åí³ ñòðàòåã³÷í³ îð³ºíòèðè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ïðàâîïî-
ðÿäêó áóëî ï³äòâåðäæåíî òàêîæ â Óãîä³ ïðî êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é “ªâ-
ðîïåéñüêà Óêðà¿íà”, ï³äïèñàí³é êåð³âíèêàìè öèõ ôðàêö³é 27 ëèñòîïàäà 2014 ðîêó
[7].

Îòæå, çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèìè êîíöåïòóàëüíèìè äîêóìåíòàìè ðîçïî÷àòî ñòðà-
òåã³÷íó, ñèñòåìíó ðåôîðìó ÌÂÑ Óêðà¿íè, çàâäÿêè ÿê³é çàì³ñòü êàðàëüíîãî, ðåïðå-
ñèâíîãî îðãàíó áóäå ñòâîðåíî ñó÷àñíå ºâðîïåéñüêå ïðàâîîõîðîííå â³äîìñòâî, ì³ñ³ÿ
ÿêîãî – ñëóæèòè òà çàõèùàòè.

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðä-
æåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 ñåðïíÿ 2014 ð. ¹ 401, îñ-
íîâíèìè çàâäàííÿìè ÌÂÑ Óêðà¿íè º:

çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè
â³ä çëî÷èííèõ ³ êðèì³íàëüíî ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ,
âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó;
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à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè:
ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â

¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;
ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, â òîìó ÷èñë³ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ

íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òà ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é
(íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â [8, ïóíêò 3].

Äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ
³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ñë³ä â³äíåñòè: Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³þ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òà Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè. Çàçíà÷åí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
óòâîðþþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè º â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì ç ïðàâîîõîðîííèìè
ôóíêö³ÿìè, ùî âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ é â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå
òà àäì³í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî ÿêèì çä³éñíþº Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Çàóâàæèìî, ùî íà ïðîòèâàãó òåðì³íó “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”, ÿêèé íå ìàº
îäíîçíà÷íîñò³ ó òëóìà÷åíí³ ÿê ñåðåä íàóêîâö³â, òàê ³ ñåðåä ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â,
ïîíÿòòÿ “îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” òðàäèö³éíî îòîòîæíþþòü ³ç ñèñòåìîþ ÌÂÑ,
ï³ä ÿêîþ âèçíà÷àþòü ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç
â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåâèõ ñëóæá [9, ñ. 190; 10, ñ. 483; 11, ñ. 258].

².Â. Çîçóëÿ ïðîïîíóº ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ ëàíêîþ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè
âèçíàòè ïðîòèä³þ ïðàâîïîðóøåííÿì ³ çëî÷èííîñò³ [3, ñ. 346] é âèçíà÷àº îðãàí
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê ñòðóêòóðíèé åëåìåíò (ôîðìóâàííÿ) äåðæàâíî¿
ïðàâîîõîðîííî¿ îðãàí³çàö³¿, â ñêëàä³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïðèçíà÷åíèé äëÿ
âèêîíàííÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíî¿ (ó òîìó ÷èñë³ ïîë³öåéñüêî¿) ôóíêö³¿ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè
òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [12, ñ. 14–15].

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ – öå îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, êîòðèé, ÿê ïðàâèëî, âèêîíóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ.
Â îêðåìèõ êðà¿íàõ íà îðãàíè ÌÂÑ ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ ïèòàíü ³ìì³ãðàö³¿, îõîðîíè ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, äîçâ³ëüí³ ôóíêö³¿
ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïå÷àòîê ³ øòàìï³â òîùî, à òàêîæ ïèòàíü
öåíçóðè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [13].

Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ãðóç³¿ º îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
â³äïîâ³äàº çà âñþ íàö³îíàëüíó áåçïåêó íà òåðèòîð³¿ Ãðóç³¿. Çàêîí Ðåñïóáë³êè
×îðíîãîð³ÿ ïðî âíóòð³øí³ ñïðàâè (1994 ð.) äî ñôåðè âíóòð³øí³õ ñïðàâ âêëþ÷àº
äåðæàâíó òà ãðîìàäñüêó áåçïåêó é àäì³í³ñòðàòèâí³ ïèòàííÿ, êîòð³ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà ×îðíîãîð³¿ â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³¿ “âíóòð³øí³ ñïðàâè”. Ïðîåêò Çàêîíó
Ðåñïóáë³êè ×îðíîãîð³ÿ ïðî ïîë³ö³þ âèçíà÷àº “âíóòð³øí³ ñïðàâè” ÿê òàê³, ùî
îð³ºíòîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà ðåàë³çàö³¿ ãàðàíòîâàíèõ êîíñòèòóö³ºþ
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí; çàõèñò âëàñíîñò³; ïîïåðåäæåííÿ òà âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â
òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü; ðîçøóê îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí, ³ ïåðåêàç ¿õ ñóäó;
ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â
òà ³íøèõ çáîð³â ãðîìàäÿí; çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îô³ö³éíèõ îñ³á òà îá’ºêò³â;
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà äîðîæí³ì ðóõîì; çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
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äåðæàâíîãî êîðäîíó òà çä³éñíåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ; êîíòðîëü çà
ïåðåì³ùåííÿì òà ïðîæèâàííÿì ³íîçåìö³â; âèêîíàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì [14, ñ. 201–202].

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ òàê çâàíîãî “áëèæíüîãî çàðóá³ææÿ” º çàêîíîäàâ÷³ âè-
çíà÷åííÿ òåðì³íó “îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ”. Íàïðèêëàä, ö³ âèçíà÷åííÿ ì³ñòÿòüñÿ
â Çàêîí³ Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 11 ñ³÷íÿ 1994 ð. “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè”, ó Çàêîí³ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí â³ä 21 ãðóäíÿ
1995 ð. “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí”, ó Çàêîí³ Ðåñïóáë³êè
Á³ëîðóñü â³ä 17 ëèïíÿ 2007 ð. “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü”
òà ³íøèõ. Ö³ âèçíà÷åííÿ ôàêòè÷íî º äóæå ñõîæèìè, òîìó íàâåäåìî âèçíà÷åííÿ,
ùî ì³ñòèòüñÿ ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü”:
“Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ – äåðæàâí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü áî-
ðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷óþòü ãðîìàäñüêó
áåçïåêó â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà íèõ öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü” [15].

Âîäíî÷àñ ó çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïîíÿòòÿ “îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ” íå âèçíà÷åíî é äî íüîãî âêëþ÷àþòü ò³ îðãàíè, íà ÿê³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ
ä³ÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó â³ä 30 ëèñòîïàäà 2011 ð. ¹ 342-ÔÇ  “Ïðî ñëóæáó â îð-
ãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ âíåñåííÿ çì³í â îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³
àêòè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿”, çà âèêëþ÷åííÿì óñòàíîâ ³ îðãàí³â, âèâåäåíèõ ³ç
ñèñòåìè ÌÂÑ Ðîñ³¿ (Äåðæàâíà ïðîòèïîæåæíà ñëóæáà ÌÍÑ Ðîñ³¿, óñòàíîâè òà
îðãàíè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ÐÔ).

Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâà äåô³í³ö³ÿ ïîíÿòòÿ “îðãàíè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ” ïîäàºòüñÿ â íàêàç³ ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 6 ëþòîãî 2001 ð. ¹ 85
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâî-ë³êàðñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà
Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâî-ë³êàðñüêî¿ åêñïåðòèçè ³ ìåäè÷íîãî îãëÿäó
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó â ñèñòåì³ ÌÂÑ”.
Òàê ó âèíîñö³ äî ïóíêòó 1.1 öüîãî äîêóìåíòà âèçíà÷åíî: “Ï³ä îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ñë³ä ðîçóì³òè Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ Óêðà¿íè â Êðèìó, ì. Êèºâ³ òà Êè¿âñüê³é îáëàñò³, óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè
â îáëàñòÿõ, ì. Ñåâàñòîïîë³ òà íà òðàíñïîðò³, ¿õ ì³ñüê³, ðàéîíí³ òà ë³í³éí³ â³ää³ëè
(óïðàâë³ííÿ), ï³äðîçä³ëè, óñòàíîâè, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ³ íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè,
ùî ñòàíîâëÿòü ºäèíó ñèñòåìó ÌÂÑ Óêðà¿íè” [16].

Âîäíî÷àñ ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº. Ùîäî Çàêîíó “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ” (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 2561 â³ä 06.04.2015), ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè 2 ëèïíÿ öüîãî ðîêó é íàïðàâëåíîãî íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, òî
Ãëàâà äåðæàâè 7 ñåðïíÿ 2015 ðîêó çàñòîñóâàâ äî íüîãî ïðàâî âåòî. Íà ñàéò³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç öüîãî ïðèâîäó çàóâàæóºòüñÿ, ùî ÷àñòèíà ïèòàíü, âèð³øåííþ
ÿêèõ ìàâ ñïðèÿòè çàçíà÷åíèé äîêóìåíò, â³äíîñèòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ Óðÿäó, à
³íøà – âæå âðåãóëüîâàíà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè [17]. Á³ëüøå
òîãî, óçàãàëüíþþ÷è ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ â³ä 29 ëèïíÿ 2015 ðîêó äî Çàêîíó “Ïðî îðãàíè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ” Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàïðîïîíóâàâ â³äõèëèòè çàçíà÷åíèé Çàêîí
ÿê òàêèé, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèì çàêîíàì Óêðà¿íè, ñòâîðþº
çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ³ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, íå â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì
äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
äåðæàâè [18].

Îäíàê ïðîâåäåíèé àíàë³ç íàÿâíèõ ï³äõîä³â äî ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿
“îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ¿õ ÿê ºäèíó ñèñòåìó îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, êîòð³ º ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì
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äåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ îðãàí³çàö³¿ é áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà/àáî
ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ: çàõèñòó òà îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè; ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
òà ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì; çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè;
ïîïåðåäæåííÿ é íåéòðàë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³; öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ¿õ ë³êâ³äàö³¿;
ì³ãðàö³¿ òà ãðîìàäÿíñòâà.
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