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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó
ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà ïîáóäîâè
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Àäæå ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêà ñóäîâà ñèñòåìà ïåðåæèâàº ñêëàäíèé
ïåð³îä ïåðåáóäîâè, ùî âèêëèêàíèé âèìîãàìè ñóñï³ëüñòâà ùîäî êàðäèíàëüíî¿ ïå-
ðåáóäîâè ñèñòåìè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íà çàñàäàõ äåìîêðàòè÷íîñò³, ñïðà-
âåäëèâîñò³, âèçíàííÿ ëþäèíè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, â³äïîâ³äíîñò³ ºâðî-
ïåéñüêèì òà ì³æíàðîäíèì ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì.

Ó ñòàòò³ íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè,
çì³í³ ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, î÷èùåíí³ ñóäîâî¿
âëàäè â³ä ñóää³â, ùî ñêîìïðîìåòóâàëè ñåáå íåïðàâîâèìè ð³øåííÿìè â ñóäîâèõ ñïðàâàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâà ñèñòåìà, ñóäîâà âëàäà, ñóäî÷èíñòâî, âèêîíàííÿ ð³-
øåíü ñóäó, ñòàòóñ ñóää³â, ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ
ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàèíû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà è
ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Âåäü ñåãîäíÿ óêðàèíñêàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà
ïåðåæèâàåò ñëîæíûé ïåðèîä ïåðåñòðîéêè, âûçâàííûé òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâà
îòíîñèòåëüíî êàðäèíàëüíîé ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ íà îñíîâå äåìîêðà-
òè÷íîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà âûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ,
ñîîòâåòñòâèÿ åâðîïåéñêèì è ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì ñòàíäàðòàì.

Â ñòàòüå ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû,
èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåéñêîãî êîðïóñà, î÷èñòêè
ñóäåáíîé âëàñòè îò ñóäåé, êîòîðûå ñêîìïðîìåòèðîâàëè ñåáÿ íåïðàâîâûìè ðåøå-
íèÿìè â ñóäåáíûõ äåëàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ñóäåáíàÿ âëàñòü, ñóäîïðîèçâîäñòâî,
èñïîëíåíèå ðåøåíèé ñóäà, ñòàòóñ ñóäåé, ïðèíöèïû ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Paper investigates the problems encountered in the development of the judicial
system of Ukraine in modern conditions of social transformation and the building of the
rule of law. After all, nowadays the Ukrainian judicial system is going through a
difficult period of adjustment caused by the demands of society for a fundamental
restructuring of the system of justice based on democracy, justice, the recognition of
human highest social value, compliance with European and international legal standards.
Paper underlines the need of reforming the judicial system, changing the principles and
mechanisms of formation of the judiciary, treatment of the judiciary from judges who
have compromised themselves by unlawful decisions in court cases.
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Â óìîâàõ ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ñóäîâà ñèñòåìà ïîòðåáóº
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó ùîäî ¿¿ âèâ÷åííÿ, àäæå ðîçøèðåííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿,
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ðîçâèòîê ñèëüíî¿ òà ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè º íàñàìïåðåä
íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ ôîðìóâàííÿ òà ³ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Îäíàê øèðîêî-
ìàñøòàáí³ñòü ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ òà íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåàë³çîâàíî ùå íå ïîâíîþ ì³ðîþ. Âæå äåê³ëüêà ðîê³â ïîñï³ëü
Óêðà¿íà ïåðåæèâàº âàæëèâèé åòàï ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî äåð-
æàâîòâîðåííÿ é ïðàâîòâîðåííÿ, îçíàìåíîâàíèé ñóäîâîþ ðåôîðìîþ, ìåòîþ ÿêî¿
º ïîñèëåííÿ ð³âíÿ çàõèñòó ãðîìàäÿíñüêèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ïðàâîñóääÿ, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
ïðàâîñóääÿ, ïîäîëàííÿ ñóäîâî¿ òÿãàíèíè, çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ ó
ðîçóìí³ ñòðîêè. Ñàìå òîìó ïåâíà ê³ëüê³ñòü òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â
òàêî¿ êàòåãîð³¿, ÿê ñóäîâà ñèñòåìà, ïîòðåáóþòü ÿêíàéãëèáøîãî àíàë³òè÷íîãî îñ-
ìèñëåííÿ òà íàóêîâî-ñèñòåìíîãî óçàãàëüíåííÿ.

Ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì òà îêðåìèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ
òðàäèö³éíî ïðèâåðòàëè ³ ïðîäîâæóþòü ïðèâåðòàòè óâàãó ³ â³ò÷èçíÿíèõ, ³ çàðóá³æíèõ
ó÷åíèõ. Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ äîñòàòíüî ðîá³ò, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ òåìàòèö³
ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ñóäî÷èíñòâà, ñóäîóñòðîþ òà á³ëüø ãëîáàëüíîìó ïèòàííþ – ñóäîâ³é
âëàä³, ç-ïîì³æ íèõ ñë³ä íàçâàòè ïðàö³ Â. Àâåð’ÿíîâà, Ï. ªâãðàôîâà, Þ. Çàéöåâà,
Á. Ç³ìíåíêî, Â. Êîëïàêîâà, Â. Êîìàðîâà, Â. Êîíîíåíêà, Â. Îíîïåíêà, Â. Îðòèíñüêîãî,
Â. Ïàë³þêà, Ï. Ðàá³íîâè÷à, Á. Ðîìàíþêà, Î. Ñêàêóí, Â. Òèõîãî, Ä. Òðåòüÿêîâà,
Ñ. Ôóðñè, Ñ. Øåâ÷óêà, Â. Øåï³òüêà òà ³íøèõ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³ ïðîáëåì òà ïðè÷èí íåäîë³ê³â, ùî âèíèêàþòü
ó ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â, ÿê ñêàäîâèõ ñóäîâî¿ ñèñòåìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà âèðîáëåííÿ øëÿõ³â ¿õ ïîäîëàííÿ.

Óêðà¿íà – îäíà ç íåçàëåæíèõ äåðæàâ, ÿêà òðèìàº êóðñ íà ºâðîïåéñüêó ³íòå-
ãðàö³þ ³ íàìàãàºòüñÿ ñòàòè ºâðîïåéñüêîþ ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, äå ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè º îñíîâíèìè ö³ííîñòÿìè, ñïðÿìîâóº ñâî¿ çóñèëëÿ íà ðåôîðìóâàííÿ
ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè [1, ñ. 162–167].

Ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè â³äáóâàºòüñÿ ó ñâ³òë³ ïðîâå-
äåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, êîíöåïö³ÿ ÿêî¿ áóëà ñôîðìóëüîâàíà ùå â
1992 ð. Îñê³ëüêè ñóäîâà ñèñòåìà áóëà ñòâîðåíà ùå â ðîêè òîòàë³òàðíîãî êåð³âíèöòâà
äåðæàâîþ, âîíà íå â³äïîâ³äàëà ñó÷àñíèì ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Âàæëèâèì êðîêîì äëÿ ïîäàëüøîãî åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ñóäîâî¿ âëàäè
ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 7 ëþòîãî 2002 ð. êîìïëåêñíîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè” [2], â ÿêîìó áóëè â³äîáðàæåí³ êîíñòè-
òóö³éí³ ïðèíöèïè, áåç ÿêèõ çì³öíåííÿ äåðæàâíîñò³, çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íà
çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³, çàêîííîñò³ ³, íàðåøò³, ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè çà-
áåçïå÷èòè íåìîæëèâî.

Ó Çàêîí³ áóëè çàêð³ïëåí³ îçíàêè ñóäîâîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, äî ÿêèõ â³äíåñåíî:
ãàðàíòîâàíèé çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí íåçàëåæíèì ³ íåóïåðåäæåíèì
ñóäîì; ôóíêö³îíóâàííÿ ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ âëàäè ó âèãëÿä³ ñóä³â ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿
òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é; ãàðàíòóâàííÿ êîæí³é ëþäèí³ ïðàâà íà ðîçãëÿä ¿¿ ñïðàâè
ó ñóä³ òà âèçíàííÿ íåä³éñíîþ óãîäè ïðî â³äìîâó ó çâåðíåíí³ äî ñóäó çà çàõèñòîì;
íàäàííÿ êîæí³é îñîá³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì,
ïðàâà íà ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñâîº¿ ñïðàâè â ñóä³; ð³âí³ñòü êîðèñòóâàííÿ ïðàâîì íà
ñóäîâèé çàõèñò ÿê ãðîìàäÿíàìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè Óêðà¿íè, òàê ³ ³íîçåìöÿìè,
îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íîçåìíèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè.

Çãîäîì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñó-
äîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â”, ÿêèé âèçíà÷àº îðãàí³çàö³þ ñóäîâî¿ âëàäè òà çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³, ùî ôóíêö³îíóº íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â³äïîâ³äíî
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ çàáåçïå÷óº ïðàâî êîæíîãî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä [3].
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Çã³äíî ç³ ñò. 3 öüîãî Çàêîíó, ÿêà ìàº íàçâó “Ñóäîâà ñèñòåìà”, âñòàíîâëåíî,
ùî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ óòâîðþþòü ºäèíó ñèñòåìó. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè º ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ [3].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñóäîâà ñèñòåìà ñòàíîâèòü îäèí ç êëþ÷îâèõ äåðæàâíèõ
³íñòèòóò³â, ùî êîíòðîëþº íàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³íøèìè ëàíêàìè
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, çä³éñíþº îõîðîíó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó é çàáåçïå÷óº
ïðàâîïîðÿäîê ó äåðæàâ³, à òàêîæ ïðèïèíÿº ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí, â³äíîâëþº
¿õ ³ âæèâàº çàõîä³â äëÿ ïîïåðåäæåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü. Âàãîìà ñîö³àëüíà ðîëü ³
ñâîºð³äíå ì³ñöå ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ çóìîâëþþòü ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, çà-
êëàäåííÿ íåîáõ³äíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè é ïðàâîâèõ ãàðàíò³é
â³äïðàâëåííÿ ñóäàìè ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³.

Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ñòàòè ºâðîïåéñüêîþ äåðæàâîþ çîáîâ’ÿçóº îñòàííþ äî
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, ïð³îðèòåòîì ó
ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ïîâèíí³ ñòàòè ÷åñí³ñòü, ëþäÿí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ âåðõîâåíñòâî
ïðàâà. Îñîáëèâî¿ óâàãè ïðè öüîìó ïîòðåáóº ñóäîâà ã³ëêà âëàäè, ÿêà îñòàíí³ì
÷àñîì âèêëèêàº áàãàòî íàð³êàíü ³ ç áîêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³ ñàìèõ
ñóää³â. Ïðî öå, çîêðåìà, ñâ³ä÷èòü ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó
ñïðàâ³ “Îëåêñàíäð Âîëêîâ ïðîòè Óêðà¿íè”, ïîñòàíîâëåíå 9 ñ³÷íÿ, ÿêå ñòàëî
îñòàòî÷íèì 27 òðàâíÿ 2013 ðîêó [4] ³ ôàêòè÷íî äàëî íåãàòèâíó îö³íêó âñ³é ñóäîâ³é
ðåôîðì³ 2010 ðîêó.

Ç îãëÿäó íà öå, ó 2012 ðîö³ Ðàäîþ ñóää³â òà Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñò-
ðàö³ºþ Óêðà¿íè áóëî ðîçðîáëåíî Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó ñóäîâî¿ âëàäè Óê-
ðà¿íè íà 2013–2015 ðîêè, â ÿêîìó çàçíà÷àëîñü, ùî çàâäàííÿì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
ïðàâîñóääÿ º ðåàëüíå óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ çàáåçïå÷åííÿ
êîæí³é ëþäèí³ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ó íåçàëåæíîìó òà
íåóïåðåäæåíîìó ñóä³.

Äàëüøèé ðîçâèòîê ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå-
÷åííÿ, çîêðåìà: äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ; ñïðàâåäëèâî¿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè; íåçàëåæ-
íîñò³, áåçñòîðîííîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó ñóää³â; åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó
[5].

Âèùåçãàäàíèé Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ïåðåäáà÷àâ íèçêó ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü
ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè íà 2013–2015 ðîêè, à ñàìå:

1. Çì³öíåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â òà ñàìîñò³éíîñò³ ñóää³â.
2. Ïîêðàùåííÿ ñòàíó ô³íàíñóâàííÿ òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â.
3. ×åñí³ñòü ó â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ.
4. Äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ.
5. ²ííîâàö³éíå âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³é òà âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâèõ ïðîöåäóð.
6. Ïðîôåñ³îíàë³çì ³ ïðîöåñ éîãî áåçïåðåðâíîãî âäîñêîíàëåííÿ.
7. Ãðîìàäñüêà äîâ³ðà [5].
Âîäíî÷àñ ñüîãîäí³ ñèñòåìà ïðàâîñóääÿ íå âèêîíóº ïîñòàâëåí³ ïåðåä íåþ

çàâäàííÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³. Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè òàêî¿ ñèòóàö³¿ º: íèçüêèé
ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà; ðîçïîâñþäæåí³ñòü
êîðóïö³éíèõ ÿâèù ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ; íåäîñêîíàë³ñòü êàäðîâîãî ïëàíóâàííÿ â
ñèñòåì³ ñóäîâî¿ âëàäè; çáåðåæåííÿ ôàêòîð³â çàëåæíîñò³ ñóää³â â³ä âèêîíàâ÷î¿ òà
çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, çîêðåìà, íàÿâí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ÿê³
ñòðèìóþòü ïîñèëåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â; àáñîëþòèçàö³ÿ ïðèíöèïó ïðî ïîøèðåííÿ
þðèñäèêö³¿ ñóä³â íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè; íåäîñêîíàë³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â
äëÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ íåðîçâèíåíà ñèñòåìà àëüòåðíàòèâíèõ
ìåòîä³â âèð³øåííÿ ñïîð³â; íåäîñêîíàë³ñòü ìåòîäèê âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî
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ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ñóää³â òà ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ñóä³â â³äïîâ³äíî äî
íàâàíòàæåííÿ; íåïðîïîðö³éíå ðîáî÷å íàâàíòàæåííÿ íà ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó
ñóä³â òà â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â îïåðàòèâíîãî âèð³âíþâàííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ñóää³â,
ùî çíèæóº ÿê³ñòü ïðàâîñóääÿ; íåäîñêîíàë³ñòü áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ
â ñèñòåì³ ñóäîâî¿ âëàäè òà â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ó ïëàíóâàíí³
âèäàòê³â ñóä³â; íåäîñòàòí³é ð³âåíü ºäíîñò³ òà ïîñë³äîâíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè;
â³äñóòí³ñòü ÷è íåäîñòàòí³é ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ñó÷àñíèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ñèñòåì (åëåêòðîííå ïðàâîñóääÿ); íèçüêèé ð³âåíü ïóáë³÷íîñò³ ñôåðè
ïðàâîñóääÿ òà äîâ³ðè äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè âçàãàë³ ³ äî ñóää³â çîêðåìà [6].

Îäíèì ç åòàï³â âïðîâàäæåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ñóäîâî¿ âëàäè
Óêðà¿íè, óõâàëåíîãî íà XI Ç’¿çä³ ñóää³â Óêðà¿íè, ÿêèé º âèùèì îðãàíîì ñóää³âñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàëà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ñóäîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ íà 2015–
2020 ðîêè (äàë³ – Ñòðàòåã³ÿ). Öÿ Ñòðàòåã³ÿ áóäóºòüñÿ íà ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëÿõ, âè-
çíà÷åíèõ â Ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³, ³ îäíî÷àñíî âèçíà÷àº á³ëüø êîíêðåòí³ çàõîäè,
ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè òà âïëèâ çàïëàíîâàíèõ ä³é. Ó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñóäîâî¿
ñèñòåìè â Óêðà¿í³ íà 2015–2020 ðîêè çàçíà÷åíî, ùî íàðàç³ ÿê ïåðåä óêðà¿íñüêîþ
ñèñòåìîþ þñòèö³¿ âçàãàë³, òàê ³ ïåðåä ñóäîâîþ ñèñòåìîþ çîêðåìà ïîñòàþòü ñåðéîçí³
âèêëèêè. Ãðîìàäñüê³ñòü àêòèâíî êðèòèêóº ñóää³â òà ñóäè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
íåçàëåæíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³, ïðîçîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³. Íåîáõ³äíî â³äíîâëþâàòè
äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè. ² ïðåäñòàâíèêè ñóäîâî¿ âëàäè ãîòîâ³ çä³é-
ñíþâàòè äëÿ öüîãî êîíêðåòí³ êðîêè òà ä³¿ [7].

Â îñíîâó ñòðàòåã³¿ ïîêëàäåíî òðè íàïðÿìè, à ñàìå:
1. Íåçàëåæí³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè.
2. Ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó.
3. Ï³äçâ³òí³ñòü [7].
Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà íåçàëåæí³ñòü òà

ïðîçîð³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïî ñóò³ º ãàðàíò³ºþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ òà çàêîííîñò³ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Íåçàëåæí³ñòü ñóä³â ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî âîíè ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ í³êîìó íå ï³äçâ³òí³, ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ëèøå çàêîíó, ñóäîâ³ ð³øåííÿ
íå ïîòðåáóþòü ïîïåðåäíüî¿ çãîäè ÷è çàòâåðäæåííÿ áóäü-ÿêî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè àáî
îðãàíó, âîíè ìàþòü ñèëó çàêîíó â êîíêðåòí³é ñïðàâ³ ³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêî-
íàííÿ âñ³ìà ãðîìàäÿíàìè ³ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [8]. Ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ
ñóää³ íå çàëåæàòü â³ä îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñëóæáîâèõ îñ³á,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òîùî. Ñóääÿ ñàìîñò³éíî îö³íþº îáñòàâèíè ñïðàâè ³ í³õòî
íå ìàº ïðàâà ïðèìóñèòè éîãî ïîñòàíîâèòè òå ÷è ³íøå ñóäîâå ð³øåííÿ.

Îòæå, áåçíàä³éíà ñïðàâà ãîâîðèòè ïðî íåçàëåæíèé ñóä áåç íåçàëåæíîãî
ñóää³. Ñòâîðåííÿ ñïðàâæíüî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî çîð³ºíòîâàíî¿ äåðæàâè
íåìèñëèìå áåç ñèëüíî¿ òà íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè. Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïðèí-
öèï³â ñàìîñò³éíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ³ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â º çàãàëüíîâèçíàíèì êðè-
òåð³ºì ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ðåæèìó.

Ó êîíòåêñò³ íåçàëåæíîñò³ ñóäó éäåòüñÿ ïðî òðè íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñêëàäîâ³
òàêî¿ íåçàëåæíîñò³: îðãàí³çàö³éíó, ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâó òà êàäðîâó íåçàëåæí³ñòü
ñóäó.

Ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâà íåçàëåæí³ñòü – öå íåîáõ³äíå ìàòåð³àëüíå ³ ô³íàíñîâå
çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâèõ óñòàíîâ íà òàêîìó ð³âí³, ÿêèé äàâàâ áè çìîãó íàëåæíîãî âè-
êîíàííÿ ñóäîâèõ ôóíêö³é.

Îðãàí³çàö³éíà íåçàëåæí³ñòü – öå îðãàí³çàö³éíà â³äîêðåìëåí³ñòü ³ îðãàí³çà-
ö³éíî ñàìîñò³éíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â â³ä îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, íåäîïóùåííÿ âïëèâó íà íèõ ç áîêó öèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.
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Êàäðîâà íåçàëåæí³ñòü – öå íàÿâí³ñòü òàêèõ óìîâ ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî
êîðïóñó, çà ÿêèõ ñóä ôîðìóºòüñÿ íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, óíåìîæëèâëåíèé áóäü-
ÿêèé íåïðàâîì³ðíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó.

Â Óêðà¿í³ íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ëèøå îáðîñòàº ðåàëüíèìè ìåõàí³çìàìè
çàáåçïå÷åííÿ. Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ëèøå
äåêëàðóâàâñÿ ³ íå áóâ ï³äêð³ïëåíèé ðåàëüíîþ ïðàêòèêîþ çä³éñíåííÿ âëàäè. Ñóäîâà
âëàäà áóëà çàëåæíîþ â³ä ³íøèõ îðãàí³â âëàäè, ñëóãóþ÷è ïðè öüîìó åëåìåíòîì
êàðàëüíî¿ ñèñòåìè, à íå îðãàíîì ïðàâîñóääÿ.

Íåçàëåæí³ñòü – öå ïîë³òè÷íà ñàìîñò³éí³ñòü, â³äñóòí³ñòü ï³äëåãëîñò³, ñóâå-
ðåí³òåò. Íåçàëåæíèé – ñàìîñò³éíèé, ÿêèé íå çíàõîäèòüñÿ â ï³äëåãëîñò³, â³ëüíèé
[9, ñ.415]. Îòæå, ÿêùî çâåðíóòèñÿ äî åòèìîëîã³¿ ñëîâà, òî ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî
íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ÿê íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ñàìîñò³éíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ñïðÿìîâàíà
íà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ.
Öå ãàðàíò³ÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³
ñóää³â ³ ¿õ îñîáëèâîãî ñòàòóñó ÿê íîñ³¿â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñóää³ íåçàëåæí³ ³
ï³äêîðÿþòüñÿ ò³ëüêè Çàêîíó.

Â³äîìèé â÷åíèé ².ß. Ôîéíèöüêèé ðîçä³ëÿâ íåçàëåæí³ñòü ñóäó íà çîâí³øíþ
òà âíóòð³øíþ. Âíóòð³øíÿ íåçàëåæí³ñòü, íà éîãî äóìêó, º ïðîöåñóàëüíèì (ì³æãà-
ëóçåâèì) ïðèíöèïîì, ÿê³ñòþ, ÿêà, â ïåðøó ÷åðãó, çàëåæèòü â³ä ñàìèõ ñóää³â,
ïëîäîì òâåðäîãî ïåðåêîíàííÿ ³ âèñîêî¿ ìîðàëüíîñò³. Çîâí³øíÿ íåçàëåæí³ñòü – öå
÷àñòèíà çàãàëüíîïðàâîâîãî ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàä, ÿêà áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº
íà ñóäî÷èíñòâî, óòâîðþþ÷è ðÿä ïðîöåñóàëüíèõ íîðì [10, ñ. 194].

Íàóêîâåöü âèçíà÷èâ çîâí³øíþ ñàìîñò³éí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ÿê “òàêå ¿¿
äåðæàâíå ñòàíîâèùå, ÿêå çàáåçïå÷óº êîæíîìó ñóäó â³äïðàâëåííÿ ñóäîâèõ ôóíêö³é,
íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ ñòîðîíí³õ â³äîìñòâ ÷è îñ³á, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òà ³ñ-
òèííèõ ³íòåðåñ³â ïðàâîñóääÿ” [10, ñ. 158-195].

Ïóíêòîì 4 ñòàòò³ 48 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñò³é òà ñòàòóñ ñóää³â” ïåðåä-
áà÷åíî, ùî íåçàëåæí³ñòü ñóää³ çàáåçïå÷óºòüñÿ:

1) îñîáëèâèì ïîðÿäêîì éîãî ïðèçíà÷åííÿ, îáðàííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà çâ³ëüíåííÿ;

2) íåäîòîðêàíí³ñòþ òà ³ìóí³òåòîì ñóää³;
3) íåçì³íþâàí³ñòþ ñóää³;
4) ïîðÿäêîì çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, âèçíà÷åíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì,

òàºìíèöåþ óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ;
5) çàáîðîíîþ âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ;
6) â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà íåïîâàãó äî ñóäó ÷è ñóää³;
7) îêðåìèì ïîðÿäêîì ô³íàíñóâàííÿ òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ

ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, óñòàíîâëåíèì çàêîíîì;
8) íàëåæíèì ìàòåð³àëüíèì òà ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ñóää³;
9) ôóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
10) âèçíà÷åíèìè çàêîíîì çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ñóää³,

÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, ìàéíà, à òàêîæ ³íøèìè çàñîáàìè ¿õ ïðàâîâîãî çàõèñòó;
11) ïðàâîì ñóää³ íà â³äñòàâêó [3].
Äðóãèì, íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì íàïðÿìîì º ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êàäðîâîþ
ïîë³òèêîþ òà åôåêòèâí³ñòþ ðîáîòè áóäå ïðîâåäåíî øëÿõîì ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³
Íàö³îíàëüíî¿ øêîëè ñóää³â ÿê ÷àñòèíè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ
ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ñóää³â òà â³äíîâëåííþ äîâ³ðè äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ïðèçíà÷åííÿ
íà êîíêðåòí³ ñóää³âñüê³ ïîñàäè áóäóòü çä³éñíþâàòèñü íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ çà
íîâîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ åôåêòèâí³ñòþ êàäð³â, ÿêà çàáåçïå÷èòü îö³íþâàííÿ
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ñóää³â çà îäíàêîâèìè ïðîçîðèìè êðèòåð³ÿìè, çîêðåìà, íà îñíîâ³ îá’ºêòèâíèõ
ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â.

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ñë³ä ââàæàòè áàæàííÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõà-
í³çì³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê ñóää³â òà ñóä³â, îð³ºíòîâàíèõ íà ðå-
çóëüòàò, çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó çà ðåàë³çàö³ºþ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ
ÿêîñò³ ïðàâîñóääÿ â ñóäîâ³é ñèñòåì³, à òàêîæ ìåõàí³çì³â äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ
ñêàðã, ïðîâåäåííÿ â ðàìêàõ íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êàäðîâîþ ïîë³òèêîþ îïè-
òóâàííÿ ùîäî ñòóïåíÿ çàäîâîëåííÿ êîðèñòóâà÷³â, ùî äàñòü ãðîìàäÿíàì ìîæëè-
â³ñòü ðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó ïðîöåñ îö³íêè ñóäîâîþ ñèñòåìîþ ñâîº¿ âëàñíî¿
åôåêòèâíîñò³, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â äîñÿãíåííÿ á³ëüøî¿ ºäíîñò³
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè øëÿõîì ï³äñèëåííÿ äîñë³äíèöüêî-àíàë³òè÷íèõ ìîæëèâîñòåé
âèùèõ ñóä³â.

Íàïðÿì ï³äçâ³òíîñò³ ïåðåäáà÷àº äâà ñòðåòåã³÷í³ ïèòàííÿ: 1) äîòðèìàííÿ
çàñàä äîáðî÷åñíîñò³ ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ; 2) äîâ³ðà ãðîìàäñüêîñò³. ßê çàçíà-
÷àºòüñÿ ó Ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³, ðîçðîáêà òà äîòðèìàííÿ âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ïîâå-
ä³íêè òà åòè÷íèõ ïðèíöèï³â, òàê ñàìî ÿê ïðîçîðå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³
ïðî ñòàí ñïðàâ ó ö³é ñôåð³, º æèòòºâî âàæëèâèìè îñíîâàìè ñïðàâåäëèâîãî çä³éñíåí-
íÿ ñóäî÷èíñòâà, ãàðàíò³ÿìè çàõèñòó ñóää³â â³ä íåíàëåæíîãî âïëèâó òà îäíî÷àñíî
÷èííèêàìè, ÿê³ ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³ äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè.
Äëÿ óäîñêîíàëåííÿ íàÿâíî¿ áàçè åòè÷íèõ òà äèñöèïë³íàðíèõ íîðì ïðîïîíóþòüñÿ
ð³çí³ êðîêè, íàö³ëåí³ ³ íà òå, ùîá çðîáèòè ïðàâèëà á³ëüø çðîçóì³ëèìè äëÿ ñóää³â
òà äëÿ øèðîêîãî çàãàëó, ³ íà òå, ùîá çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíèé ñòóï³íü ñïðàâåäëèâîñò³
òà ó÷àñòü äëÿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ó ïðîöåäóðàõ ðîçãëÿäó ïîðóøåíü. Çîêðåìà,
áóäå ñòâîðåíèé ñïåö³àëüíèé Êîì³òåò ç ïèòàíü åòèêè òà äèñöèïë³íè â Ðàä³ ñóää³â
Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çàãàëüíèõ âèñíîâê³â òà ðîç’ÿñíåíü ç öèõ ïèòàíü, à òàêîæ
êîíñóëüòàö³é ñóääÿì. Êð³ì òîãî, áóäóòü çä³éñíþâàòèñÿ êðîêè äëÿ ðîçðîáêè ñïåö³àë³-
çîâàíèõ ìåõàí³çì³â ðîçñë³äóâàííÿ ïîðóøåíü äèñöèïë³íàðíèõ íîðì ç ¿õ îäíî÷àñíèì
ñïðÿìóâàííÿì íà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì òà âèïàäê³â áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ â
ñóäîâ³é ñèñòåì³. Ìåõàí³çì çàáåçïå÷èòü á³ëüøó ÿñí³ñòü, ïåðåäáà÷óâàí³ñòü åòè÷íèõ
òà äèñöèïë³íàðíèõ íîðì (çîêðåìà, ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â) òà
ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ¿õ çàñòîñóâàííÿ [7].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî á³ëüø³ñòü àâòîð³â
ñõèëÿºòüñÿ äî âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäàòè ñóäîâó ñèñòåìó ÿê íîñ³ÿ
ñóäîâî¿ âëàäè. Ïðè ¿¿ âèçíà÷åíí³ íåîáõ³äíî íå çàáóâàòè, ùî öå íå ñóêóïí³ñòü
ÿêèõ-íåáóäü îðãàí³â (äåðæàâíèõ, ìóí³öèïàëüíèõ, ³íøèõ), à ñàìå ñèñòåìà, ùî
âèìàãàº ï³äêðåñëèòè íàÿâí³ñòü ò³ñíèõ âíóòð³øíüîñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ¿¿
åëåìåíòàìè (ñóäàìè). Òàê ñàìî íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ñóäîâà ñèñòåìà áóäóºòüñÿ íà
îñíîâ³ ïåâíèõ ïðèíöèï³â, ºäèíèõ ³ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ êîæíîãî ñóäó.

Íàòîì³ñòü ñüîãîäí³ îñíîâè ñïðàâæíüîãî íåçàëåæíîãî ïðàâîñóääÿ âñå ùå íå
çàáåçïå÷åí³: ñóäè äîñ³ íå çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ âèêëþ÷íî íà ïðàâîâèõ
çàñàäàõ; íå çàáåçïå÷åíî ð³âí³ñòü âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì, ñàìîñò³éí³ñòü
òà íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü.

Íåîáõ³äí³ ñèñòåìí³ çì³íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, çì³íà
ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, î÷èùåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè
â³ä ñóää³â, ùî ñêîìïðîìåòóâàëè ñåáå íåïðàâîâèìè ð³øåííÿìè â ñóäîâèõ ñïðà-
âàõ.

Ç áîêó ñóäîâî¿ âëàäè íåîáõ³äíà çì³íà êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿
âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çá³ëüøåííÿ â í³é ãóìàí³çìó, ìîðàë³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³,
îð³ºíòàö³ÿ ¿¿ íà ïîøóê øëÿõ³â çíÿòòÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ìîðàëüíî-íåîáõ³äíèì
òà ñîö³àëüíî-âèìóøåíèì ó äåðæàâí³é ä³ÿëüíîñò³.
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