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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ äåÿê³ àñïåêòè ãàðìîí³çàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
îðãàí³çàö³¿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè.
Çä³éñíåíî àíàë³ç çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, ñòâîðåííÿ åëåêòðîííîãî
ðåñóðñó äîêóìåíò³â ó öèôðîâîìó ôîðìàò³ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè.
Àíàë³çóºòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàíàõ. Òîáòî çðîáëåíà ñïðîáà ðîçãëÿíóòè äåÿê³ ðîçâ³äêè ïðîöåñó åëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, äëÿ ÿêèõ íåîáõ³äíî ïîáóäóâàòè
ä³ºâó äîñêîíàëó ïðàâîâó áàçó, ÿêà á çâîäèëà äî ì³í³ìóìó íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí òà
êîë³ç³é. Äîñë³äæåíî ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã, åëåêòðîííèé äîêóìåíò, ³íôîð-
ìàö³ÿ, ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà, ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå àñïåêòû ãàðìîíèçàöèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû îðãàíèçàöèè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíàõ Óêðàèíû. Îñóùåñòâëåí àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ,
ñîçäàíèå ýëåêòðîííîãî ðåñóðñà äîêóìåíòîâ â öèôðîâîì ôîðìàòå â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíàõ Óêðàèíû. Àíàëèçèðóåòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ýëåêòðîí-
íîãî äîêóìåíòîîáîðîòà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ. Ñäåëàíà ïîïûòêà ðàñ-
ñìîòðåòü íåêîòîðûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà â
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, äëÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïîñòðîèòü äåéñòâåííóþ
ñîâåðøåííóþ ïðàâîâóþ áàçó, êîòîðàÿ ìîãëà áû ñâåñòè ê ìèíèìóìó íàëè÷èå
ïðîáåëîâ è êîëëèçèé â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû. Ðàññìîòðåíà ñèñòåìà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ýëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò, ýëåêòðîííûé äîêóìåíò,
èíôîðìàöèÿ, èíôîðìàöèîííûå ïðàâà, ïðàâî íà èíôîðìàöèþ, èíôîðìàöèîííûå
îòíîøåíèÿ.

Paper deals with several aspects of the harmonization of the regulatory support of
electronic document organization in law enforcement bodies of Ukraine. The analysis of
the use of electronic documents, the creation of electronic resource documents in digital
format in the law enforcement bodies of Ukraine is carried out. We analyze the functioning
of the electronic document management system in law enforcement bodies. An attempt
was made to consider several aspects of electronic document management in law
enforcement bodies, which is necessary to create an efficient perfect legal support, which
would minimize the presence of gaps and conflicts in the legislation of Ukraine. The
system of normative legal acts providing the legal regulation of the electronic document
of law enforcement processes is studied.

Keywords: electronic document management, electronic document, information,
information rights, right to information, information relations.
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Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ïîñòóïîâî â³äáóâàºòüñÿ ìàéæå ó âñ³õ
êðà¿íàõ ñâ³òó, ó òîìó ÷èñë³ é â Óêðà¿í³. Ðîçâèíóò³ äåðæàâè ñâ³òó ïîñòàâèëè ñîá³
çà ìåòó ïðèñêîðåíèé ïåðåõ³ä äî íîâîãî åòàïó ðîçâèòêó – ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà,
ùî äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè ð³âåíü ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó òà ïåðåõ³ä åêîíîì³êè,
çàñíîâàíî¿ íà çíàííÿõ, äîñÿãòè ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³,
çàëó÷èòè ãðîìàäÿí äî âñ³õ áëàã ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Âèñîêèé ñòóï³íü âè-
êîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà â³äïîâ³äíîãî ïðîñòîðó ñòàº áåçïîñåðåäí³ì
÷èííèêîì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ðîçâèòêó
äåðæàâè, åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè. Îïðàöþâàííÿ ñòð³ìêî çðîñòàþ÷èõ îáñÿã³â ³íôîðìàö³¿, îñíîâó ÿêèõ ñêëàäàþòü
ïîòîêè é ìàñèâè äîêóìåíò³â, ìîæëèâå ñüîãîäí³ ëèøå çà óìîâè âïðîâàäæåííÿ
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó ç äîêóìåíòàìè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ.
Çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, òîáòî ñòâîðåííÿ ðåñóðñó äîêóìåíò³â ó
öèôðîâîìó ôîðìàò³, â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ òà íà
ï³äïðèºìñòâàõ Óêðà¿íè íàáóâàº äåäàë³ á³ëüøîãî ðîçâèòêó, ùî çóìîâëåíî çíà÷íèì
çðîñòàííÿì îáñÿãó óïðàâë³íñüêèõ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà ¿õ îá³ãîì, âèêîíàííÿì, çáåð³ãàííÿì òà âèêîðèñòàííÿì. ßê³ñíå, ñòàëå ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ïîòðåáóº
â³äïîâ³äíîãî íàëåæíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü óíàñë³äîê
ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òîáòî äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ
òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ
íåîáõ³äíî ïîáóäóâàòè ä³ºâó äîñêîíàëó ïðàâîâó áàçó, ÿêà á çâîäèëà äî ì³í³ìóìó
íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí òà êîë³ç³é, ùî, ïîçà ñóìí³âîì, óìîæëèâèëî á åôåêòèâíó ðåà-
ë³çàö³þ òàêî¿ ñó÷àñíî¿ ôîðìè äîêóìåíòîîá³ãó â îô³ö³éíèõ îðãàíàõ äåðæàâè, ó
òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, ÿê åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã. Ó òàêîìó
ðàç³ ïîòð³áíî âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî çàêîíîäàâ÷à áàçà ïîâèííà áóòè ñèñòåìíîþ ³
÷èìîñü îáóìîâëåíîþ.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ – ðîçãëÿíóòè äåÿê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè  ãàðìîí³çàö³ÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè îðãàí³çàö³¿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè.

Îêðåìèì àñïåêòàì ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè òà ïðîáëåìàìè ãàðìîí³çàö³ÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè îðãàí³çàö³¿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â ñó÷àñíîìó ³íôîðìà-
ö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàéìàþòüñÿ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, çîêðåìà: Ä.Ñ. Àçàðîâ,
².Â. Àð³ñòîâà, Ê.². Áºëÿêîâ, Â.Ä. Ãàâëîâñüêèé, Â.Î. Ãîëóáºâ, Ì.Â. Ãóöàëþê,
Ì.Ñ. Äåìêîâà, Ð.À. Êàëþæíèé, Î.Â. Êîõàíîâñüêà, À.À. Ìóçèêà, Â.². Ìóðàâéîâà,
Ï.². Îðëîâ, Ê.Ì. Ðóäîé, Ì.Ë. Ñìîëÿðîâà, Í.Â. Ñþð, Â.Ã. Õàõàíîâñüêèé,
Â.Ñ. Öèìáàëþê, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í.

Çàãàëîì çàêîí ñèñòåìíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñâ³ò, ó ÿêîìó ìè æèâåìî, º
ñóêóïí³ñòþ ³ºðàðõ³÷íî âïîðÿäêîâàíèõ ñèñòåì. Ï³ä ñèñòåìîþ ðîçóì³þòü ìíîæèíó
ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ åëåìåíò³â, ïðè÷îìó öÿ ìíîæèíà âîëîä³º ñò³éê³ñòþ, àâòî-
íîìí³ñòþ ³ òàêèìè íîâèìè ÿêîñòÿìè, ÿêèõ íå ìàþòü îêðåì³ åëåìåíòè, àëå ÿê³
äàþòü çìîãó ðåàë³çóâàòè ãîëîâíó ö³ëü ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè. Òàê, ëþäèíà ìîæå áóòè
åëåìåíòîì ñèñòåì “ñ³ì’ÿ”, “ñîö³àëüíèé îá’ºêò (ë³êàðíÿ, ñóïåðìàðêåò òîùî)”, “ì³ñòî”,
“íàö³îíàëüíèé êîìïëåêñ” òîùî [1, ñ. 17].

Ó òåîð³¿ ïðàâà ï³ä ñèñòåìîþ çàêîíîäàâñòâà ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü ð³çíó þðèäè÷íó ñèëó, òà, âèõîäÿ÷è ç íå-
îáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ, âîëîä³þòü ïîãîäæåí³ñòþ
ä³é òà âíóòð³øíüîþ ºäí³ñòþ.

Ïèòàííÿ ïðî ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà ÿê ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ïîâ’ÿçàíå ç êëàñèô³êàö³ºþ ³ ñèñòåìàòèçàö³ºþ ïðàâîâîãî ì³ðèëà ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ éîãî äîñòóïíîñò³ ³ çðó÷íîñò³ êîðèñòóâàííÿ ñóá’ºêòàìè.
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Ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà – öå óïîðÿäêóâàííÿ, ïðèâåäåííÿ ÷èííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ºäèíó, ïîãîäæåíó, ö³ë³ñíó ñèñòåìó. Ñèñòåìà
çàêîíîäàâñòâà âèñòóïàº ÿê ðåçóëüòàò, íàñë³äîê ñèñòåìàòèçàö³¿, à òàêîæ ÿê îðãàí³÷íà
âëàñòèâ³ñòü çàêîíîäàâñòâà [2, ñ. 62].

Äîñë³äæåííÿ òà àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî çàáåçïå÷óº ðåãóëþâàííÿ
ñóêóïíîñò³ ïðîöåñ³â åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â Óêðà¿í³, äàº ï³äñòàâè ñòâåðä-
æóâàòè ïðî ¿¿ ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð, à òàêîæ ïðî â³äñóòí³ñòü ö³ëî¿ íèçêè íåîá-
õ³äíèõ ïîíÿòü, ¿õ âèçíà÷åíü òà ³í.

Òàê, íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé
äîêóìåíòîîá³ã” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã (îá³ã åëåêòðîííèõ
äîêóìåíò³â) – öå ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â ñòâîðåííÿ, îáðîáëåííÿ, â³äïðàâëåííÿ,
ïåðåäàâàííÿ, îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà çíèùåííÿ åëåêòðîííèõ
äîêóìåíò³â, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïåðåâ³ðêè ö³ë³ñíîñò³ òà ó ðàç³
íåîáõ³äíîñò³ ç ï³äòâåðäæåííÿì ôàêòó îäåðæàííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â [3].

Ðàçîì ç òèì, ó ñòàòò³ 1 çàçíà÷åíîãî çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî ñóá’ºêòè åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòîîá³ãó – öå àâòîð, ï³äïèñóâà÷, àäðåñàò òà ïîñåðåäíèê, ÿê³ íàáóâàþòü ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì àáî äîãîâîðîì ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó ïðîöåñ³ åëåêòðîííîãî äî-
êóìåíòîîá³ãó [3].

²íøèìè ñëîâàìè, âðàõîâóþ÷è ïåðåë³ê òà ðîçìà¿òòÿ ïðîöåñ³â åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòîîá³ãó, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî çàêîíîäàâåöü â îñíîâíîìó çàêîí³, ùî
ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, âèçíà÷àº ò³ëüêè ÷îòèðüîõ
ñóá’ºêò³â. Íà íàøó äóìêó, ê³ëüê³ñíîãî òà ÿê³ñíîãî ñêëàäó âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó íåäîñòàòíüî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî ñïåêòðà
ïðîöåñ³â, ùî â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â Óêðà¿í³.

Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî ôàêòó, íà íàøó äóìêó, ñëóæàòü íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ”, òàê, çîêðåìà, ó ñòàòò³ 2 çàçíà÷åíîãî çàêîíó
âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïîñëóã åëåêòðîííîãî
öèôðîâîãî ï³äïèñó, à ñàìå: ï³äïèñóâà÷; êîðèñòóâà÷; öåíòð ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â;
àêðåäèòîâàíèé öåíòð ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â; öåíòðàëüíèé çàñâ³ä÷óâàëüíèé îðãàí;
çàñâ³ä÷óâàëüíèé öåíòð îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ³íøîãî äåðæàâíîãî îðãàíó;
êîíòðîëþþ÷èé îðãàí [4, ñò. 2].

Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ º íåâ³ä’ºìíîþ
ñêëàäîâîþ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, íà íàøó äóìêó, éîãî íå ñë³ä
ðîçãëÿäàòè îêðåìî, à òèì á³ëüøå íåêîðåêòíèì âáà÷àºòüñÿ âèçíà÷åííÿ îêðåìîãî,
â³äì³ííîãî â³ä âèçíà÷åíîãî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåê-
òðîííèé äîêóìåíòîîá³ã” êîëà ñóá’ºêò³â òà ¿õ ðîçìåæóâàííÿ. Ó öüîìó âèïàäêó òàêå
ðîçìåæóâàííÿ îáóìîâëåíå ïåâíîþ êëàñèô³êàö³ºþ, çà ÿêîþ, ÿê ìè ðîçóì³ºìî,
çàêîíîäàâåöü ïðîïîíóº ¿õ ïîä³ë, çîêðåìà, òàêèé: ñóá’ºêòè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòî-
îá³ãó; ñóá’ºêòè ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïîñëóã åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó.

Çàçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷³ ïðîãàëèíè ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî ó â³äïîâ³äíèõ
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ çóñòð³÷àþòüñÿ “íîâ³”, â³äì³íí³ â³ä âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîäàâöåì, ñóá’ºêòè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó.

Òàê, ó Ïîëîæåíí³ ïðî àâòîìàòèçîâàíó ñèñòåìó äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó, çàòâåðä-
æåíîãî ð³øåííÿì Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëèñòîïàäà 2010 ðîêó ¹ 30, äî
ñóá’ºêò³â åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â³äíåñåíî:

– àäì³í³ñòðàòîðà àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè – äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî, ÿêå
çàáåçïå÷óº òåõí³÷íèé ñóïðîâ³ä òà çä³éñíþº ï³äòðèìêó ïðàöåçäàòíîñò³ àâòîìàòèçî-
âàíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó çã³äíî ç âèìîãàìè, âèêîíóº ³íø³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî
ðîçïîðÿäæåíü Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè òà âçÿòèõ íà ñåáå äîãîâ³ðíèõ
çîáîâ’ÿçàíü;
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– êîðèñòóâà÷ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè – ñóääÿ, ïðàö³âíèê àïàðàòó ñóäó;
– òåõí³÷íèé àäì³í³ñòðàòîð – îñîáà, íàä³ëåíà ïðàâàìè àäì³í³ñòðàòîðà â ïðîãðà-

ì³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ òåõí³÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ÿêà ïðàöþº  áåçïîñåðåäíüî â
ñóä³, àáî â³äïîâ³äíèé ôàõ³âåöü àäì³í³ñòðàòîðà àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè, çàêð³ïëåíèé
çà ö³ºþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ [5].

Ä³ºâèì ñïîñîáîì âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ìîæå ñòàòè îá’ºäíàííÿ
çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó ó ²íôîðìà-
ö³éíîìó êîäåêñ³.

Ç îãëÿäó íà öå, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ê.². Áºëÿêîâà,
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî íîâèé ï³äõ³ä ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
çàïðîïîíîâàíèé â³ò÷èçíÿíîþ íàóêîþ ³íôîðìàòèêîþ, ¿¿ ñêëàäîâîþ – ïðàâîâîþ
³íôîðìàòèêîþ – öå çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â, ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â ³íôîðìàòèêè äî
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðàâà, çîêðåìà ïðàâîòâîðåííÿ, ÿêå ìàº áàçóâàòèñÿ íà îñíîâ³
ìåòîäîëîã³¿ ñèñòåìíîãî ³ êîìïëåêñíîãî ï³äõîä³â, çîêðåìà òåîð³¿ ôîðìóâàííÿ êîì-
ïëåêñíèõ ã³ïåðñèñòåì ïðàâà. ̄ õ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ïî÷àòêîì ìàº ñòàòè êîäåêñ,
ÿêèé áóäå ðîçâèâàòè âèçíà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ùîäî ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí. Â³í ìàº:

– îá’ºäíàòè ³ ðîçâèâàòè íîðìè ³ ïðèíöèïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèçíà÷åí³
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

– âðàõîâóâàòè ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ íîðìàòèâí³ àêòè (óãîäè, êîíâåíö³¿)
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà;

– ëåãàë³çóâàòè ïîçèòèâí³ çâè÷à¿ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí òà íîðìè
ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³, çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³, âèçíà÷åí³ Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é ó Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà ³íøèõ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ì³æäåðæàâíèõ
íîðìàòèâíèõ àêòàõ.

Ìè òàêîæ ïîãîäæóºìîñÿ ç òèì òâåðäæåííÿì, ùî ðîçðîáêà ïðîåêòó êîäåêñó
ïîâèííà ïðîâîäèòèñÿ ìåòîäîì àãðåãàö³¿: óäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ ïðàâîâèõ íîðì
÷è ñòâîðåííÿ íîâèõ ì³æãàëóçåâèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî íå ïîâèííî ïîðóøóâàòè
ö³ë³ñíîñò³ òà ïðèçíà÷åííÿ êîäåêñó, à ïîêðàùóâàòè, âäîñêîíàëþâàòè éîãî ä³ºâ³ñòü
ó ö³ëîìó, ñòâîðþâàòè íîâó ñèñòåìíó ÿê³ñòü, ÿêà íå ïðèòàìàííà îêðåìèì éîãî
ñêëàäîâèì [6, c. 150–151].

Íà íàøó äóìêó, â ðàìêàõ ñòâîðåííÿ ²íôîðìàö³éíîãî êîäåêñó, îñíîâîïîëîæ-
íîþ áàçîþ äëÿ éîãî ôîðìóâàííÿ ìàþòü ñòàòè ÷èíí³ çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ³íôîð-
ìàö³éí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Òàê, â³äïîâ³äí³ çàêîíè ìîæóòü ñòàòè ðîçä³ëàìè ìàé-
áóòíüîãî êîäåêñó. Îäíàê éîãî ñòâîðåííÿ, õî÷à é íåîáõ³äíå, àëå ïîòðåáóº, â ïåðøó
÷åðãó, äîîïðàöþâàííÿ ïåâíèõ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà: Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; çàêîí³â Óêðà¿íè: “Ïðî ³íôîðìàö³þ”, “Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â
àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ”, “Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ”, “Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿”,
“Ïðî Íàö³îíàëüíèé àðõ³âíèé ôîíä òà àðõ³âí³ óñòàíîâè”; â³äîì÷èõ ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [7; 8; 9; 10; 11; 12].

Òàêå äîîïðàöþâàííÿ ÷èííî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ïîâèííå: ́ ðóíòóâàòèñÿ
íà ì³æíàðîäíîìó äîñâ³ä³; ïðàêòèö³ âïðîâàäæåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â Óêðà¿í³; âðàõîâóâàòè ÷èñëåíí³ íàÿâí³ ïðîãàëèíè
òà êîë³ç³¿; áóòè óí³âåðñàëüíèì äëÿ ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Â³äïîâ³äíî äî Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç áîðîòüáîþ ç³
çëî÷èíí³ñòþ, íà öåé ÷àñ ³íôîðìàòèçàö³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çä³éñíþºòüñÿ
øëÿõîì ñòâîðåííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ êîæíèì îðãàíîì âëàñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì,
ÿê³ â ö³ëîìó çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà â³äïîâ³äíèé îðãàí çàâäàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ, çîêðåìà ç áîðîòüáîþ ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
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Ó ðàìêàõ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â ó ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàíàõ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç áîðîòüáîþ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ñòâîðåí³
òà ôóíêö³îíóþòü ñïåö³àë³çîâàí³ ì³æâ³äîì÷³ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éí³ ñè-
ñòåìè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ïðî îñ³á ³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ÿê³ ïåðåòèíàþòü äåð-
æàâíèé êîðäîí, çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, êîíòðàáàíä³ òà ô³íàíñóâàííþ
òåðîðèçìó.

Çàçíà÷åí³ ñèñòåìè çàáåçïå÷óþòü çáèðàííÿ, íàêîïè÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ òà îáì³í
íåþ ëèøå ì³æ îêðåìèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïåðåâàæíî íà
ð³âí³ âçàºìîä³¿ ¿õ öåíòðàëüíèõ àïàðàò³â. Ó õîä³ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîãðàì
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè íàáóòî ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ñòâîðåííÿ çàõèùåíèõ
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ÿê îêðåìèõ ï³äñèñòåì Íàö³îíàëüíî¿
ñèñòåìè êîíô³äåíö³éíîãî çâ’ÿçêó [13].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî, ïî-ïåðøå, ïðàêòèêà âïðîâàäæåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
îêðåìèõ ñèñòåì åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ âêàçóº
íà òå, ùî ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ÿêùî ³
çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà â³äïîâ³äíèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí çàâäàíü,
àëå âîäíî÷àñ ïðèçâîäèòü äî ðîçñèíõðîí³çàö³¿ òàêèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì òà íå
äîçâîëÿº ³íòåãðóâàòè ¿õ ó ñèñòåìó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, ìîæëèâèì âàð³àíòîì âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè
ìîæå ñòàòè ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèé
áè âèçíà÷àâ êðèòåð³¿ äî ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, óìîâè âèêîðèñòàííÿ, îáì³íó ³í-
ôîðìàö³ºþ ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ äåðæàâè çàãàëîì òà ³í.

Ïî-äðóãå, âðàõîâóþ÷è, ùî çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç áîðîòüáîþ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ñòâîðåí³ òà ôóíêö³îíóþòü
ñïåö³àë³çîâàí³ ì³æâ³äîì÷³ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éí³ ñèñòåìè îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ ïðî îñ³á ³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ÿê³ ïåðåòèíàþòü äåðæàâíèé êîðäîí,
çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, êîíòðàáàíä³ òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, äîðå÷íèì
âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì äî ñèñòåìè
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó îêðåìèõ â³äîìñòâ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ
ðîçðîáêè êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ÿêà á óìîæëèâèëà áåçïå÷íèé
îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì ó ìåæàõ ï³äðîçä³ëó, ì³æ ï³äðîçä³ëàìè, ì³æ ñëóæáàìè òà ïðàâîîõîðîííèìè
â³äîìñòâàìè.

Íàñòóïíèé àñïåêò, ÿêèé çàñëóãîâóº íà óâàãó, ïîëÿãàº â òîìó, ùî, íàïðèêëàä,
í³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, í³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
ïðîêóðàòóðó”, í³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè” íå âèçíà÷åíî
ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, çàáîðîíè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó
öèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Òîáòî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî
íàÿâí³ñòü ïðîãàëèíè ùîäî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ öèõ îðãàí³â.

Ó ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” çàçíà÷åíî, ùî ïðàâîâîþ
îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ º: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, öåé Çàêîí, ³íø³ çàêîíîäàâ÷³
àêòè Óêðà¿íè, àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íîðìàòèâí³ àêòè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè. Îäíàê æîäíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò íå âèçíà÷àº ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, çàáîðîíè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòîîá³ãó [14; 15; 16].

Ó ïóíêò³ 3 ñòàòò³ 27 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî êîæíà ä³ÿ ïîë³öåéñüêîãî ùîäî îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 26, 27 öüîãî
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Çàêîíó, ô³êñóºòüñÿ â ñïåö³àëüíîìó åëåêòðîííîìó àðõ³â³, âåäåííÿ ÿêîãî ïîêëà-
äàºòüñÿ íà ñëóæáó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè. Â åëåêòðîííîìó àðõ³â³ ô³êñóþòüñÿ ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ òà íîìåð
ñïåö³àëüíîãî æåòîíà ïîë³öåéñüêîãî, âèä îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ðåºñòð, ç ÿêîãî
îòðèìóâàëàñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ÷àñ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íø³ äàí³, íåîáõ³äí³ äëÿ
³äåíòèô³êàö³¿ ïîë³öåéñüêîãî, ÿêèé îòðèìóâàâ ³íôîðìàö³þ ç ðåºñòð³â [14].

ßê ìîæíà ïîáà÷èòè, îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3 ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñàìè åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòîîá³ãó, à òîìó ùå ðàç ìîæíà íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ñüîãîäåíí³ ðåàë³¿
âèìàãàþòü, ÿê ì³í³ìóì, îçíà÷åííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó ó â³äïîâ³äíèõ
çàêîíàõ, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè.

Îäíàê á³ëüø äîö³ëüíèìè âáà÷àþòüñÿ ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ ïîëîæåííÿ
ïðî åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè. Òàêå ïî-
ëîæåííÿ çàáåçïå÷èëî á ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó
ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ.

Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïîâèíåí ì³ñòèòè
ïîëîæåííÿ ïðî ñòðóêòóðó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ìåòó òà ñóòí³ñòü åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòîîá³ãó, éîãî ïðîöåñè, ê³ëüê³ñíèé òà ÿê³ñíèé ñêëàä ñóá’ºêò³â åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòîîá³ãó ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè ó÷àñòü ó ïîâí³é
ñóêóïíîñò³ ïðîöåñ³â, ùî ôîðìóþòü ñóòí³ñòü åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, ¿õ ïðàâà,
îáîâ’ÿçêè, çàáîðîíè (îáìåæåííÿ), ðåæèìè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, âèìîãè äî
êîìïëåêñíèõ ñèñòåì çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà ³í.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà â³äñóòí³ñòü ó
ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â. Íà íàøó äóìêó, â³äñóòí³ñòü òàêîãî ð³çíîâèäó ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â
áåçïîñåðåäíüî â³äîáðàæàºòüñÿ íà îñâ³÷åíîñò³ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí,
âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè
ðîáîòè, ìîæëèâ³ñòü îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ, îñîáëèâî
âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º àêòèâíèìè ó÷àñíè-
êàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Òîìó îá³ã äîêóìåíò³â ó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ çä³é-
ñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè àáî íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â, ùî âè-
çíà÷àþòü âçàºìîâ³äíîñèíè ñóá’ºêò³â åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó.
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