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Ó×ÀÑÍÈÊ²Â ÀÒÎ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ðîçêðèòî îñîá-
ëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ó÷àñíèê³â
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. Âèçíà÷åíî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿
ïîëîæåíü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ
æèòëîì ó÷àñíèê³â ÀÒÎ çà ñó÷àñíèõ óìîâ, òà íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî íà ïåðøî÷åðãîâå çàáåçïå÷åííÿ æèëîþ ïëîùåþ, ñîö³àëü-
íå çàáåçïå÷åííÿ, çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåç-
ïå÷åííÿ æèòëîì ó÷àñíèê³â ÀÒÎ.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ðàñ-
êðûòû îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì
ó÷àñòíèêîâ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Îïðåäåëåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäå-
ëÿþùèå ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, è äàíû ïðåäëîæåíèÿ
ïî èõ ðåøåíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà ïåðâîî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëîé ïëîùàäüþ,
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, îáåñïå÷åíèå æèëüåì, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì
îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ó÷àñòíèêîâ ÀÒÎ.

On the basis of the analysis of the current legislation of Ukraine several features
of an administrative and legal mechanism of ensuring housing for the participants of the
antiterrorist operation are revealed. The issues of practical implementation of the
dispositions of the national law defining the procedure for providing housing in the
present conditions and present proposals for their solution are considered.

Keywords: right to priority provision of housing, social security, housing,
administrative and legal mechanism for ensuring housing for the participants of the
antiterrorist operation.

Ïî÷èíàþ÷è ç 14 êâ³òíÿ 2014 ðîêó é äîòåïåð, íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðîâîäèòüñÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ [1]. Ó÷àñòü â ö³é îïåðàö³¿ áåðóòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³
(ðåçåðâ³ñòè, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàí³) òà ïðàö³âíèêè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáè çîâí³øíüî¿
ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåð-æàâíî¿
ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè òðàíñïîðòó, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ â³éñüêîâèõ ïðîêóðàòóð,
ïîë³öåéñüê³, îñîáè ðÿäîâîãî, íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ïðàö³â-
íèêè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè
Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè,
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü, îñîáè ó ñêëàä³ äîáðîâîëü÷èõ ôîðìóâàíü, çà óìîâè, ùî â ìàéáóòíüîìó
òàê³ äîáðîâîëü÷³ ôîðìóâàííÿ áóäóòü âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ
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óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ÿê³ çàõèùàëè íåçàëåæí³ñòü, ñóâåðåí³òåò òà òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè
³ áðàëè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿, çàáåçïå÷åíí³ ¿¿
ïðîâåäåííÿ, ïåðåáóâàþ÷è áåçïîñåðåäíüî â ðàéîíàõ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ó
ïåð³îä ¿¿ ïðîâåäåííÿ [2, ñò. 6]. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó÷àñíèêè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 22.10.1993 ¹ 3551-XII “Ïðî
ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó”, âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ó÷àñíèêè
áîéîâèõ ä³é, ÿêèì â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ï³äòðèìêè ìîðàëüíîãî
äóõó, ã³äíîãî æèòòÿ, àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîâàãè â ñóñï³ëüñòâ³ ïåðåäáà÷åíà
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ï³ëüã. Ñåðåä íèõ îñîáëèâó óâàãó õîò³ëîñÿ á ïðèä³ëèòè ïðàâó
ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (äàë³ – ó÷àñíèê³â ÀÒÎ) íà çàáåçïå÷åííÿ
æèëîþ ïëîùåþ.

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ çà ñó÷àñíèõ óìîâ íàáóâàº ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ ö³º¿
ï³ëüãè, îñê³ëüêè çà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ ñòàòóñ ó÷àñíèêà áîéîâèõ ä³é îòðèìàëè
82 òèñÿ÷³ 547 îñ³á, ùî ñêëàäàº 88 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ òèõ, õòî ìàº ïðàâî íà
îòðèìàííÿ öüîãî ñòàòóñó [3]. Ó÷àñíèêè ÀÒÎ ïîñ³äàþòü îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä
ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî îáóìîâëåíî õàðàêòåðîì âèêîíóâàíèõ íèìè
çàâäàíü òà ôóíêö³é, ³ ìàþòü á³ëüøå ïåðåâàã äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàáåçïå÷åííÿ
æèëîþ ïëîùåþ.

Äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ æèòëîâèõ ïðàâ ïðèä³ëèëè ñâîþ óâàãó:
². Á³ðþêîâà, Â. ×èãèðà, ². Êó÷åðåíêî, Â. Ëèòîâê³íà, Ã. Êîâàëåíêî, Ë. Ìîéñåé,
Ï. Ðàá³íîâè÷, À. Ñåë³âàíîâ, Î. Ñêðèïíþê, Î. Ãîí÷àðåíêî, Æ. Ïóñòîâ³ò, Ë. Ìåäâ³äü,
Ì. Ðîìàíåíêî òà ³í. Âò³ì, íåçâàæàþ÷è íà øèðîêå âèñâ³òëåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè,
ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ó÷àñíèê³â ÀÒÎ íà æèòëî íà ñüîãîäí³ â íàóö³ íå
äîñë³äæóâàëîñÿ, âîäíî÷àñ çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óêðà¿í³
âèìàãàº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ, âèâ÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè òà ðîçðîáëåííÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî â Óêðà¿í³ ïðîöåäóðà îòðèìàííÿ æèëî¿ ïëîù³ ó÷àñíèêàìè
ÀÒÎ º äîñèòü êëîï³òêîþ ñïðàâîþ é òÿãíå íèçêó òðóäíîù³â, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº
â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ðîçêðèòè îñîáëèâîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, âèñâ³òëèòè
ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü çà ñó÷àñíèõ óìîâ, òà íàäàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ,
à òàêîæ óäîñêîíàëèòè ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü
ïîðÿäîê îòðèìàííÿ æèòëà ó÷àñíèêàìè ÀÒÎ.

Çàçíà÷èìî, ùî ïðàâî íà æèòëî ðåãóëþºòüñÿ íàñàìïåðåä ì³æíàðîäíèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Çîêðåìà, ó ÷. 1 ñò. 25 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ
ëþäèíè â³ä 10.12.1948 [4] òà ó ñò. 11 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³
³ êóëüòóðí³ ïðàâà â³ä 16.12.1966 (äàë³ – Ïàêò) [5] âèçíàºòüñÿ ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè
íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ íå¿ òà ¿¿ ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ,
îäÿã ³ æèòëî. Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî âèùå Ïàêòó äåðæàâè-ó÷àñíèö³ çîáîâ’ÿçàí³
íàäàâàòè îäèí ðàç íà ï’ÿòü ðîê³â ðåãóëÿðí³ äîïîâ³ä³, ùî îïèñóþòü, ç-ïîì³æ
³íøîãî, âæèò³ öèìè äåðæàâàìè çàêîíîäàâ÷³ òà ³íø³ çàõîäè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
ïðàâà âñüîãî íàðîäó, ùî çíàõîäèòüñÿ ï³ä ¿õíüîþ þðèñäèêö³ºþ, íà äîñòàòíº æèòëî.
Â³äïîâ³äíî äî íîâèõ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì Ïàêòó ðåêîìåí-
äóºòüñÿ íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî òàê³ çì³íè é çàõîäè, ùî ñòîñóþòüñÿ ÷èñåëüíîñò³
îñ³á ³ ñ³ìåé, ÿê³ íå ìàþòü æèòëà; ÷èñåëüíîñò³ îñ³á ³ ñ³ìåé, ÿê³ íå ìàþòü íà öåé
÷àñ â³äïîâ³äíîãî æèòëà; ÷èñåëüíîñò³ îñ³á, âèñåëåíèõ ³ç æèòëà çà îñòàíí³ ï’ÿòü
ðîê³â; ÷èñåëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâîâîãî çàõèñòó â³ä ñâàâ³ëüíîãî ÷è
ïðèìóñîâîãî âèñåëåííÿ; íàÿâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâà íà äîñòàòíº
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æèòëî; çàõîä³â, âæèòèõ äëÿ çâ³ëüíåííÿ çåìë³, ùî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ, äëÿ
áóä³âíèöòâà æèòëà; çàõîä³â, çä³éñíåíèõ ç ìåòîþ ãàðàíòóâàòè âèêîðèñòàííÿ
ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè â ãàëóç³ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà é íàñåëåíèõ ïóíêò³â äëÿ
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òèõ ãðóï íàñåëåííÿ, ùî çíàõîäÿòüñÿ â íàéíåñïðèÿòëèâ³øîìó
ñòàíîâèù³. Âîäíî÷àñ ó ï. 1 ñò. 11 âêàçàíîãî Ïàêòó [5] íàãîëîøóºòüñÿ íå ëèøå íà
âèçíàíí³ ïðàâà íà æèòëî ÿê òàêîãî, à ÿê äîñòàòíüîãî. Êð³ì òîãî, ó Ðåçîëþö³¿
1987/2 Åêîíîì³÷íî¿ òà Ñîö³àëüíî¿ Ðàäè, óõâàëåíî¿ 29 òðàâíÿ 1987 ðîêó “Çä³éñíåííÿ
ïðàâà íà äîñòàòíº æèòëî”, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî: “áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî â Çàãàëüí³é
äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà â Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é
êóëüòóðí³ ïðàâà âèçíàºòüñÿ ïðàâî êîæíîãî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ
íüîãî ñàìîãî òà éîãî ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äîñòàòíº æèòëî, ³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî äåð-
æàâàì ñë³ä âæèâàòè íàëåæíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà”.
Òàêèì ÷èíîì, êîíöåïö³ÿ äîñòàòíîñò³ âêëþ÷àº íèçêó ôàêòîð³â, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè
ñàìå íà âèçíà÷åííÿ äîñòàòíîñò³ æèòëà. Äî òàêèõ ñë³ä â³äíåñòè: ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³,
êë³ìàòè÷í³, åêîëîã³÷í³ òà ³íø³ ôàêòîðè [6]. Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðî
äîñòàòí³ñòü æèòëà òàêîæ âêàçóºòüñÿ â Ãëîáàëüí³é ñòðàòåã³¿ â ãàëóç³ æèòëà äî 2000 ðî-
êó, ñõâàëåíî¿ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ó 1988 ðîö³
(äàë³ – Ãëîáàëüíà ñòðàòåã³ÿ) [7], äå çàóâàæóºòüñÿ: “Íàëåæíå æèòëî îçíà÷àº...
îêðåìå æèòëî, íàëåæíó ïëîùó ïðîæèâàííÿ, íàëåæíó áåçïåêó, íàëåæíå îñâ³òëåííÿ
é âåíòèëÿö³þ, íàëåæíó îñíîâíó ³íôðàñòðóêòóðó òà íàëåæíå ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ
ç òî÷êè çîðó ðîáîòè é îñíîâíèõ ïîñëóã, äî òîãî æ âñå öå – çà ðîçóìíèìè ö³íàìè”.

Îòæå, ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, êîíöåïö³ÿ äîñòàòíîñò³, ïåðåäáà÷åíà
ì³æíàðîäíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ ñòîñîâíî
ïðàâà íà æèòëî, îñê³ëüêè âîíà äîçâîëÿº âèîêðåìèòè íèçêó ôàêòîð³â, ÿê³
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ äåðæàâàìè ïðè âèçíà÷åíí³ òîãî, ÷è ìîæóòü
êîíêðåòí³ ôîðìè æèòëà ââàæàòèñü â³äïîâ³äíèìè ïîíÿòòþ “äîñòàòíº æèòëî”.

Ïîë³òèêà, ùî, â³äïîâ³äíî, çä³éñíþºòüñÿ, òà çàêîíîäàâñòâî, ùî óõâàëþºòüñÿ,
íå ïîâèíí³ íàäàâàòè ïåðåâàã ñîö³àëüíèì ãðóïàì, ÿê³ âæå çíàõîäÿòüñÿ ó ñïðèÿòëè-
âîìó ñòàíîâèù³, çà ðàõóíîê ³íøèõ. Çãàäàíèé âèùå Ïàêò ïðÿìî âèìàãàº, ùîá
êîæíà äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ çðîáèëà ïåâí³ êðîêè, íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿
ìåòè. Áåçóìîâíî, íåîáõ³äíî, ùîá äåðæàâà óõâàëèëà íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ â ãàëóç³
æèòëà, ó ÿêèõ, ÿê â³äçíà÷åíî â Ãëîáàëüí³é ñòðàòåã³¿, ïîâèíí³ áóòè “ñôîðìóëüîâàíà
ìåòà ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, âèçíà÷åí³ íàÿâí³ ðåñóðñè äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ é
íàéðåíòàáåëüí³ø³ øëÿõè äëÿ ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ âèçíà÷åí³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ òà ÷àñîâ³ ìåæ³ ùîäî çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â” [7]. Ç ì³ðêóâàíü
äîö³ëüíîñò³ é åôåêòèâíîñò³, à òàêîæ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîâàãè äî ³íøèõ ïðàâ
ëþäèíè öÿ ñòðàòåã³ÿ ïîâèííà áóòè â³äîáðàæåííÿì øèðîêèõ ³ êîíñòðóêòèâíèõ
êîíñóëüòàö³é çà ó÷àñòþ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ îñ³á, âêëþ÷àþ÷è áåçïðèòóëüíèõ òà òèõ,
õòî ìàº íåäîñòàòíº æèòëî, ³ ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â.

Ùå îäíèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì, ó ÿêîìó çàêð³ïëåíî ïðàâî íà æèòëî,
º Âàíêóâåðñüêà äåêëàðàö³ÿ ùîäî íàñåëåíèõ ïóíêò³â, óõâàëåíà Êîíâåíö³ºþ Îðãà-
í³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ç íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó 1976 ðîö³ (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ).
Çîêðåìà, ó ðîçä³ë³ ²²² (8) ³ ðîçä³ë³ ²² (À.3) ö³º¿ Êîíâåíö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ: “Íàëåæíå
æèòëî é îáñëóãîâóâàííÿ º îñíîâíèìè ïðàâàìè ëþäèíè, ùî âèìàãàº â³ä óðÿä³â
çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüîãî çä³éñíåííÿ äëÿ âñ³õ íàðîä³â, ïî÷èíàþ÷è ç áåçïîñåðåäíüî¿
äîïîìîãè íàéá³ëüø íóæäåííèì øëÿõîì çä³éñíåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ïðîãðàì
ñàìîäîïîìîãè ³ ãðîìàäñüêèõ ä³é. Óðÿäè ïîâèíí³ íàìàãàòèñü óñóíóòè âñ³ ïåðåøêîäè,
ùî çàâàæàþòü äîñÿãíåííþ ö³º¿ ìåòè. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº ë³êâ³äàö³ÿ ðàñîâî¿
ñåãðåãàö³¿, çîêðåìà, çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ á³ëüø çáàëàíñîâàíèõ îá’ºäíóþ÷èõ
ãðîìàä, ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ïðîôåñ³é, æèòëà òà êîìóíàëüíèõ çðó÷íîñòåé” [8].
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Òàêèì ÷èíîì, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïðàâî íà äîñòàòíº æèòëî, ôîðìóëþþòü öå ïðàâî ÿê òàêå, ùî
çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, àëå íàñàìïåðåä òèõ, õòî ìàº â öüîìó
íàéá³ëüøó ïîòðåáó, øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ
âèð³øåííÿ æèòëîâî¿ ïðîáëåìè.

Â Óêðà¿í³ ïðàâî íà îòðèìàííÿ æèòëà º íåâ³ä’ºìíèì êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, àäæå â³äïîâ³äíî äî ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâà
ñòâîðþº óìîâè, çà ÿêèõ êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàòèìå çìîãó ïîáóäóâàòè æèòëî,
ïðèäáàòè éîãî ó âëàñí³ñòü àáî âçÿòè â îðåíäó [9]. Òîáòî îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷åííÿ
æèòëîì âñ³õ áàæàþ÷èõ íà äåðæàâó íå ïîêëàäàºòüñÿ, íà â³äì³íó â³ä ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â, à ïåðåäáà÷àºòüñÿ ëèøå ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ æèòëà òèìè ãðîìàäÿíàìè,
ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Çîêðåìà, äî òàêèõ íàëåæàòü: ³íâàë³äè – âå-
òåðàíè â³éíè, ìàëîçàáåçïå÷åí³, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, îñîáè, ùî ïîñòðàæäàëè âíà-
ñë³äîê àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ, ó÷àñíèêè ÀÒÎ òà ³íø³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí. Ñòîñîâíî âñ³õ
³íøèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ äåðæàâà ïîâèííà ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ç çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, ñòâîðþþ÷è óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ï³äâè-
ùóþ÷è æèòòºâèé ð³âåíü ãðîìàäÿí øëÿõîì ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè, ñïðèÿþ÷è ðîçâèòêó ðèíêó áóä³âíèöòâà ñïîðóä ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ,
òîùî.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ
æèòëîì ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, çàçíà÷èìî, ùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îòðèìàííÿ æèòëà
â Óêðà¿í³ îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ º ïåðåáóâàííÿ íà êâàðòèðíîìó îáë³êó. Ïèòàííÿ
ðîçïîä³ëó é íàäàííÿ æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü ðåãóëþºòüñÿ Æèòëîâèì êîäåêñîì Óê-
ðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè) â³ä 30.06.1983 ¹ 5464-X (äàë³ –
Æèòëîâèé êîäåêñ ÓÐÑÐ) òà Ïðàâèëàìè îáë³êó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ï-
øåííÿ æèòëîâèõ óìîâ ³ íàäàííÿ ¿ì æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ,
çàòâåðäæåíèìè ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ òà Óêðïðîôðàäè â³ä 11.12.1984
¹ 470 (äàë³ – Ïðàâèëà). Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíèõ âèùå Ïðàâèë êâàðòèðíèé
îáë³ê – öå îáë³ê ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ [10, ñò. 1].
Ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî âçÿòòÿ íà êâàðòèðíèé îáë³ê çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ,
òî éîãî ïðèéìàº âèêîíàâ÷èé îðãàí ì³ñüêî¿, ñåëèùíî¿, ñ³ëüñüêî¿ ðàäè àáî â³äïîâ³äíà
ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, à çà ì³ñöåì ðîáîòè – æèòëîâà êîì³ñ³ÿ, ñòâîðåíà
íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, ùî ìàþòü æèòëîâèé ôîíä ³ âåäóòü
æèòëîâå áóä³âíèöòâî àáî áåðóòü ïàéîâó ó÷àñòü ó æèòëîâîìó áóä³âíèöòâ³. Ïðîòå
íà êâàðòèðíèé îáë³ê çàðàõîâóþòüñÿ ëèøå ò³ îñîáè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñàìå ïîë³ïøåííÿ
æèòëîâèõ óìîâ, íàïðèêëàä, æèâóòü â îäí³é ê³ìíàò³ ïî äâ³ ³ á³ëüøå ñ³ì’¿, íåçàëåæíî
â³ä ðîäèííèõ â³äíîñèí, õòî ìåøêàº ó ïðèì³ùåíí³, ùî íå â³äïîâ³äàº âñòàíîâëåíèì
ñàí³òàðíèì ³ òåõí³÷íèì âèìîãàì, ãóðòîæèòêàõ, ó ðàç³ íàÿâíîñò³ òÿæêèõ ôîðì
äåÿêèõ õðîí³÷íèõ çàõâîðþâàíü, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì îñîáà íå ìîæå ïðîæèâàòè ó
êîìóíàëüí³é êâàðòèð³ àáî â îäí³é ê³ìíàò³ ç ÷ëåíàìè ñâîº¿ ñ³ì’¿, ÷è ç ³íøèõ
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ï³äñòàâ.

Äëÿ çàðàõóâàííÿ ó÷àñíèêà ÀÒÎ íà êâàðòèðíèé îáë³ê çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ
ïîòð³áíî ïîäàòè îáîâ’ÿçêîâèé ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü: çàÿâà ïðî
âçÿòòÿ íà êâàðòèðíèé îáë³ê; äîâ³äêà ïðî ñêëàä ñ³ì’¿ òà ðåºñòðàö³þ çà â³äïîâ³äíîþ
ôîðìîþ; êîï³¿ ïàñïîðò³â (ñòîð³íêè 1, 2 òà âñ³ ñòîð³íêè ðåºñòðàö³¿) ÷åðãîâèêà òà
äîðîñëèõ ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, çàñâ³ä÷åí³ êîï³¿ ñâ³äîöòâ (ïðî îäðóæåííÿ, ðîç³ðâàííÿ
øëþáó, ïðî íàðîäæåííÿ íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé); êîï³¿ äîâ³äîê ïðî ïðèñâîºííÿ
³äåíòèô³êàö³éíîãî íîìåðó íà âñ³õ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, â ò. ÷. íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé; àêò îá-
ñòåæåííÿ æèòëîâèõ óìîâ; êîï³ÿ ïëàíó ïðèì³ùåííÿ àáî òåõí³÷íîãî ïàñïîðòà æèòëî-
âîãî ïðèì³ùåííÿ, äîãîâîðó æèòëîâîãî íàéìó (çà íàÿâíîñò³); êîï³ÿ ñâ³äîöòâà ïðî
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ïðàâî âëàñíîñò³; äîâ³äêè ïðî òå, ÷è ïåðåáóâàþòü ÷ëåíè ñ³ì’¿ íà êâàðòèðíîìó
îáë³êó çà ì³ñöåì ðîáîòè; îðèã³íàë ìåäè÷íîãî âèñíîâêó, ÿêùî â îñîáè íàÿâíà
òÿæêà ôîðìà õðîí³÷íîãî çàõâîðþâàííÿ; êîï³¿ äîêóìåíò³â, ÿê³ äàþòü ïðàâî íà
âêëþ÷åííÿ çàÿâíèêà ó ï³ëüãîâó ÷åðãó, çàâ³ðåí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó (êîï³ÿ
ïîñâ³ä÷åííÿ ó÷àñíèêà áîéîâèõ ä³é). Òîáòî, âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ïåðåë³ê äîêóìåí-
ò³â, ÿê³ ïîâèíåí ç³áðàòè òà íàäàòè ó÷àñíèê ÀÒÎ äëÿ çàðàõóâàííÿ íà êâàðòèðíèé îá-
ë³ê, º äóæå îá’ºìíèì, ³ äëÿ çáîðó öèõ äîêóìåíò³â ó÷àñíèêàì ÀÒÎ äîâîäèòüñÿ âè-
òðà÷àòè ÷èìàëî âëàñíèõ çóñèëü. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ùî ïîäàþòüñÿ
çà ì³ñöåì ðîáîòè, º á³ëüø ðîçøèðåíèì ³ çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó âèêîíóâàíî¿ ðî-
áîòè àáî ñëóæáè ó÷àñíèêà ÀÒÎ. Ï³ñëÿ ïîäà÷³ âñ³õ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â ó÷àñíèê
ÀÒÎ ïðîòÿãîì ì³ñÿ÷íîãî òåðì³íó ìàº îòðèìàòè ïèñüìîâó â³äïîâ³äü ç ïîâ³äîì-
ëåííÿì äàòè âçÿòòÿ íà îáë³ê, íîìåðó ÷åðãè àáî ï³äñòàâè â³äìîâè â çàäîâîëåíí³
çàÿâè. Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàâåðøàëüíèì åòàïîì
º îòðèìàííÿ îðäåðó íà æèëå ïðèì³ùåííÿ, éîãî ìîæíà îòðèìàòè ëèøå â ïîðÿäêó
÷åðãîâîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî Æèòëîâîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ òà çàçíà÷åíèõ âèùå Ïðàâèë ãðîìà-
äÿíàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà êâàðòèðíîìó îáë³êó, æèòëîâ³ ïðèì³ùåííÿ íàäàþòüñÿ
â ïîðÿäêó ÷åðãîâîñò³. Æèòëîâà ÷åðãà ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà çàãàëüíó, ïåðøî÷åðãîâó
òà ïîçà÷åðãîâó. Ó÷àñíèêàì ÀÒÎ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 44.4 Ïðàâèë æèë³ ïðèì³-
ùåííÿ íàäàþòüñÿ ó ïåðøó ÷åðãó, à òèì, õòî ä³ñòàâ ïîðàíåííÿ, êîíòóç³þ àáî êàë³ö-
òâî ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ â áîéîâèõ ä³ÿõ ÷è âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, íà-
äàºòüñÿ æèëà ïëîùà ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ç äíÿ âçÿòòÿ íà êâàðòèðíèé îáë³ê [10].
Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äåðæàâà çîáîâ’ÿçóº
â³äïîâ³äí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ç äíÿ âçÿòòÿ íà êâàðòèð-
íèé îáë³ê çàáåçïå÷èòè ïåðøî÷åðãîâî ó÷àñíèê³â ÀÒÎ (ùî îòðèìàëè ïîðàíåííÿ,
êîíòóç³þ, êàë³öòâî) æèëîþ ïëîùåþ. Âîäíî÷àñ çàëèøàºòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèì
ïèòàííÿ ïðî íàëåæíå âèêîíàííÿ ö³º¿ íîðìè, ï³äòâåðäæåííÿì ÷îãî º â³äêðèò³
ñïèñêè ï³ëüãîâèê³â, ÿê³ óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â, ïåðåáóâàþ÷è íà êâàðòèðíîìó
îáë³êó, òàê ³ íå îòðèìàëè æèòëà, ðîçì³ùåí³ íà îô³ö³éíèõ ñàéòàõ âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ì³ñüêî¿, ñåëèùíî¿, ñ³ëüñüêî¿ ðàäè àáî â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ê³ëüê³ñòü áàæàþ÷èõ ó÷àñíèê³â
ÀÒÎ ïîêðàùèòè æèòëîâ³ óìîâè â ïîäàëüøîìó, íà íàøó äóìêó, ëèøå çðîñòàòèìå,
îñê³ëüêè ÷èìàëî á³éö³â, ÿê³ îòðèìàëè ïîðàíåííÿ â çîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðè-
ñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, íå âñòèãëè îôîðìèòè ³íâàë³äí³ñòü ³ â ïîäàëüøîìó òàêîæ áóäóòü
çâåðòàòèñü äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äëÿ îòðèìàííÿ æèòëà. Íà æàëü, îáñÿã êîøò³â,
ùî äåðæàâà ìîæå âèòðà÷àòè íà áóä³âíèöòâî ÷è çàêóï³âëþ æèòëà äëÿ ó÷àñíèê³â
ÀÒÎ, ñêîðîòèâñÿ ó çâ’ÿçêó ç åêîíîì³÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ, â³äñóòí³ñòþ ô³íàíñóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ³ç çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, âèñîêîþ ðèíêîâîþ âàð-
ò³ñòþ æèòëà. Âðàõîâóþ÷è ñêàçàíå âèùå, ââàæàºìî, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòè òà çàòâåðäæóâàòè ì³ñöåâ³ áþäæåòí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ó÷àñíèê³â ÀÒÎ. Êð³ì òîãî, âîíè ìàþòü àêòèâí³øå
çàö³êàâëþâàòè çàáóäîâíèê³â ñòâîðþâàòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é
ùîäî ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðîãðàì, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü òà â³äêðèò³ñòü
öüîãî ìåõàí³çìó.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ó÷àñíèê³â ÀÒÎ ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³ é
çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â: íàëåæíîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, ÿêå ïîòðå-
áóº ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ çàñòàð³ë³ñòþ íîðì Æèòëîâîãî
êîäåêñó ÓÐÑÐ, ÿê³ õî÷ ³ íå âòðàòèëè ÷èííîñò³, àëå äàâíî âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü;
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ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â òà åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè äëÿ íà-
ëåæíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâà íà
çàáåçïå÷åííÿ æèëîþ ïëîùåþ; óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
ùî çä³ñíþþòü ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ æèòëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ó÷àñíèêàìè ÀÒÎ ïðàâà íà
ïåðøî÷åðãîâå çàáåçïå÷åííÿ æèëîþ ïëîùåþ ñë³ä âèçíà÷èòè ïîðÿäîê òà óìîâè
íàäàííÿ ó 2016 ðîö³ ñóáâåíö³¿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ì³ñöåâèì áþäæåòàì
íà áóä³âíèöòâî (ïðèäáàííÿ) äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ÿê³ íà äîáðîâ³ëüíèõ
çàñàäàõ çàõèùàëè íåçàëåæí³ñòü, ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè òà áðàëè
áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü â ÀÒÎ, à òàêîæ ÷ëåíàì ñ³ìåé çàãèáëèõ ³ç ÷èñëà òàêèõ îñ³á.

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî Æèòëîâîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ, à ñàìå
ïðèâåñòè ñò. 9 ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àíàë³ç
ñò. 9 Æèòëîâîãî êîäåêñó ñâ³ä÷èòü, ùî áóäü-ÿêèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî íà
áåçîïëàòíå îòðèìàííÿ æèòëà, îäíàê ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàä³ëÿº òàêèì
ïðàâîì ëèøå òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Òàêîæ äîö³ëüíèì
áóäå ðîçðîáèòè íîâó ïîñòàíîâó “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë îáë³êó ãðîìàäÿí, ÿê³
ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, ³ íàäàííÿ ¿ì æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü â
Óêðà¿í³”, ó ÿê³é çàòâåðäèòè ñïðîùåíèé ìåõàí³çì ïîñòàíîâêè íà êâàðòèðíèé îáë³ê
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ó÷àñíèê³â ÀÒÎ.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü âáà÷àºìî â ´ðóíòîâíîìó âèâ÷åíí³
ïðîáëåì òà ðîçêðèòò³ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ÀÒÎ â Óêðà¿í³.
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