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Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óçàãàëüíåííÿ
ïðàêòèêè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ðîçêðèòî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, âèçíà÷åíî ãîëîâí³ âèäè òà îõàðàêòåðèçîâàíî ôîðìè
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ é ðåêî-
ìåíäàö³¿ ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òà ïîäàëüøîãî óäîñêî-
íàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèñäèêö³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëü-
í³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ôîðìè.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè èõ ðåàëèçàöèè ðàñêðûòà ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, îïðåäåëåíû ãëàâíûå âèäû è
îõàðàêòåðèçîâàíû ôîðìû ýòîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, à òàêæå
ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èññëåäóåìûì âîïðîñàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèñäèêöèÿ, äåÿòåëüíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèê-
öèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, ôîðìû.

In paper on the basis of the analysis of the acting of an administrative and
procedural legislation of Ukraine and subordinate normative legal acts, syntheses of
practice of their realization the essence of administrative and jurisdictional activity of
bodies of prosecutor’s office is revealed; the main types are defined and forms of these
activities of the bodies of prosecutor’s office are characterized, as well as the offers and
recommendations on the elimination of shortcomings of legal regulation and further
improvement of the current legislation on the studied issues are formulated.

Keywords: jurisdiction, activity, administrative and jurisdictional activity,
administrative offense, administrative and procedural legislation, bodies of prosecutor’s
office, form.

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè â ïðà-
âîì³ðíèé ñïîñ³á, øëÿõîì ïðîôåñ³éíî¿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôóíêö³¿ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ¿õ îõîðîíè â³ä íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â
³ ñîö³àëüíèõ â³äõèëåíü. Çàãàëîì þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà
íà âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó,
çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðèïèíåííÿ ¿õ
ïîðóøåíü, à òàêîæ íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ. Íàðàç³ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³
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òà õàðàêòåðíèõ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ é
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ç îãëÿäó íà ïîñèëåííÿ âèìîã ñóñ-
ï³ëüñòâà äî íàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ ¿õ ðåôîð-
ìóâàííÿ, íàáëèæåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, îñîáëèâî ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Çàçíà÷åíó ïðîáëåìàòèêó äîñë³äæóâàëè áàãàòî íàóêîâö³â. Çîêðåìà ¿é ïðèñâÿ-
òèëè ñâî¿ ïðàö³ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ã.Â. Àòà-
ìàí÷óê, Â.Ä. Áàêóìåíêî, Â.². Áîðäåíþê, Ð.Â. Âîéòîâè÷, Ì.Â. Ãàìàí, Í.Ò. Ãîí÷àðóê,
Á. Ãóðíå, Î.Ï. Äåì’ÿí÷óê, Ò.Ò. Êîâàëü÷óê, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Î.Ë. Êîïèëåíêî,
Â.Ñ. Êóéá³äà, ª.Â. Êóð³ííèé, À.Ð. Ìàöþê, Í.Ð. Íèæíèê, Î.ß. Îê³ñ, Â.Ì. Îëóéêî,
Â.Î. Ñàëàìàòîâ, Ã. Ñàéìîí, Ñ.Ì. Ñåðüîã³í, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, Â.Â. Òîêîâåíêî, Â.Â. Öâºò-
êîâ, Â.Ê. ×åðíÿê, Â.Î. Øàìðàé, Â.Ì. Øàïîâàë, Â.ß. Øåâ÷óê, Õ.Ï. ßðìàê³ òà ³í.,
ÿê³ çðîáèëè çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáêó ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ ³ ïîíÿò³éíîãî àïà-
ðàòó äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíó àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ
ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ ¿õ íàóêîâîãî äîðîáêó ïîñòàº ïðîáëåìà ïðèêëàäíîãî ð³âíÿ,
ïîêè ùî íå óçàãàëüíåíî õàðàêòåðèñòèêè ôîðì öüîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà òà íå
ñôîðìóëüîâàíî äåô³í³ö³¿, ÿêà ìîãëà á ñòàòè îñíîâîþ äëÿ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Ç îãëÿäó
íà âèêëàäåíå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ðîçêðèòè ñóòí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, âèçíà÷èòè ãîëîâí³
åëåìåíòè öüîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà, îõàðàêòåðèçóâàòè ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿
é ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òà ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü.

Òåðì³í “þðèñäèêö³ÿ” ùîäî äåðæàâíîãî îðãàíó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê: ïðàâîâà
ñôåðà, íà ÿêó ïîøèðþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó [1, ñ. 32];
ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíîãî îðãàíó âèð³øóâàòè
ïðàâîâ³ ñïîðè ³ ñïðàâè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ [2, c. 26]; àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà
ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî âñòàíîâëåíà çàêîíîäàâ-
÷èìè àêòàìè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ç âèð³øåí-
íÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ ³ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ ñàíêö³é â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó [3, c. 409].

Âïåðøå íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñ-
äèêö³ÿ” ñôîðìîâàíå Í.Ã. Ñàë³ùåâîþ, ï³ä ÿêîþ âîíà çàïðîïîíóâàëà ðîçóì³òè îê-
ðåìèé âèä âèêîíàâ÷î¿ òà ðîçïîðÿäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâ’ÿçàíèé ç ìîæëèâ³ñòþ
ðåàë³çàö³¿ â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ìàòåð³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí [4].

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ”, ïðîòå â á³ëüøîñò³ ç íèõ çà îñíîâó âçÿòî
ïîçèö³þ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ º ÷àñòèíîþ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ – ï³äçàêîííî¿, ïðàâîçàñòîñîâíî¿, ïðàâîîõîðîííî¿ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì.
Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ä³éñíî º îäíèì ³ç âèä³â þðèñäèêö³¿ ³ ìàº âñ³ îçíàêè òàêîãî ñïî-
ñîáó ïðàâîîõîðîíè, çîêðåìà, íàÿâí³ñòü ïðàâîïîðóøåííÿ, ñïîðó, çìàãàëüíà
ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó ñïðàâè, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ þðèñäèêö³éíîãî àêòà [5,
ñ. 34–35].

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âðåãó-
ëüîâàíà çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñàäîâî¿
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îñîáè ùîäî âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (ñïîð³â), ïîâ’ÿçàíèõ
ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè ãðîìàäÿíèíà àáî íåäåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿
ç äåðæàâíèì îðãàíîì (éîãî ïîñàäîâîþ îñîáîþ) ïðè çä³éñíåíí³ öèì îðãàíîì ïóá-
ë³÷íî¿, ÿê ïðàâèëî, âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ç ïîãëÿäó ïðèõèëüíèê³â öüîãî ï³äõîäó
çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ ðîçãëÿäó áóäü-ÿêîãî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, â òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî [6, 423]. Ó
âóçüêîìó çíà÷åíí³ öå ïîíÿòòÿ îõîïëþº ä³ÿëüí³ñòü ç ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå äîì³íóº â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é
íàóö³ [7].

ßê ñëóøíî íàãîëîøóâàâ Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, çì³ñò ³íñòèòóòó “àäì³í³ñòðàòèâíà
þðèñäèêö³ÿ” íåîáõ³äíî þðèäè÷íî çàêð³ïèòè ó â³äïîâ³äíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
àêò³, â³äïîâ³äíî â íüîìó îá’ºäíàòè þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü: à) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñêàðãè ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á íà íåçàêîííî
ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ ÿê íèæ÷èõ îðãàí³â, òàê ³ ï³äëåãëèõ îñ³á, òîáòî ñôåðà àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíà “êâàç³þñòèö³ÿ”); á) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, óïîâíîâàæåíèõ çàñòîñîâóâàòè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
(àäì³í³ñòðàòèâíà ïîçàñóäîâà þñòèö³ÿ); â) àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â (àäì³í³ñòðàòèâíà
ñóäîâà þñòèö³ÿ) [8, ñ. 193–195].

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç âèçíà÷åííÿì Ñ. Êîì³ññàðîâà, ÿêèé ï³ä
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðîïîíóº ðîçóì³òè âðåãóëüîâàíó
çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, ñïðÿìîâàíó íà çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåíü
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïå-
ðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü ç ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó, çì³öíåííÿ çà-
êîííîñò³, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ òî÷íîãî ³
íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâ, ÷åñò³ é
ã³äíîñò³ ëþäèíè, äî ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â,
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì [9, ñ. 105–106].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, òî âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïîºäíàííÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ ðèñ, çóìîâëåíèõ ºäèíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðîêóðîðà,
³ êîëåêòèâíî¿ ïðàö³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ùî ñòàíîâëÿòü ºäèíó ñèñòåìó, ÿêà â
ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çä³éñíþº âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
ôóíêö³¿ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà
äåðæàâè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çä³éñíþºòüñÿ
â ðåãëàìåíòîâàíèõ çàêîíîì ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ ³ ïîðÿäêó. Âîäíî÷àñ çàëåæíî
â³ä õàðàêòåðó ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ âèîêðåìëþþòü ó ðàìêàõ
ºäèíîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâí³ ¿¿ âèäè, à ñàìå:
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äèñöèïë³íàðíå ïðî-
âàäæåííÿ, ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè, óçãîäæåíå ïðîâàäæåííÿ.

Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º íàéá³ëüø
ðåãëàìåíòîâàíèì ³ äîñë³äæåíèì âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Íà äóìêó Â.Ê. Êîëïàêîâà, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-
ñòóïêè íàéá³ëüø äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ âè-
çíà÷åíèõ çàêîíîäàâöåì ïðàâèë, ñïðÿìîâàíó íà âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè
ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà [10, ñ. 117]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ò.Î. Êîëîì³ºöü âèçíà÷àº
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ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê âðåãóëüîâàíó
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â,
ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³
â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [11, ñ. 179], òîáòî íà ¿¿ äóìêó, öÿ
ä³ÿëüí³ñòü º âèçíà÷åíîþ çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóðîþ, ïîñë³äîâíîþ çì³íîþ âçàº-
ìîîáóìîâëåíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè òà ðåçóëüòàòó
ïðîâàäæåííÿ. Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî, îáìåæóþ÷è òàêó ìåòó îäíèì ëèøå ïðè-
òÿãíåííÿì îñ³á, âèííèõ ó ñêîºíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, äî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàóêîâåöü íå âðàõîâóº ³íøèõ, íå ìåíø âàæëèâèõ
çàâäàíü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ïîïåðåä-
æåííÿ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ö³ºþ îñîáîþ â ìàéáóòíüîìó,
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³íøèõ îñ³á òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ïðîâàäæåííÿì ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çä³éñíþâàíèõ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó êîìïåòåíòíèìè
ñóá’ºêòàìè ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ùîäî âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ. Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º
ñïîñîáîì ³ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè â ðàìêàõ òàêîãî ïðîâàäæåííÿ ³ ç éîãî äîïîìîãîþ êîì-
ïåòåíòí³ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ þðèñ-
äèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, çàñòîñîâóâàòè äî ïðàâîïîðóøíèê³â çàõîäè àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðèìóñó, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ.

Îñíîâí³ âè÷åðïí³ ïîëîæåííÿ ³ ïðèíöèïè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàêð³ïëåíî ó â³äïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ). Çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî
ïðèìóñó îáóìîâëþº âèñîêèé ñòóï³íü ôîðìàë³çàö³¿ ïðîöåñó. Çîêðåìà, ó ÊÓïÀÏ
÷³òêî âèçíà÷åíî çàâäàííÿ ïðîâàäæåííÿ (ñò. 245); îáñòàâèíè, ùî âèêëþ÷àþòü
ïðîâàäæåííÿ (ñò. 247); âèäè äîêàç³â (ñò. 251); âèìîãè äî ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â,
çîêðåìà, äî ïðîòîêîëó (ñò.ñò. 254–257), ïîñòàíîâè çà ñïðàâîþ (ñò. 283–286); çàõîäè
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ (ñò. 260); ïðàâà ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ (ñò.ñò. 268–
275); ñòðîêè ³ ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ (ñò.ñò. 277–279); îñêàðæåííÿ ³ îïðîòåñòóâàí-
íÿ ïîñòàíîâ çà ñïðàâîþ (ñò.ñò. 287–297); âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè (ãëàâè 25–33,
ñò.ñò. 298–330).

Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê âèä àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº âëàñíó ïðîöåñóàëüíó ôîðìó ³ ñòàíîâèòü
ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ, ïîåòàïíî çä³éñíþâàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é, ÿê³ íàçèâàþòüñÿ ñòàä³ÿìè ïðîâàäæåííÿ. Ï³ä ñòàä³ºþ, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³þòü
â³äîêðåìëåíó òà â³äíîñíî ñàìîñò³éíó ñêëàäîâó ïðîâàäæåííÿ, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
âëàñòèâèìè ëèøå ¿é îñîáëèâîñòÿìè ³ ÿêà ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ çàâäàíü òà
äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðîâàäæåííÿ â ö³ëîìó. Ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³, ùî ñòàíîâèòü
çì³ñò êîæíî¿ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ, â³äîáðàæàþòüñÿ â îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêó-
ìåíòàõ, ïðè öüîìó êîæíà ñòàä³ÿ ìàº õàðàêòåðíèé â³äïîâ³äíèé ïðîöåñóàëüíèé äî-
êóìåíò. Ó ñâîþ ÷åðãó, çãàäàíèé äîêóìåíò ñòàº ïðîöåñóàëüíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïå-
ðåõîäó äî íàñòóïíî¿ çà ïîðÿäêîì ñòàä³¿ ³ â÷èíåííÿ íàñòóïíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿
[11].

Íàðàç³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ÷³òêî íå âèçíà÷åíî ê³ëüê³ñòü ñòàä³é ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Âîäíî÷àñ ó ÊÓïÀÏ â³äñóòíº
çàêð³ïëåííÿ íàçâ ñòàä³é öüîãî ïðîâàäæåííÿ, õî÷à îêðåì³ éîãî ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè
ïîêëàäåí³ â îñíîâó íàçâ ðîçä³ë³â ÊÓïÀÏ, ¿õ çì³ñò äîêëàäíî âèçíà÷åíèé ïðîöå-
ñóàëüíèìè íîðìàìè.
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Âàðòî ñêàçàòè, ùî ïîêè ùî íåìàº ºäèíî¿ òî÷êè çîðó ùîäî òåîðåòè÷íèõ
ï³äõîä³â íàóêîâö³â äî ê³ëüêîñò³ òà çì³ñòó ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî
òðàäèö³éíèõ ïîãëÿä³â íà ñòðóêòóðó ïðàâîçàñòîñîâíîãî ïðîöåñó âèä³ëÿþòü òàê³
ñòàä³¿: âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ; âèá³ð òà àíàë³ç íîðì ïðàâà; âèð³øåííÿ
ñïðàâè ç â³äïîâ³äíèì àêòîì çàñòîñóâàííÿ íîðìè ïðàâà [13, ñ. 320]. Îñê³ëüêè
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º ð³çíîâèäîì ñàìå
òàêîãî ïðîöåñó, òî âîíî ïîâèííî ìàòè òàêó ñàìó ñòðóêòóðó, àëå íàÿâí³ â íàóö³
ïîãëÿäè íà ê³ëüê³ñòü ³ çì³ñò ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ ³ ïðîïîíóºòüñÿ âèä³ëÿòè â³ä ÷îòèðüîõ äî
ñåìè ñòàä³é òàêîãî ïðîâàäæåííÿ.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ º ïîçèö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ ³ñíóº ÷îòèðè ñòàä³¿ ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: 1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ); 2) ðîçãëÿä
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; 3) îñêàðæåííÿ
³ îïðîòåñòóâàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ;
4) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ [14, c. 519].

Äåÿê³ â÷åí³ ïðîïîíóþòü âèä³ëÿòè ï’ÿòü ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: 1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè òà ïîïåðåäíº àäì³í³ñòðà-
òèâíå ðîçñë³äóâàííÿ; 2) ðîçãëÿä ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê; 3) âèíå-
ñåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³; 4) îñêàðæåííÿ àáî îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ³
éîãî ïåðåãëÿä; 5) âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ [15, ñ. 83], à ³íø³ – ø³ñòü: 1) ïî-
ðóøåííÿ ñïðàâè; 2) àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ; 3) ðîçãëÿä ñïðàâè; 4) âèíåñåííÿ
ïîñòàíîâè; 5) ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè; 6) âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè [10, ñ. 196].

Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ïðîïîíóþòü íàóêîâö³, – ñ³ì: 1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè; 2) çá³ð
³ âèâ÷åííÿ ïîòð³áíî¿ ³íôîðìàö³¿; 3) ïîïåðåäíº âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè; 4) âèá³ð
íîðì ïðàâà, ùî ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ; 5) ðîçãëÿä ñïðàâè îðãàíàìè, ùî ïðà-
âîìî÷í³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ; 6) ðîçãëÿä ñêàðã ³ ïðèéíÿòòÿ ê³íöåâîãî ð³øåííÿ;
7) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ [16, ñ. 34–35].

Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ º ïîçèö³ÿ íàóêîâö³â, ÿê³ âèä³ëÿþòü
÷îòèðè ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê,
íà ïåðø³é ñòàä³¿ ç’ÿñîâóþòü ôàêò çä³éñíåííÿ, îáñòàâèíè ïðàâîïîðóøåííÿ, äàí³
ïðî âèííó îñîáó ³ ñêëàäàþòü ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Äà-
ë³ íà ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïîñàäîâà îñîáà
îðãàíó ïðîêóðàòóðè ðîçãëÿäàº ìàòåð³àë ³ âèíîñèòü ïîñòàíîâó ïðî íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ àáî ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè. Öþ ïîñòàíîâó ìîæå áóòè
àáî îñêàðæåíî îñîáîþ, ùî ïðèòÿãíóòà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àáî
ïåðåãëÿíóòî çà ³í³ö³àòèâîþ âèùîãî îðãàíó. Ñòàä³ÿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè º
ôàêóëüòàòèâíîþ, òîáòî íåîáîâ’ÿçêîâîþ, âîíà çàê³í÷óºòüñÿ óõâàëåííÿì ð³øåííÿ
ïðî â³äì³íó, çì³íó àáî çàëèøåííÿ ïîñòàíîâè ó ñèë³. Îñòàííÿ ñòàä³ÿ – âèêîíàííÿ
ïîñòàíîâè – ïî÷èíàºòüñÿ àáî ï³ñëÿ ¿¿ âèíåñåííÿ, àáî ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ñêàðãè íà
òàêó ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³.

Çàçíà÷åíå ï³äòâåðäæóº âèêëàäåíó âèùå ïîçèö³þ ùîäî âèîêðåìëåííÿ òàêîãî
îêðåìîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ
ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Âëàñíå ä³ÿëüí³ñòü ùîäî
âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ìîæíà ââàæàòè
îêðåìèì àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèì ïðîâàäæåííÿì çà óìîâè, ùî âîíî
ðåàë³çóºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè.
ßêùî æ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ
çä³éñíþºòüñÿ îñîáîþ, ÿêà áóëà ïðèòÿãíóòà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
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äîáðîâ³ëüíî, íàïðèêëàä, êîëè âîíà ñàìîñò³éíî, áåç çàñòîñóâàííÿ äîäàòêîâèõ
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â âïëèâó ñïëà÷óº øòðàô, òî â öüîìó âèïàäêó íå ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè ïðî íàÿâí³ñòü ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â
³íøîìó âèïàäêó äîö³ëüíî áóäå âèçíàòè òå, ùî îñîáà, íà ÿêó íàêëàäåíî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåííÿ íåþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, º
ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêå òâåðäæåííÿ ñóïåðå÷èòü
ïðèðîä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, â ìåæàõ ñòðóêòóðè
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî á á³ëüø ïðà-
âèëüíî çâåðòàòè óâàãó íå ëèøå íà îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ÿê òàêå, àëå é
íà ïîäàëüøèé ¿¿ ïåðåãëÿä. Ïðè öüîìó ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî â ñó÷àñíîìó íàóêîâîìó
êîë³ äåÿê³ â÷åí³ ï³äòðèìóþòü òàêó äóìêó [10, ñ. 196].

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîçâîëÿº âèîêðåìèòè äâà âèäè ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ – çâè÷àéíå òà ñïðîùåíå. Çâè÷àéíå
ïðîâàäæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ â á³ëüøîñò³ ñïðàâ ³ äåòàëüíî ðåãëàìåíòóºòüñÿ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì. Ñïðîùåíå ïðîâàäæåííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 258 ÊÓïÀÏ, ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ì³í³ìóìîì
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà ¿õ îïåðàòèâí³ñòþ. Ïðîòîêîë ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñêëà-
äàºòüñÿ, ïîñàäîâà îñîáà, ùî âèÿâèëà ïðàâîïîðóøåííÿ, îäíî÷àñíî óõâàëþº ³ âèêîíóº
ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ (øòðàôó àáî ïîïåðåäæåííÿ). Ó ðàç³ ñòÿãíåííÿ
øòðàôó ïîðóøíèêó âèäàºòüñÿ êâèòàíö³ÿ ïðî éîãî ñïëàòó. Îôîðìëåííÿ ïîïåðåä-
æåííÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âðó÷åííÿ îô³ö³éíîãî ïèñüìîâîãî ïîïåðåäæåííÿ àáî
³íøèì óñòàíîâëåíèì çàêîíîì øëÿõîì (íàïðèêëàä, â³äì³òêà ó òàëîí³ ïîïåðåäæåíü).

Îòæå, âñ³ ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ
ñîáîþ òà ìàþòü âçàºìîîáóìîâëåíèé çâ’ÿçîê. Ëèøå çà óìîâè ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿
ïîïåðåäíüî¿ ñòàä³¿ âèíèêàþòü ï³äñòàâè äëÿ â÷èíåííÿ ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ íàñòóïíî¿.
Ïîãëèíàííÿ ñòàä³é ó ñïðîùåíîìó ïðîâàäæåíí³ íå º âèíÿòêîì ç öüîãî ïðàâèëà,
îñê³ëüêè ä³º ïðèíöèï ëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ïðîñóâàííÿ ñïðàâè.

²íøèì âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äèñöèïë³íàðíå
ïðîâàäæåííÿ. Âàðòî ñêàçàòè, ùî á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë
äèñöèïë³íè íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç ïðèïèñàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ³
ëèøå äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñëóæáîâö³â, ùî ðåàë³çóþòü ñâî¿ ïîâíîâà-
æåííÿ ïîçà ðàìêàìè òðóäîâîãî äîãîâîðó àáî ïðàâèë âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîç-
ïîðÿäêó, ðåãóëþºòüñÿ òàêîæ é ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Òàê, â³äïî-
â³äíî äî ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ï³äñòàâàìè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ
ïðîêóðîðà äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàä-
æåííÿ º: 1) íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; 2) íåîá-
´ðóíòîâàíå çâîë³êàííÿ ç ðîçãëÿäîì çâåðíåííÿ; 3) ðîçãîëîøåííÿ òàºìíèö³, ùî
îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, ÿêà ñòàëà â³äîìîþ ïðîêóðîðîâ³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîâíî-
âàæåíü; 4) ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî
ìàéíî, äîõîäè, âèòðàòè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó; 5) â÷èíåííÿ ä³é,
ùî ïîðî÷àòü çâàííÿ ïðîêóðîðà ³ ìîæóòü âèêëèêàòè ñóìí³â ó éîãî îá’ºêòèâíîñò³,
íåóïåðåäæåíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³, ó ÷åñíîñò³ òà íåï³äêóïíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè;
6) ñèñòåìàòè÷íå (äâà ³ á³ëüøå ðàç³â ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó) àáî îäíîðàçîâå ãðóáå
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïðîêóðîðñüêî¿ åòèêè; 7) ïîðóøåííÿ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî
ñëóæáîâîãî ðîçïîðÿäêó; 8) âòðó÷àííÿ ÷è áóäü-ÿêèé ³íøèé âïëèâ ïðîêóðîðà ó
âèïàäêàõ ÷è ïîðÿäêó, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ó ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ³í-
øîãî ïðîêóðîðà, ñëóæáîâèõ, ïîñàäîâèõ îñ³á ÷è ñóää³â, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ïóá-
ë³÷íèõ âèñëîâëþâàíü ñòîñîâíî ¿õ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, çà â³äñóòíîñò³ ïðè
öüîìó îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 9) ïóáë³÷íå
âèñëîâëþâàííÿ, ÿêå º ïîðóøåííÿì ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ [17].



76

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 4(30)

Êð³ì òîãî, ïðèòÿãíåííÿ ïðîêóðîðà äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå
âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Òàêîæ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïðîêóðîðà ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìîæå áóòè
ïðîâåäåíà éîãî àòåñòàö³ÿ. Âìîòèâîâàíå ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ
àòåñòàö³¿ ïðèéìàºòüñÿ Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíîþ êîì³ñ³ºþ ïðîêóðîð³â, ÿêà
çã³äíî ç³ ñò. 44. íàçâàíîãî çàêîíó çä³éñíþº äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ. Ïðàâî íà
çâåðíåííÿ äî Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â ³ç ñêàðãîþ
(çàÿâîþ) ïðî â÷èíåííÿ ïðîêóðîðîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ìàº êîæåí, êîìó
â³äîì³ òàê³ ôàêòè. Ó ðàç³ ÿêùî ñêàðãà (çàÿâà) ïðî â÷èíåííÿ ïðîêóðî-
ðîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ïîäàíà ÷ëåíîì Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿
êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â, òî â³í íå ìàº ïðàâà âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêó òà áðàòè ó÷àñòü ó
ãîëîñóâàíí³ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó âèñíîâêó ïðî
íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ïðîêóðîðà.

Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ ïðîêóðîð³â ïðèéìàº ð³øåííÿ
â äèñöèïë³íàðíîìó ïðîâàäæåíí³ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä ñâîãî çàãàëüíîãî ñêëàäó.
Ïåðåä ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ ïðîêóðîð³â
çà â³äñóòíîñò³ ïðîêóðîðà, ñòîñîâíî ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ïðîâàäæåííÿ, ³ çàïðîøåíèõ
îñ³á îáãîâîðþº ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó âèñíîâêó ïðî íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü äèñ-
öèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ïðîêóðîðà. Ïðîêóðîð, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå îñêàðæèòè
ð³øåííÿ, ïðèéíÿòå çà ðåçóëüòàòàìè äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, äî àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñóäó àáî äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ç äíÿ âðó÷åííÿ
éîìó ÷è îòðèìàííÿ íèì ïîøòîþ êîï³¿ ð³øåííÿ. Ïîäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó
äî ñóäó íà ð³øåííÿ Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â ïðî ïðèòÿã-
íåííÿ ïðîêóðîðà äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ïðî íåìîæëèâ³ñòü ïîäàëü-
øîãî ïåðåáóâàííÿ îñîáè íà ïîñàä³ ïðîêóðîðà íå çóïèíÿº ä³þ òàêîãî ð³øåííÿ, àëå
ñóä ó ïîðÿäêó çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ìîæå â³äïîâ³äíîþ óõâàëîþ
çóïèíèòè ä³þ ð³øåííÿ Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â ïðî
ïðèòÿãíåííÿ ïðîêóðîðà äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ïðî íåìîæëèâ³ñòü
ïîäàëüøîãî ïåðåáóâàííÿ îñîáè íà ïîñàä³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ òàêîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê
ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí, ïîòð³áíî ñêàçàòè, ùî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ º ¿õ êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì.
Âîíî çàêð³ïëþºòüñÿ ïîëîæåííÿìè ñò. 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãîëîøóº,
ùî âñ³ ìàþòü ïðàâî íàäàâàòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ
àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³ äàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòà-
íîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê. Ïðè ðîçãëÿä³ çâåðíåíü ïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóðè êå-
ðóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 07.02.2008
¹ 109/2008 “Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà ãàðàí-
òóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ
çâåðíåíü ç îñîáèñòîãî ïðèéîìó â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ÿêà çàòâåðäæåíà
íàêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³ä 21.06.2011 ¹ 9 ã/í.

Ïðîêóðîð ðîçãëÿäàº çàÿâè ³ ñêàðãè ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á, êð³ì ñêàðã, ðîçãëÿä ÿêèõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ñóäó.

15.07.2015 íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1698 “Ïðî ïðîêóðà-
òóðó”, êð³ì ñòàòåé 21, 28-38, 42, 44-50, 62-63, 65-79 öüîãî Çàêîíó, ÿê³ íàáèðàþòü
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÷èííîñò³ 15.04.2016; ñòàòò³ 12 òà Äîäàòêà äî öüîãî Çàêîíó ùîäî ïåðåë³êó òà
òåðèòîð³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ì³ñöåâèõ ïðîêóðàòóð, ÿê³ íàáðàëè ÷èííîñò³ 15.12.2015.
Îêðåì³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó, çîêðåìà ðîçä³ë Õ²²², íàáðàëè ÷èííîñò³ 26.10.2014 – ç
äíÿ, íàñòóïíîãî çà äíåì éîãî îïóáë³êóâàííÿ. Ïóíêòîì 1 ðîçä³ëó Õ²²² “Ïåðåõ³äí³
ïîëîæåííÿ” âêàçàíîãî çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî ïðîêóðàòóðà âèêîíóº ôóíêö³þ íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ
ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñà-
äîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè âèêëþ÷íî ó ôîðì³ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³. Êð³ì òîãî, öèì çàêîíîì âíåñåíî çì³íè äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, ÿêèìè âèêëþ÷åíî ñòàòòþ 29 òà, â³äïîâ³äíî,
ïîçáàâëåíî îðãàíè ïðîêóðàòóðè ïîâíîâàæåíü ùîäî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí.

Ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ çâåðíåíü ùîäî íèõ ïðèéìàºòüñÿ îäíå ç ð³øåíü: ïðèéíÿòòÿ
çâåðíåííÿ äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ; íàïðàâëåííÿ çâåðíåííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîìó
ïðîêóðîðó; ïîâåðíåííÿ çâåðíåííÿ çàÿâíèêó ç íàäàííÿì â³äïîâ³äíèõ ðîç’ÿñíåíü;
ñêåðóâàííÿ çâåðíåííÿ çà òåðèòîð³àëüí³ñòþ òà/÷è íàëåæí³ñòþ; äîëó÷åííÿ çâåðíåííÿ
äî íàãëÿäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ÷è íîìåíêëàòóðíî¿ ñïðàâè.

Ïðî íàïðàâëåííÿ çâåðíåííÿ äî ³íøèõ îðãàí³â àáî íà àäðåñó ï³äïîðÿäêîâàíèõ
ïðîêóðîð³â îáîâ’ÿçêîâî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ çàÿâíèê. Á³ëüø³ñòü çâåðíåíü, ÿê³ íàäõîäÿòü
äî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ðîçãëÿäàþòüñÿ òà âèð³øóþòüñÿ âïðîäîâæ ì³ñÿöÿ â³ä äíÿ
¿õ íàäõîäæåííÿ, à ò³, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ òà ïåðåâ³ðêè, – íå
ï³çí³øå 15-äåííîãî òåðì³íó. ßêùî â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í âèð³øèòè ïîðóøåí³ ó
çâåðíåíí³ ïèòàííÿ íåìîæëèâî, ïðîêóðîðîì àáî çàñòóïíèêîì ïðîêóðîðà ñòðîêè
ðîçãëÿäó çâåðíåíü ïðîäîâæóþòüñÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì ïîâ³äîìëåííÿì çàÿâíèêà. Ó
5-äåííèé ñòðîê íàïðàâëÿþòüñÿ çâåðíåííÿ äëÿ ðîçãëÿäó çà íàëåæí³ñòþ â ³íø³
â³äîìñòâà ÷è äëÿ âèð³øåííÿ äî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðàòóð ç ïîâ³äîìëåííÿì
ïðî öå çàÿâíèê³â. Ìàêñèìàëüí³ ñòðîêè âèð³øåííÿ íå ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè 45
äí³â äëÿ ðîçãëÿäó çâåðíåíü ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Äíåì âèêîíàííÿ
çâåðíåííÿ ââàæàºòüñÿ äàòà â³äïðàâëåííÿ ïèñüìîâî¿ â³äïîâ³ä³.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñêàðãè ïîñ³äàþòü îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä çâåðíåíü
ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè ìàþòü þðèñäèêö³éí³ îçíàêè, òîáòî ìàº ì³ñöå êîíôë³êò ïðî
ïðàâî. Ïðàâî íà ïîäàííÿ ñêàðãè º îäíèì ³ç ä³ºâèõ ñïîñîá³â óñóíåííÿ ìîæëèâèõ
ïîðóøåíü çàêîííîñò³, âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ. ßê ³ áóäü-ÿêîìó ³íøîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåííþ, ïðîâàäæåííþ çà
ñêàðãàìè ãðîìàäÿí ïðèòàìàíí³ ïåâí³ ñòàä³¿: 1) ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãîþ;
2) âëàñíå ðîçãëÿä ñêàðãè ³ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ; 3) îñêàðæåííÿ ÷è îïðîòåñòóâàííÿ
ð³øåííÿ çà ñêàðãîþ; 4) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ çà ñêàðãîþ.

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 1) ï³ä àäì³í³-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ñë³ä ðîçóì³òè óðåãóëüî-
âàíó íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïåöèô³÷íó ôîðìó ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíó ç ðîçãëÿäîì òà âèð³øåííÿì ïî ñóò³ ï³äâ³äîì÷èõ ¿ì ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïîðÿäêó òà ôîðìàõ,
à òàêîæ ç³ çä³éñíåííÿì ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ä³é çàáåçïå÷ó-
âàëüíîãî õàðàêòåðó â ìåæàõ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü; 2) ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º âèð³øåííÿ þðèñäèêö³éíîãî êîíôë³êòó
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâîâîãî þðèñäèêö³éíîãî àêòà, ÿêèé º ðå-
çóëüòàòîì ðîçãëÿäó ñïðàâè. Âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íîãî ð³âíÿ âèçíàííÿ ïîâàãè é
äîòðèìàííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ âèÿâëåííÿ
òà óñóíåííÿ ïîðóøåíü öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä º â³äïîâ³äíî ö³ëÿìè ïðàâîçàõèñíî¿ òà
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; 3) ï³ä ôîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
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þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ïðîêóðàòóðè ñë³ä ðîçóì³òè çîâí³øí³é âèðàç
îäíîð³äíèõ òà ïîñë³äîâíèõ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á ïðîêóðàòóðè ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
íèìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèðàæàºòüñÿ â ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ
ðàìêàõ.
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