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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àêòóàëüíèì ïðîáëåìàì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñóäàõ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Ðîçêðèòî ñóòí³ñòü òà çì³ñò ôåíîìåíà “þðèñäèêö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ”, à òàêîæ
îñîáëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãëàìåíòóº àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà, àäì³í³ñòðà-
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àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë â
ñóäàõ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Ðàñêðûòû ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ôåíîìåíà
“þðèñäèêöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ Óêðàèíû ïî ðåøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåë”, à òàêæå îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ, íà êîòîðûå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ þðèñäèêöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Ñôîðìóëèðîâàíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåí-
òèðóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî, àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, þðèñäèêöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ Óêðàèíû
ïî ðåøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð.

Paper is devoted to the issues of judicial proceedings in the courts of administrative
jurisdiction. The essence and content of the phenomenon of “jurisdiction of administrative
courts of Ukraine on resolving administrative cases”, as well as determining of features
of public law disputes that are within the jurisdiction of administrative courts are
considered. Proposals and recommendations for an improvement of current legislation
regulating administrative proceedings are formulated.

Keywords: administrative court, administrative cases, administrative proceedings,
jurisdiction of administrative courts of Ukraine to resolve administrative cases, public
dispute.

²ç íàáðàííÿì ó 2005 ðîö³ ÷èííîñò³ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè é ôîðìóâàííÿì ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â êîíñòèòóö³éíà òåçà ïðî
òå, ùî äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ïðàêòè÷íî ïî÷àëà
âèêîíóâàòèñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïðàâîñóääÿ ùîäî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Âîäíî÷àñ àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü ïðî
òðèâàëó äèñêóñ³þ íàâêîëî ïðîáëåìàòèêè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ
çà ñïåö³àë³çàö³ºþ òà íåäîñêîíàë³ñòþ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
ñïåö³àë³çîâàíîãî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³. Íàãàëüíèì, çâàæàþ÷è íà íåîäíîçíà÷íå, à
³íêîëè ïîìèëêîâå òðàêòóâàííÿ ïîíÿòü þðèñäèêö³¿ ñóä³â òà ï³äñóäíîñò³, þðèñäèêö³¿
é ñóäîâî¿ êîìïåòåíö³¿, ðîçïîä³ëó þðèñäèêö³é ì³æ ñóäàìè º âèðîáëåííÿ ºäèíîãî



80

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 4(30)

ï³äõîäó â ðîçóì³íí³ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî
ñèñòåìó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿêà áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïàìè òåðèòîð³àëüíîñò³
³ ñïåö³àë³çàö³¿. Çã³äíî ç³ ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà öèìè ïðèíöèïàìè íàéâèùèì
ñóäîâèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè.
Âèùèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â º â³äïîâ³äí³ âèù³ ñóäè. Ñïå-
ö³àë³çîâàí³ ñóäè º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ³
âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó ÿê ñàìîñò³éíà ñòðóêòóðà, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ÷. 3 ñò. 124 Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ó ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿”[1]. Ðîçìåæóâàííÿ êîìïå-
òåíö³¿ ì³æ ñóäàìè ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ç ðîçãëÿäó ð³çíèõ êàòåãîð³é ñóäîâèõ
ñïðàâ âèñòóïàº ãàðàíò³ºþ ïðàâà íà åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò. Îñê³ëüêè âñ³ âèäè
ñïåö³àë³çàö³é ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðèçíà÷åí³ äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè â³äïîâ³äíî äî ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íà ñóäîâèé çàõèñò, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâà íà îñêàðæåííÿ
â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, íàãàëüíèìè íàðàç³ âèñòóïàþòü ïè-
òàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
â Óêðà¿í³, çîêðåìà îñîáëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³
ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè
ñïîðàìè, ùî ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ ó ïîðÿäêó ñóäî÷èíñòâà öèâ³ëüíîãî,
ãîñïîäàðñüêîãî, êðèì³íàëüíîãî, êîíñòèòóö³éíîãî.

Ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â äîñë³äæóâàëèñÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ
ÿê â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-ïðàêòèê³â, òàê ³ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â, çîêðåìà:
Î.Ï. Àëüîõ³íà, Ë.Ñ. Àíîõ³íî¿, Ò.Â. Àïàðîâî¿, Ä.Ì. Áàõðàõà, Î.Ä. Áîéêîâà,
Ë.Ñ. Ãàìáóðãà, Þ.Ì. Ãðîøåâîãî, Â.Â. Äîëåæàíà, ².Ì. Çàéöåâà, Ì.Â. Êàðàñüîâî¿,
Ì.Ì. Êîáèëåöüêîãî, Â.À. Êîâàëüîâà, Â.Â. Êðèâåíêà, Â.Ñ. Êóëü÷èöüêîãî, ².ª. Ìà-
ðî÷ê³íà, Å.Á. Ìåëüíèêîâî¿, Î.Ð. Ìèõàéëåíêà, Ì.Ì. Ìèõåºíêà, Â.Â. Ìîëäîâàíà,
Ì.². Íàñòþêà, Â.². Í³ì÷åíêà, Ò.Î. Íîâ³êîâî¿, Â.Ò. Íîðà, Â.Ò. Îê³ïíþêà,
Ã.Ì. Îìåëüÿíåíêî, Â.Ì. Ïàë³é, ².Ì. Ïàíüîíêà, Ë.². Ïàõîëîê, ².Ë. Ïåòðóõ³íà,
Ñ.Â. Ïîçíèøåâà, Þ.ª. Ïîëÿíñüêîãî, Ë.Ò. Ïðèñòàø, Ä.Ì. Ïðèòèêè, Ô.Ì. Ðåøåò-
íèêîâà, À.Õ. Ñà³äîâà, À.Î. Ñåë³âàíîâà, Í.Â. Ñ³á³ëüîâî¿, Í.Ï. Ñèçî¿, Í.Ì. Ñèëåíêî,
Â.ª. Ñêîìîðîõè, Â.Ñ. Ñìîðîäèíñüêîãî, Ä.Ñ. Ñóñëà, Â.Ñ. Ñòåôàíþêà, Ì.². Ò³òîâà,
Ï.É. Òèùèêà, À.Ï. Òêà÷à, Î.Â. Òîäîùàêà, Ñ.Â. Ô³ë³ïîâà, À.². ×åðâ’ÿêîâà, Ã.Ã. ×å-
ðåìíèõ, Â.Ï. Øåâ÷åíêà, Â.². Øèøê³íà, Î.Ì. ßêóáè, À.Ã. ßðåìè òà ³í. Ïðîáëåìàòèö³
ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ ç ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ïðèä³ëÿëè
óâàãó ó ñâîºìó íàóêîâîìó äîðîáêó òàê³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè ÿê : Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,
Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ì. Áåâçåíêî, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, ².Á. Êîë³óøêî, Ð.Î. Êóéá³äà, Î.Ì. Ïà-
ñåíþê, Þ.Ñ. Ïåäüêî, Â.Ã. Ïåðåïåëþê, Ì.². Ñìîêîâè÷, Ì.². Öóðêàí, Â.Ñ. Ñòåôàíèê
òà ³í. Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå
òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, ÷èìàëî ïèòàíü ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè é äîòåïåð
çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè. Ç îãëÿäó íà öå, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ
òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, àíàë³ç êàòåãîð³¿
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³
ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè
ñïîðàìè, ùî ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ ó ïîðÿäêó ³íøèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà, ðîçìåæó-
âàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà ³íøèìè ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é ç óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêå
ðåãëàìåíòóº àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî.

Ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº
Ì.². Ñìîêîâè÷, âèçíà÷àº ñôåðó ñóäîâî¿ âëàäè òà áàãàòîñòóïåíåâó äèôåðåíö³àö³þ
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ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ ñóä³â ç ðîçãëÿäó ñïðàâ. Ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ ÿê ïðàâîâèé
³íñòèòóò âèçíà÷àº ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé õàðàêòåð ñóäîâî¿ âëàäè ³ äèôå-
ðåíö³þº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïðàâîñóääÿ â ìåæàõ ñôåðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà íàÿâíî¿
ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ç îäíîãî áîêó, þðèñäèêö³ÿ âèçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ïåðøî¿,
àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é, à ç ³íøîãî, – ñôåðó çàãàëüíèõ (ñïåö³àë³çîâàíèõ)
ñóä³â [3, ñ. 37–38].

Íà äóìêó Þ.Ï. Áèòÿêà, àíàë³ç ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÖÏÊ Óêðà¿íè), Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(íàäàë³ – ÃÏÊ Óêðà¿íè) òà Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
(íàäàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè) äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðî â³äíåñåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó äî êîìïåòåíö³¿ îäíîãî ³ç âèä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
çàêîíîäàâåöü âðàõîâóº: à) ñóá’ºêòíèé ñêëàä òàêîãî ñïîðó, á) çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí,
ç ÿêèõ â³í âèíèê [4, ñ. 78].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Â.Ì. Áåâçåíêî çàçíà÷àº, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè íàÿâí³ñòü òà çì³ñò òàêèõ êðèòåð³¿â, ÿê: 1) ñï³ð
ïðî ïðàâî; 2) ñóá’ºêòíèé ñêëàä ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; 3) íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí; 4) íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Äàë³ â³í çàóâàæóº, ùî çàãàëîì
ö³ êðèòåð³¿ îäíàêîâîþ ì³ðîþ õàðàêòåðí³ äëÿ óñ³õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³
ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ òà êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðîòå â³äì³í-
í³ñòü öèõ êðèòåð³¿â ïîëÿãàº, ïî-ïåðøå, ó ¿õ çì³ñò³, ïî-äðóãå, ó ï³äñòàâàõ ¿õ âèíèê-
íåííÿ [5, ñ. 182–183].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü,
ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç ïóáë³÷íèì ôîðìóâàííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü øëÿõîì âèáîð³â àáî ðåôåðåíäóìó. Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ïîøèðþºòüñÿ íà òàê³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè: 1) ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ
îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³; 2) ñïî-
ðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëü-
íåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; 3) ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðè-
âîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü; 4) ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ,
ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â; 5) ñïîðè çà
çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; 6) ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðî-
öåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó [2].

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñò. 17 ÊÀÑ
Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíà íà â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â³ä ³íøèõ
âèä³â ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ òà íà çàïîá³ãàííÿ ñïîðàì ùîäî þðèñäèêö³¿. Âêàçàíà
ñòàòòÿ âñòàíîâëþº êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
³ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Êð³ì òîãî,
âîíà ì³ñòèòü ïåðåë³ê ñïðàâ, íà ÿê³ íå ïîøèðþºòüñÿ êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, à ñàìå ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè, ùî â³äíåñåí³ äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ íàëåæèòü âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà,
ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ùîäî â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äíåñåí³ äî éîãî âíóòð³øíüî¿
ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿.

Áåçïîñåðåäíüî ïðåäìåò þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ
åëåìåíò³â ö³º¿ þðèñäèêö³¿ îáóìîâëþº â³äì³ííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
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â³ä ³íøèõ âèä³â – öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, êðèì³íàëüíîãî, êîíñòèòóö³éíîãî
ñóäî÷èíñòâà. Çàãàëîì äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ó ÊÀÑ Óêðà¿íè âèêîðèñòàíî òðè ñïîñîáè, à ñàìå ÷åðåç: ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè (ï. 1 ñò. 3); ïåðåë³ê êàòåãîð³é ñïðàâ, ùî íàëåæàòü äî ïðåäìåòó àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (÷. 1 ñò. 17); ïåðåë³ê êàòåãîð³é ñïðàâ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó, ùî íå íàëåæàòü äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (÷. 2 ñò. 17).

Îêðåìî âàðòî çóïèíèòèñÿ íà çàãàëüíîìó âèçíà÷åíí³ ïðåäìåòà þðèñäèêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè
îáîâ’ÿçêîâîãî ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, ÿêùî ó íèõ õî÷à á îäí³ºþ
ç³ ñòîð³í º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Âæèòèé ó ÊÀÑ Óêðà¿íè òåðì³í “ñóá’ºêò
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü” îçíà÷àº îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ¿õíþ ïîñàäîâó ÷è ñëóæáîâó îñîáó, ³íøèé ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íèìè
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ïðè âèêî-
íàíí³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Òîáòî â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
ìîæå çä³éñíþâàòèñü çàõèñò íå ëèøå â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå é ³íøèõ ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ âëàäîþ â ñèëó çàêîíó
àáî ð³øåíü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â (äåëåãóâàííÿ). Â³äòàê, íàÿâí³ñòü ó
ñóá’ºêòà âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ íèì íà ï³äñòàâ³
âëàñíîãî, îäíîñòîðîííüîãî âîëåâèÿâëåííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî äëÿ ïðîòèëåæíîãî ñó-
á’ºêòà âèíèêàþòü ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ó òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³íîþ éîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó, ñâ³ä÷èòü ïðî âëàäíó ïðèðîäó òàêèõ ïîâíîâàæåíü, à ñàì ñóá’ºêò ï³äïàäàº
ï³ä âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü” â ðîçóì³íí³ ÊÀÑ Óêðà¿íè.
Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â³äïîâ³äíî äî
÷. 2 ñò. 4 ÊÀÑ Óêðà¿íè îõîïëþº âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü ëèøå ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîöåñîì âèáîð³â ÷è ðåôåðåíäóìó, ùî â³äíåñåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âèñòóïàº ó÷àñíèêîì öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñóá’ºêò
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÷è í³.

Ó ïóíêò³ 2 Ïîñòàíîâè Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 20 òðàâíÿ
2013 ðîêó ¹ 8 “Ïðî îêðåì³ ïèòàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â” (íàäàë³ –
Ïîñòàíîâè ÂÀÑ Óêðà¿íè) çà çì³ñòîì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 4 ÊÀÑ Óêðà¿íè â³ä
6 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹ 2747-IV çàçíà÷àºòüñÿ, ùî þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì ñïîð³â, äëÿ ÿêèõ çàêîíîì
âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî âèð³øåííÿ. Çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü âè-
çíà÷åííÿ òåðì³íà “ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð”. Äëÿ ðîçãëÿäó ñïîðó àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè éîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé çì³ñò (õàðàêòåð). Äëÿ ç’ÿñó-
âàííÿ õàðàêòåðó ñïîðó ñóäè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè, ùî ïðîòèëåæíèì çà çì³ñòîì º
ïðèâàòíîïðàâîâèé ñï³ð. Öå îçíà÷àº, ùî â îñíîâ³ ðîçìåæóâàííÿ ñïîð³â ëåæèòü
ïîä³ë ïðàâà íà ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå [6].

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ï³ä öèì ïîíÿòòÿì
ðîçóì³þòü ñï³ð, ùî âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì âèêîíàâ÷î¿ òà ðîçïîðÿä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîþ,
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîþ ñôåðàìè; ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâà-
æåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã; âíóòð³ø-
íüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â; ïðîõîäæåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè; ðåàë³çàö³¿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òà ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
[8, ñ. 127].
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Áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî ó ÔÐÍ âóçüêå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñïîðó íå ìàº êîíêðåòíîãî õàðàêòåðó ³ ïðèçâåëî äî ðîçïîä³ëó ï³äñóäíîñò³
ì³æ ôåäåðàëüíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì, ô³íàíñîâèì, ñîö³àëüíèì òà çàãàëüíèìè ñóäàìè.
Çàãàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü ñïîðè ïðî êîìóíàëüí³ ïîäàòêè, ïëàòåæ³
òà çáîðè ðàçîì ç³ ñïðàâàìè ïðî ñîö³àëüíó äîïîìîãó, ïðî äåðæàâí³ âèïëàòè äëÿ
ïîêðèòòÿ âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèíàéìîì æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ àáî ç³ ñïðàâàìè
ïðî âèïëàòè íà îñâ³òó. ², íàâïàêè, ô³íàíñîâ³ ñóäè ìîæóòü ðîçãëÿäàòè ñïîðè, ÿê³
ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ íå íàëåæàòü äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Êð³ì òîãî, äî
ï³äñóäíîñò³ çàãàëüíèõ ñóä³â â³äíåñåí³ äåÿê³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, òàê³ ÿê ñïîðè
ïðî êîìïåíñàö³þ äåðæàâîþ øêîäè, çàâäàíî¿ äåðæàâíèìè ïîñàäîâöÿìè òîùî [9].
Ç îãëÿäó íà öåé äîñâ³ä, ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ òèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî
çàïðîâàäæåííÿ ô³íàíñîâîãî òà ñîö³àëüíîãî ñóäó â Óêðà¿í³ º íåäîö³ëüíèì, áî ðîç-
ïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ì³æ ð³çíèìè ñóäàìè ïîòðåáóâàòèìå çíà÷íîãî îðãà-
í³çàö³éíî-ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó òà òðèâàëîãî ÷àñó äëÿ óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ êîë³ç³é,
äóáëþâàíü ³ ïðîãàëèí ïðè âèçíà÷åíí³ ï³äñóäíîñò³ ñïîð³â çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [8, ñ. 127].

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ï³ä ïîíÿòòÿì “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð” ðî-
çóì³þòü âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè [10, ñ. 11].

Òàê, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ íàãîëîøóâàâ, ùî âèíèêíåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó
º â³äïîâ³äíîþ ïðàâîâîþ ðåàêö³ºþ íà êîíôë³êòíó ñèòóàö³þ, ÿêà â³äîáðàæàº ñóòí³ñòü
îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ùî ñêëàëèñÿ ³ âèÿâëÿþòüñÿ â ïðî-
òèñòîÿíí³ ñòîð³í; öå òàêà ñèòóàö³ÿ, êîëè ñòîðîíà ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêëè
ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîñÿãàþ÷è ïîñòàâëåíî¿
ìåòè, äîïóñêàº âòîðãíåííÿ ó ðåàë³çàö³þ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³íøî¿ ñòîðîíè àáî
ñòâîðþº óìîâè, çà ÿêèõ ñòàº íåìîæëèâîþ ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ïðàâ [11].

Ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, íà äóìêó Í.ª. Õë³áîðîá, º íàñë³äêîì âèíèêíåííÿ
ïðàâîâ³äíîñèí êîíêðåòíîãî õàðàêòåðó “îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ïîñàäîâà îñîáà) –
íåâëàäíèé ñóá’ºêò ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí”, “îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ïîñàäîâà
îñîáà) – îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ïîñàäîâà îñîáà)”, “îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè – ïóá-
ë³÷íèé ñëóæáîâåöü” êîíôë³êòíîãî òèïó. Ö³ â³äíîñèíè º ñàìîñò³éíèìè çà ñâî¿ì
çíà÷åííÿì ³ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ, àëå ïîõ³äíèìè â³ä íåêîíôë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ó ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü áàãàòî ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íèõ ãàëóçåé ïðàâ [12, ñ. 227].

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ íîðìè äî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, à ñïîðó äî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî, ñóäè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ òà çàêîíîäàâ÷³
êðèòåð³¿. Çîêðåìà, çà çì³ñòîì ï. 1 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó
ñïîð³, ÿê ïðàâèëî, õî÷à á îäí³ºþ ñòîðîíîþ º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé
çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ íà
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Ñóäè ïîâèíí³ çâåðòàòè óâàãó íà òå, ùî ñï³ð
íàáóâàº îçíàê ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî çà óìîâ íå ëèøå íàÿâíîñò³ ñåðåä ñóá’ºêò³â ñïî-
ðó ïóáë³÷íîãî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, à é çä³éñíåííÿ íèì (íèìè) ó öèõ â³äíî-
ñèíàõ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Äëÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà âëàäíó óïðàâë³íñüêó ôóíêö³þ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ Êîíñòèòóö³ºþ ÷è
çàêîíàìè Óêðà¿íè çàâäàíü (ï. 3 çàçíà÷åíî¿ âèùå Ïîñòàíîâè ÂÀÑ Óêðà¿íè).

Îòæå, ãîëîâíîþ îçíàêîþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â º ó÷àñòü ó íèõ õî÷à á
îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Îêð³ì òîãî, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî
äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 3 òà ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, íåîáõ³äíîþ îçíàêîþ
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íàëåæíîñò³ ñïðàâè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ º çä³éñíåííÿ öèì ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, ³ ö³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ
ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñü íèì ñàìå ó òèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ó ÿêèõ âè-
íèê ñï³ð.

Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíèâøè çàãàëüíèé àíàë³ç ïðîöåñóàëüíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, çà ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ þðèñäèêö³éíà íàëåæí³ñòü òà ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ
ð³çí³é ñóäîâ³é ñïåö³àë³çàö³¿, ìîæíà âèçíà÷èòè ïåâí³ êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ñïîð³â,
à ñàìå çà: ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì ñòîð³í ñïîðó, ïðåäìåòîì ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
õàðàêòåðîì ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âîäíî÷àñ ïðàêòèêà ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ïîìèëîê ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ÿê ç þðèñäèêö³éíîþ âèçíà÷åí³ñòþ, òàê ³ ç ï³äñóäí³ñòþ ñïîð³â
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì. Ïîìèëêè ñóä³â ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ òà
þðèñäèêö³éí³ êîíôë³êòè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèäàìè ñóäî÷èíñòâà, íåãàòèâíî âïëèâàþòü
íà ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó äîñòóïíîñò³ äî ñóäó. Âîäíî÷àñ ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñóä³, à òàêîæ íà
îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Òîáòî êîæåí ìàº ãàðàíòîâàíå
äåðæàâîþ ïðàâî îñêàðæèòè â ñóä³ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñà-
äîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿêùî ââàæàº, ùî ¿õ ð³øåííÿ, ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîðó-
øóþòü àáî óùåìëÿþòü éîãî ïðàâà ³ ñâîáîäè ÷è ïåðåøêîäæàþòü ¿õ çä³éñíåííþ, ³
ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî çàõèñòó â ñóä³. Ñë³ä âêàçàòè íà òå, ùî õî÷ ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº, ÿê³ ñàìå ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ìîæóòü áóòè
îñêàðæåí³, âîíà âñòàíîâëþº ïðèíöèï, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî â ñóä³ ìîæóòü áóòè
îñêàðæåí³ áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü. Ñóä íå ìîæå â³äìîâèòè ó
ïðàâîñóää³, ÿêùî îñîáà ââàæàº, ùî ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ïîðóøåí³ àáî ïîðóøóþòüñÿ,
ñòâîðåíî àáî ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêîäè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ÷è ìàþòü ì³ñöå ³íø³
óùåìëåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä.

Òàêîæ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, êð³ì íàçâàíî¿ âèùå ñòàòò³, âèïëèâàº é ç ³íøèõ
ñòàòåé Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Òàê, ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à ÷. 1 ñò. 8 âèçíàºòüñÿ
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé ó êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ îçíà÷àº, ùî óñ³ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè ð³âí³ ó ñâî¿õ ïðàâàõ ³ ñóäè
êîíòðîëþþ÷è äîòðèìàííÿ çàêîí³â º íåçàëåæíèìè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî,
ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê
äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè,
çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè
çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü [1].

Òàêèì ÷èíîì, äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ÊÀÑ Óêðà¿íè â³äíåñåíî
ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ñïîð³â ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ó ÿêèõ âîíè ââàæàþòü, ùî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿ì ð³-
øåííÿì, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ïîðóøèâ ¿õí³ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè. Âè-
çíà÷àþ÷è êîëî ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç ïðèíöèïó, ùî æîäåí ïðàâîâèé àêò íå ïîâèíåí áóòè
âèâåäåíèì ç-ï³ä êîíòðîëþ ñóä³â íà ïðåäìåò éîãî êîíñòèòóö³éíîñò³ òà çàêîííîñò³
÷è â³äïîâ³äíîñò³ öüîãî àêòà ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Ï³ä ð³øåííÿì
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ÊÀÑ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðåíà íà íåâèçíà÷åíå àáî âèçíà÷åíå
çàãàëüíèìè îçíàêàìè êîëî îñ³á ³ ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ íåîäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ
ùîäî öüîãî êîëà îñ³á, à òàêîæ ïðàâîâ³ àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ÿê³ º ôàêòè÷íî
àêòîì îäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ³ ¿õ ä³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà êîíêðåòíèõ
îñ³á àáî âîíè ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿. Òîáòî ìîæíà ñêàçàòè, ùî çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ íåíîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè, íà â³äì³íó â³ä íîðìàòèâíèõ, âñòàíîâëþþòü
íå çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, à êîíêðåòí³ ïðèïèñè, çâåðíåí³ äî îêðåìîãî ³íäèâ³äà
÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè, çàñòîñîâóþòüñÿ îäíîðàçîâî é ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ âè÷åðïóþòü
ñâîþ ä³þ.

Îêðåìî âàðòî çóïèíèòèñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ ïðîâàäæåííÿ â îêðåìèõ êàòåãîð³ÿõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ÊÀÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà: ó ñïðàâàõ ùîäî
îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ñò. 171), ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ÿêùî çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî
³íøîãî ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ (ñò. 181), ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³,
ùî îáìåæóþòü ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (ñò. 183). Òàê, ð³øåííÿ, ä³¿
àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ìîæå áóòè îñêàðæåíî çà ïðàâèëàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêùî òàê³ ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü íå ïîâ’ÿçàí³
ç âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü ó öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ. Ñóä êîíòðîëþº
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ ó ïîðÿäêó, ùî
âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äíî ðîçä³ëîì VII ÖÏÊ Óêðà¿íè ³ ñò. 1212 ÃÏÊ Óêðà¿íè. ² õî÷
çà ïðåäìåòíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ òàêå îñêàðæåííÿ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì,
ïðîòå âîíî íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ³ç âèêîíàííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ, òîìó ñóäîâèé
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü çä³éñíþº ñóä, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé
äîêóìåíò. Ó âñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ, êîëè îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè íå â³äíåñåíî äî þðèñäèêö³¿ ³íøèõ ñóä³â, âîíî º
ïðåäìåòîì þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî ð³øåííÿ,
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ó â³äíîñèíàõ ùîäî âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, ùî ìîæóòü âèêîíóâàòèñÿ ïðèìóñîâî. Ðàçîì ç òèì, íåîáõ³äíî âðàõîâó-
âàòè, ùî ñò. 383 ÖÏÊ Óêðà¿íè ³ ñò. 1212 ÃÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî îáìåæåíå êîëî
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî îñêàðæèòè ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî òà ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà, à òîìó ñïðàâè çà çâåðíåííÿì ³íøèõ îñ³á íà ð³øåííÿ, ä³¿
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïðè âèêîíàíí³ çàçíà÷åíèõ
ñóäîâèõ ð³øåíü íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Îòæå, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº À. Îñàä÷èé, õî÷à çäåá³ëüøîãî íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³
ñïîðè ïîøèðþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ, äåÿê³ ¿õ ð³çíîâèäè âèð³øóþòüñÿ
çà ïðàâèëàìè ³íøèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà, ïðè öüîìó ïðàâèëüíå ðîçìåæóâàííÿ
þðèñäèêö³¿ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ âèñòóïàòèìå ãàðàíò³ºþ ïðàâà íà
åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ [7, ñ. 106].

Âèìîãè ùîäî îñêàðæåííÿ ä³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî â÷èíåí³
ïðè çä³éñíåíí³ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ³ çàâäàþòü øêîäè ÷åñò³, ã³äíîñò³
³ ä³ëîâ³é ðåïóòàö³¿ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ âèìîãè ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ñïðîñòóâàòè ïðîòèïðàâíî ïîøèðåí³ íèì â³äîìîñò³, ùî çàâäàëî òàêî¿
øêîäè, ÷è â ³íøèé ñïîñ³á óñóíóòè ïîðóøåííÿ, ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ïðàâèëàìè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 21 ÊÀÑ Óêðà¿íè îäíî÷àñíî
ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Âîäíî÷àñ ñïðàâè ïðî
çàõèñò ÷åñò³, ã³äíîñò³ ³ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ îñîáè – ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå
ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, íàâ³òü ÿêùî
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ïîñÿãàííÿ íà â³äïîâ³äí³ ïðàâà â³äáóëîñÿ ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî çàõèñò íåâ³ä÷óæóâàíèõ ïðàâ îñîáè,
ÿê³ íàëåæàòü ¿é íåçàëåæíî â³ä ñòàòóñó îñîáè ÿê ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
ßêùî îñîáà ïåðåñòàº áóòè ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (¿¿, íàïðèêëàä, çâ³ëüíåíî
ç ïîñàäè), òî â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ¿¿ ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ íå çì³íþºòüñÿ.
ßêáè æ òàê³ ñïðàâè ðîçãëÿäàëèñÿ çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
òî â³äáóâàëîñÿ á ïðîöåñóàëüíå ïðàâîíàñòóïíèöòâî (ñò. 55 ÊÀÑ Óêðà¿íè), ³ îñîáà,
ÿê³é çàâäàíà øêîäà, âèáóâàëà á ç ïðîöåñó. Òàê³ ì³ðêóâàííÿ äîäàòêîâî ï³äòâåðä-
æóþòü íåíàëåæí³ñòü ñïðàâ ïðî çàõèñò ÷åñò³, ã³äíîñò³ ³ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ îñîáè, ÿêà
º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

ßêùî íàä³éøëà ïîçîâíà çàÿâà ³ç âèìîãàìè, ùî íå ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â
ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, öå º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåííÿ ó òàê³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 109 ÊÀÑ
Óêðà¿íè. À ÿêùî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ áóëî â³äêðèòî, ï³ñëÿ ç’ÿñóâàííÿ, ùî âîíà
íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïðîâàäæåííÿ ìàº
áóòè çàêðèòî íà ï³äñòàâ³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 157 ÊÀÑ Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä òîãî, ñóä
ÿêî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿäàº ñïðàâó – ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿. Òîìó â³ä-
ïîâ³äà÷, çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè ïîçîâó, çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ìîæå ïîñèëàòèñÿ íà òå,
ùî ïðîâàäæåííÿ â³äêðèòî ó ñïðàâ³, ðîçãëÿä ÿêî¿ íå íàëåæèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ââàæàºìî, ùî çàêð³ïëåííÿ â ÊÀÑ Óêðà¿íè
ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð” ñïðèÿòèìå íå ëèøå âèçíà÷åííþ ïðåäìåòà
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à é ñôåðè
ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, éîãî ìåòè ³ ñïðÿìîâàíîñò³ íà
çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ. Îñíîâíèìè îçíàêàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ÿê ïðåäìåòà þðèñ-
äèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó º òå, ùî: ïî-ïåðøå, âèíèêàº â³í ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí; ïî-äðóãå, îñíîâíèì ó÷àñíèêîì öüîãî ñïîðó âèñòóïàº ñóá’ºêò
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, ïî-òðåòº,
ïðåäìåòîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó º ð³øåííÿ, ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà, ñâîáîäè òà
³íòåðåñè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.
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