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Ó ñòàòò³ âèä³ëåíî ñòàä³¿ â ìåæàõ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ó
ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àâòîðîì ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³, ïðèòàìàíí³ ñòà-
ä³ÿì îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòàä³¿, êîíòðîëü, íàãëÿä.

Â ñòàòüå âûäåëåíû ñòàäèè â ðàìêàõ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ
â ñôåðå ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Àâòîðîì ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè, ïðè-
ñóùèå ñòàäèÿì îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ â ñôåðå ðàç-
ðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàäèè, êîíòðîëü, íàäçîð.

Paper highlights the stages in the support of control and supervision over the
legality in the sphere of permitting activities. The author considers the peculiarities
inherent to the stages of organization of control and supervision over legality in the
sphere of permitting activities.

Keywords: stage, control, supervision.

Áóäü-ÿêèõ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ê³ëüê³ñòü, íàéìåíóâàííÿ, çì³ñò ñòàä³é ó
òîìó ÷è ³íøîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³, íå ³ñíóº. Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðî ê³ëüê³ñòü, íàéìåíóâàííÿ, çì³ñò ñòàä³é çàëåæèòü íå ëèøå â³ä õàðàêòåðó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ ñòóïåíÿ éîãî âðåãóëüîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè, à é â³ä ïîçèö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî äîñë³äíèêà. Îòæå, â
ð³çíèõ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ ìîæíà çóñòð³òè íàéð³çíîìàí³òí³ø³ âàð³àíòè âèð³-
øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñòàä³¿ òèõ ÷è ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü [1, ñ. 332].

Çàãàëüíèìè äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, à çíà÷èòü, ³ äëÿ êîæíîãî ç ïðî-
âàäæåíü, ùî âõîäÿòü äî íüîãî, Ä.Ì. Áàõðàõ ïðîïîíóº âèîêðåìëþâàòè òàê³ ñòàä³¿:
à) àíàë³ç ñèòóàö³¿ (â ð³çíèõ ïðîâàäæåííÿõ âîíà ìîæå íàçèâàòèñÿ ïî-ð³çíîìó: àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ; ïåðåâ³ðêà ñêàðãè; îáãîâîðåííÿ ïðàâîâîãî àêòó òà
³í.), ó õîä³ ÿêî¿ çáèðàºòüñÿ, âèâ÷àºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ôàêòè÷íèé ñòàí ñïðàâ,
ðåàëüí³ ôàêòè, íàÿâí³ ïðîáëåìè (çàçíà÷åíà ³íôîðìàö³ÿ ô³êñóºòüñÿ íà ìàòåð³àëüíèõ
íîñ³ÿõ ó âèãëÿä³ ïðîòîêîë³â, äîâ³äîê, ñõåì, çâ³ò³â ³ º îñíîâîþ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü); á) óõâàëåííÿ ð³øåííÿ (íàêàçó, ïîñòàíîâè, ³íñòðóêö³¿), â ÿêîìó ô³êñóºòüñÿ
âîëÿ ñóá’ºêòà âëàäè (ð³øåííÿ – öå ñâ³äîìèé, âîëüîâèé àêò âèáîðó îäí³º¿ ç íàÿâíèõ
ìîæëèâîñòåé, ó ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ ³ìïåðàòèâíà, íîâà ³íôîðìàö³ÿ, ñòâîðåíà ñóá’ºêòîì
âëàäè); â) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, àäæå âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ìàòåð³àë³çàö³ÿ ïðèïèñ³â,
âò³ëåííÿ ¿õ ó ðåàëüíèõ ä³ÿõ, ïðàâà, â³äíîñèíè, ïðîöåñè, áëàãà [2, c. 155–156].

Âèçíà÷àþ÷è ïðîöåñóàëüí³ ñòàä³¿ ÿê â³äíîñíî óîñîáëåíó, â³ää³ëåíó ÷àñîì ³
ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíó ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ
ïåâíî¿ ìåòè òà ðîçâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü êîíêðåòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
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ïðîâàäæåííÿ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ êîëîì ñóá’ºêò³â ³ çàêð³ïëþºòüñÿ â ïðîöåñóàëü-
íèõ àêòàõ, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Â. Áîãóöüêèé òà Â.Ì. Ãàðàùóê âèä³ëÿþòü òàê³ ñòàä³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³: à) ñòàä³þ àíàë³çó ñèòóàö³¿, â õîä³ ÿêî¿
çáèðàþòü òà ô³êñóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ôàêòè÷íèé ñòàí ñïðàâ, ðåàëüí³ ôàêòè, îö³-
íþþòü ïåðñïåêòèâó ïîäàëüøîãî ðóõó ñïðàâè, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
òàêîãî ðóõó; ôàêòè÷íî, öÿ ñòàä³ÿ ñòàíîâèòü ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè;
á) ñòàä³þ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, â õîä³ ÿêî¿ äàþòü þðèäè÷íó îö³í-
êó ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîâíî òà âñåá³÷íî äîñë³äæóþòü ìàòåð³àëè ñïðàâè ç ìåòîþ
âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè, ïðèéìàþòü êîíêðåòíå ð³øåííÿ; â) ñòàä³þ îñêàð-
æåííÿ àáî îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, ùî íîñèòü ôàêóëüòàòèâíèé õàðàêòåð;
ã) ñòàä³þ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ, â õîä³ ÿêî¿ ëîã³÷íî çàâåðøóºòüñÿ
ä³ÿëüí³ñòü ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³; âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ñòàä³¿ îáóìîâëåíî òèì, ùî
áåç íå¿ âñå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ôàêòè÷íî âòðà÷àº ñåíñ, íàáóâàþ÷è ñóòî ôîðìàëü-
íîãî õàðàêòåðó [3, ñ. 213–214].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîþ ñòàä³ºþ, íà äóìêó Î.Â. Êóçüìåíêî, º â³äíîñíî
â³äîêðåìëåí³ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñóêóï-
í³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ åòàï³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ëîêàëüíîãî çàâäàííÿ â
ðàìêàõ çàãàëüíî¿ ìåòè âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíî¿ ñïðàâè [1, ñ. 220].
Âèçíà÷àþ÷è ïðîöåñóàëüí³ ñòàä³¿ ÿê êîìïîíåíò þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, ÿêèì õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ äèíàì³çì ïðàâîâî¿ ôîðìè, ùî â³äîáðàæàº êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
ïðîöåñóàëüíèõ îáñòàâèí, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ÷àñ³ ³ ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ îï-
òèìàëüíèõ ðåçóëüòàò³â ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âêàçàíèé àâòîð çàçíà÷àº, ùî
þðèäè÷íîìó ïðîöåñó ïðèòàìàíí³ òàê³ ïðîöåñóàëüí³ ñòàä³¿: ïîðóøåííÿ ñïðàâè;
àíàë³ç ñèòóàö³¿; ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; âèêîíàííÿ ð³øåííÿ; ïåðåãëÿä ð³øåííÿ [1,
ñ. 69]. Âèâ÷àþ÷è ïèòàííÿ âèîêðåìëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòàä³é çàçíà÷åíèé àâòîð
â³äçíà÷àº, ùî ³ñíóº äóæå áàãàòî òî÷îê çîðó ïðàâíèê³â ùîäî ê³ëüêîñò³ ñòàä³é â îê-
ðåìèõ ïðîâàäæåííÿõ, àëå öå íå ìàº ïðèíöèïîâîãî õàðàêòåðó. Ñòàä³¿ ìîæíà ïîäîâ-
æóâàòè, ìîæíà äðîáèòè íà îêðåì³ ä³¿, íàçèâàòè îñíîâíèìè àáî äîïîì³æíèìè, äà-
âàòè ¿ì ð³çí³ íàçâè òîùî. Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì òóò º òå, ùî â ï³äñóìêó ñòàä³¿
ïîâèíí³ ïîâíî i òî÷íî â³äîáðàæàòè ö³ë³ñíó êàðòèíó ïðîâàäæåííÿ ÿê ñóêóïí³ñòü
îêðåìèõ ä³é àáî îïåðàö³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì [1, ñ. 220].

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ïîñë³äîâíî çì³-
íþþ÷³ îäíà îäíó îïåðàö³¿, ùî ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà ñïðÿìîâàí³ íà çà-
áåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî âèð³çíÿº
ï’ÿòü ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ: à) ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³-
í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ (â ¿¿ õîä³ çä³éñíþºòüñÿ çá³ð ôàêòè÷íèõ äàíèõ, çà ÿêèìè îö³-
íþºòüñÿ ïåðñïåêòèâà ïîäàëüøîãî ðóõó ñïðàâè; ðåçóëüòàòîì çàâåðøåííÿ ñòàä³¿
àíàë³çó ñèòóàö³¿ º ï³äãîòîâêà îäíîãî ÷è äåê³ëüêîõ âàð³àíò³â âèð³øåííÿ (ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ) ñèòóàö³¿); á) ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè (ôàêòè÷íî öåíòðàëüíà
ñòàä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, â õîä³ ÿêî¿ çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³
íà âèâ÷åííÿ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè); â) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ (â õîä³ ö³º¿
ñòàä³¿ îôîðìëÿºòüñÿ ð³øåííÿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè) ùîäî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè); ã) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ (íà ö³é ñòàä³¿ çàâåðøóºòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü; çà ñóòòþ
âñ³ ïîïåðåäí³ ñòàä³¿ áóäü-ÿêîãî ïðîâàäæåííÿ ³ñíóþòü çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
ð³øåííÿ); ä) îñêàðæåííÿ ÷è îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåííÿ â ñïðàâ³ (öÿ ñòàä³ÿ, íà
â³äì³íó â³ä ³íøèõ, ìàº ôàêóëüòàòèâíèé õàðàêòåð) [4, ñ. 269].

Äî îñíîâíèõ ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ, êîòð³ âëàñòèâ³ â ö³ëîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³, Ì.Ì. Òèùåíêî â³äíîñèòü: à) ñòàä³þ àíàë³çó ñèòóàö³¿, â
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õîä³ ÿêî¿ çáèðàºòüñÿ ³ ô³êñóºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ôàêòè÷íèé ñòàí ñïðàâ, ðåàëüí³
ôàêòè, îö³íþºòüñÿ ïåðñïåêòèâà ïîäàëüøîãî ðóõó ñïðàâè, óõâàëþºòüñÿ ð³øåííÿ
ïðî íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî ðóõó; öþ ñòàä³þ ìîæíà òàêîæ íàçâàòè ñòàä³ºþ ïîðóøåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè; á) ñòàä³þ ïðèéíÿòòÿ (óõâàëåííÿ) ð³øåííÿ â ñïðàâ³, â
õîä³ ÿêî¿: à) äàºòüñÿ þðèäè÷íà îö³íêà ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿; á) ïîâíî é âñåá³÷íî
äîñë³äæóþòüñÿ ìàòåð³àëè ñïðàâè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè, óõâà-
ëþºòüñÿ êîíêðåòíå ð³øåííÿ; â) ñòàä³þ âèêîíàííÿ (àáî çâåðíåííÿ äî âèêîíàííÿ)
óõâàëåíîãî ð³øåííÿ, â õîä³ ÿêî¿ ä³ñòàº ëîã³÷íå çàâåðøåííÿ âñÿ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè (ï³äêðåñëèìî âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ñòàä³¿, îñê³ëüêè áåç íå¿ âñå
ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³ ïðàêòè÷íî âòðà÷àº ñåíñ, ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ôîðìàëüí³ñòü);
ã) ñòàä³þ îñêàðæåííÿ, àáî îïðîòåñòóâàííÿ ð³øåííÿ â ñïðàâ³ (öÿ ñòàä³ÿ ìàº ôà-
êóëüòàòèâíèé õàðàêòåð) [5, ñ. 487–488].

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê âèêëàäåíîìó âèùå, ñë³ä ïðèºäíàòèñÿ äî äóìêè Â.Ê. Êîë-
ïàêîâà, Î.Â. Êóçüìåíêî, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî ÿêùî óâàæíî ïðîàíàë³çóâàòè âèêëàäåí³
òî÷êè çîðó, ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê: â³äì³ííîñò³ â ïîãëÿäàõ íà ñòàä³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íå ìàþòü ïðèíöèïîâîãî õàðàêòåðó. ̄ õ ìîæíà çá³ëüøó-
âàòè, ìîæíà äðîáèòè íà îêðåì³ ä³¿, õàðàêòåðèçóâàòè ÿê îñíîâí³ àáî äîïîì³æí³,
ïî-ð³çíîìó íàçèâàòè òîùî. Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì òóò º òàêå: ñòàä³¿ ïîâèíí³
ïîâíî ³ òî÷íî â³äîáðàæàòè ñàìó ïðîöåäóðó ïðîâàäæåííÿ, ò³ îêðåì³ ä³¿ àáî îïåðàö³¿,
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì [6, ñ. 333;
1, ñ. 220].

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ âñ³õ âèä³â êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, ÿêèé
çä³éñíþþòü óïîâíîâàæåí³ íà òå ñóá’ºêòè êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñï³ëüíèìè º ïåâí³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äãîòîâêîþ äî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
òà íàãëÿäó, ïðîâåäåííÿì êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, ï³äâåäåííÿì ï³äñóìê³â çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ òà íàãëÿäó. Îòæå, â ìåæàõ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèä³ëèòè òðè ñòàä³¿: ïî-ïåðøå, ï³äãîòîâ÷ó, íà ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ
çá³ð òà àíàë³ç ñèòóàö³¿ ùîäî ñòàíó îá’ºêòà òà ïðåäìåòà êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, ïëà-
íóâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ¿¿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
îêðåñëþþòüñÿ ìîæëèâ³ øëÿõè âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðè ¿¿ çä³éñíåíí³,
ïðîâàäÿòüñÿ íåîáõ³äí³ ï³äãîòîâ÷³ ä³¿ (ãîòóþòüñÿ äîêóìåíòè, íàïðàâëÿþòüñÿ çàïèòè
òîùî); ïî-äðóãå, öåíòðàëüíà, íà ÿê³é áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü òà
íàãëÿä, ïðîâîäÿòüñÿ çàõîäè, ÿê³ âêëþ÷àþòü ó ñåáå òàê³ ä³¿, ÿê ñïîñòåðåæåííÿ, âè-
ÿâëåííÿ, çáèðàííÿ òà îáðîáêó ³íôîðìàö³¿, ïîð³âíÿííÿ ðåàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ íà
îá’ºêò³ ç³ âñòàíîâëåíèìè ïðàâèëàìè, òîáòî àíàë³çóºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü ñòàíó ï³äêîí-
òðîëüíîãî (ï³äíàãëÿäíîãî) îá’ºêòà âñòàíîâëåíèì âèìîãàì; ïî-òðåòº, ï³äñóìêîâó
(çàêëþ÷íó), íà ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ “ðåàãóâàííÿ” íà âèÿâëåíó ñèòóàö³þ, ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü çà ï³äñóìêàìè êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, äîâåäåííÿ éîãî äî àäðåñàòà.
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