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Ç ÍÈÌ

 Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àêòóàëüí³é ïðîáëåì³ ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó. Âàæëèâà
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ óäîñêîíàëåííþ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîñèëåííÿ
áîðîòüáè ç íèì òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðîðèçì, òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü,
áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíîé ïðîáëåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.
Âàæíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ íèì è îòâåòñòâåííîñòè çà åãî ôèíàíñèðîâàíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððîðèçì, òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü, áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, âîçìåùåíèå âðåäà.

Paper is devoted to the problem of combating terrorism. Close attention is paid to
the improvement of national legislation to strengthen the fight against it and the
responsibility for its funding.

Keywords: terrorism, terrorist organizations, organized crime, terrorism, repara-
tion.

Òåðîðèçì, ïîÿâà òà åâîëþö³ÿ ÿêîãî ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ äåñÿòèð³÷ ê³íöÿ
ìèíóëîãî – ïî÷àòêó íèí³øíüîãî òèñÿ÷îë³òü ñïîñòåð³ãàëèñÿ â òèõ ÷è ³íøèõ êðà¿íàõ
ñâ³òó, îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàº õàðàêòåðíèì ³ äåäàë³ á³ëüø â³ä÷óòíèì ÷èííèêîì
äåñòàá³ë³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â íàø³é äåðæàâ³,
ñòâîðþþ÷è ïîäåêóäè ðåàëüíó çàãðîçó ¿¿ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Íèçêà òåðàêò³â, ùî â³äáóëèñÿ çà ìàéæå äâà ìèíóëèõ ðîêè â Äîíåöüêîìó,
Ëóãàíñüêîìó é ³íøèõ ðåã³îíàõ, Îäåñ³, Õàðêîâ³, íåùîäàâí³ òåðîðèñòè÷í³ ïðîÿâè
íàâ³òü ó ñòîëèö³ Óêðà¿íè, ùî ñêîëèõíóëè âñþ ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó, íå çìîãëè íå
ñòóðáóâàòè êåð³âíèöòâî äåðæàâè ³ óêðà¿íñüêó ãðîìàäñüê³ñòü çìóñèëè ïðàâîîõîðîííó
ñèñòåìó ³ íàóêîâèé ïîòåíö³àë êðà¿íè çîñåðåäèòè óâàãó ³ ðåòåëüíî âèâ÷èòè ñèòóàö³þ,
âñåá³÷íî äîñë³äèòè ¿õ ñîö³àëüíî-ïðàâîâó ïðèðîäó, âèçíà÷èòè ¿õ ïðè÷èíè, êîëî
çëî÷èííèõ êëàí³â ³ óãðóïîâàíü, âñ³õ òèõ, õòî ñòî¿òü çà öèìè çëî÷èíàìè, îðãàí³çîâóº
¿õ, õòî ô³íàíñóº òåðîðèñòè÷íó çàãðîçó â Óêðà¿í³, òà âæèòè àäåêâàòíèõ çàõîä³â
ùîäî ¿õ ïîïåðåäæåííÿ, ïðîòèä³¿ òà åôåêòèâíîãî ñòîñîâíî íèõ ðåàãóâàííÿ.
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Íà äóìêó àâòîð³â ö³º¿ ïóáë³êàö³¿, ¿¿ ìàòåð³àëè äîïîìîæóòü íàóêîâöÿì ³
ïðàêòèêàì íå ò³ëüêè â³äïîâ³ñòè íà îêðåñëåí³ ïèòàííÿ, à é âèçíà÷èòè øëÿõè ùîäî
âèïðàâëåííÿ ñòàíîâèùà òà çì³íèòè ñèòóàö³þ íà êðàùå.

Âàðòî, ïî-ïåðøå, êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî òåðîðèçì äî öüîãî ÷àñó ïîêè ùå
íå áóâ ïðåäìåòîì êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ÿê îäèí ³ç íåáåçïå÷íèõ
ïðîÿâ³â (ð³çíîâèä³â) îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Â³í òðàäèö³éíî ââàæàâñÿ
ð³çíîâèäîì ïîë³òè÷íî¿ çëî÷èííîñò³, à ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî éîãî ïðàâîâà ïðèðîäà
íåð³äêî ì³ñòèëà åêîíîì³÷í³, ðåë³ã³éí³ òà ³íø³ ñêëàäîâ³, öå çóìîâëþâàëî äîñë³äæåííÿ
òåðîðèçìó â êîíòåêñò³ êðèì³íîëîã³¿, êðèì³íîòåîëîã³¿ òà ³íøèõ ãàëóçåé ñó÷àñíî¿
ïðàâîâî¿ íàóêè. Âò³ì, ó çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âæå ïåðåêîíëèâî äîâåäåíî
³ ñâ³òîâîþ ïðàâîîõîðîííîþ ïðàêòèêîþ ï³äòâåðäæåíî, ùî áåçïîñåðåäí³ âèêîíàâö³
òåðàêò³â – öå, ÿê ïðàâèëî, “ï³øàêè”, çâè÷àéí³ “ìàð³îíåòêè”, çà ÿêèìè ñòîÿòü
á³ëüø âàãîì³ “ô³ãóðè” ³ “ëÿëüêîâîäè” – îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ îðãàí³çàö³¿ ³ ìàô³îçí³
êëàíè (íàâ³òü ÿêùî òåðàêòè â÷èíÿþòüñÿ íà ðåë³ã³éíîìó ´ðóíò³).

Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ â³ò÷èçíÿíîþ ïðàêòèêîþ çíåøêîäæåííÿ áàíäèòñüêèõ ³
äèâåðñ³éíî-òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï, îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü (íà ïðèêëàä³
âèêðèòòÿ ³  çíåøêîäæåííÿ ÎÇÃ, î÷îëþâàíîãî ñèíîì êîëèøíüîãî íàðîäíîãî
äåïóòàòà â³ä Ïàðò³¿ Ðåã³îí³â òà ãóáåðíàòîðà Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ À. Áëèçíþêà, ÿêå
ïðîòÿãîì 2014–2015 ðð. ô³íàíñóâàëî áîéîâèê³â-òåðîðèñò³â “ÄÍÐ” ³ “ËÍÐ”,
íåçàêîííî ðåàë³çóþ÷è äåðæàâ³ äåðæàâíå æ âóã³ëëÿ, âèäîáóòå íà çàõîïëåíèõ
òåðîðèñòàìè øàõòàõ, òà ðÿä³ ³íøèõ ïðèêëàä³â).

Ïî-äðóãå, ùå ïîíàä 20 ðîê³â òîìó â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ áóëî çàêð³ïëåíî
ïîíÿòòÿ “ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³”. Ó ïðèéíÿò³é Îðãàí³çàö³ºþ
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é Äåêëàðàö³¿ ïðî çàõîäè ùîäî ë³êâ³äàö³¿ ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó
(çàòâåðäæåíà ðåçîëþö³ºþ 49/60 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 09.12.1994 ðîêó)
áóëî ïðîãîëîøåíî îáîâ’ÿçêîì êðà¿í-ó÷àñíèöü “óòðèìóâàòèñü â³ä îðãàí³çàö³¿
òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äáóðþâàííÿ äî íå¿, ñïðèÿííÿ ¿¿ çä³éñíåííþ,
ô³íàíñóâàííÿ, çàîõî÷åííÿ ÷è ïðîÿâëåííÿ òåðïèìîñò³ äî íå¿ òà ïðèéíÿòè íàëåæí³
ïðàêòè÷í³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá ¿õí³ â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³¿ íå
âèêîðèñòîâóâàëèñü äëÿ ñòâîðåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ áàç ÷è íàâ÷àëüíèõ òàáîð³â äëÿ
ï³äãîòîâêè òà îðãàí³çàö³¿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè ³íøèõ äåðæàâ
òà ¿õ ãðîìàäÿí”.

Ó 1996 ðîö³ ÎÎÍ çàêëèêàëà âñ³ äåðæàâè ñâ³òó (ï³äïóíêò (1) ïóíêòó 3
Ðåçîëþö³¿ 52/210 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ â³ä 17 ãðóäíÿ 1996 ðîêó) “çä³éñíèòè
êðîêè ç òèì, ùîá çàïîá³ãàòè ³ ïðîòèä³ÿòè â³äïîâ³äíèìè âíóòð³øí³ìè çàõîäàìè
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèñò³â ³ òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíî â³ä òîãî,
çä³éñíþºòüñÿ òàêå ô³íàíñóâàííÿ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç îðãàí³çàö³¿, ÿê³
òàêîæ ìàþòü àáî ñòâåðäæóþòü, ùî ìàþòü íà ìåò³ áëàãîä³éí³, ñóñï³ëüí³ ÷è êóëüòóðí³,
òàêèì ÿê ö³ë³, àáî òàêîæ çàëó÷åí³ äî çàáîðîíåíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñòåé òàêèõ, ÿê
íåçàêîííå ïîñòà÷àííÿ çáðî¿, íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòèê³â òà âèìàãàííÿ, âêëþ÷àþ÷è
âèêîðè-ñòàííÿ îñ³á ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³”.

Ìàéæå ð³ê ïîòîìó â Ðåçîëþö³¿ 52/165 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 15
ãðóäíÿ 1997 ðîêó Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é çíîâó çàêëèêàëà äåðæàâè ñâ³òó
ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó Ðåçîëþö³¿ 52/210 â³ä
17 ãðóäíÿ 1996 ðîêó, òà âèçíàëà çà íåîáõ³äíå ñòâîðåííÿ Ñïåö³àëüíîãî Êîì³òåòó
ïî áîðîòüá³ ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó, à Ðåçîëþö³ºþ 53/108 Ãåíåðàëüíî¿ àñàìáëå¿
â³ä 08.12.1998 ðîêó – çîáîâ’ÿçàëà âæå ñòâîðåíèé íà òîé ÷àñ öåé Ñïåö³àëüíèé
Êîì³òåò ðîçðîáèòè ïðîåêò Ì³æíàðîäíî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç ô³íàíñóâàííÿì
òåðîðèçìó, ùî ìàâ áè äîïîâíèòè â³äïîâ³äí³ ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè, çîêðåìà,
âèçíà÷èòè, ÿê³ ñàìå ä³ÿííÿ ìàþòü ðîçãëÿäàòèñü ÿê éîãî ô³íàíñóâàííÿ.
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Ïðîòÿãîì ìåíøå ðîêó òàêó Êîíâåíö³þ áóëî ðîçðîáëåíî, ³ âæå 10 ñ³÷íÿ 2000
ðîêó âîíà áóëà â³äêðèòà äëÿ ï³äïèñàííÿ êðà¿íàìè â Íüþ-Éîðêó. Ó öüîìó
âàæëèâîìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó äîêóìåíò³ âïåðøå, ïîðÿä ³ç âèçíà÷åííÿì
ïåðåë³êó ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ùî ìàþòü ðîçö³íþâàòèñü ÿê çëî÷èííå ô³íàíñóâàííÿ
òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, áóëî òàêîæ îêðåñëåíî òðè îñíîâíèõ ïîëîæåííÿ,
îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âðàõóâàííÿ â íîðìàõ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í-ó÷àñíèöü.

Ïåðøå ç öèõ ïîëîæåíü ì³ñòèëî âèìîãó, ùîá ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó
áåççàïåðå÷íî âèçíàâàëîñü ó âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÿê êðèì³íàëüíèé
çëî÷èí.

Äðóãå ïîëîæåííÿ âèìàãàëî, ùîá êðà¿íè, ÿê³ ï³äïèøóòü âêàçàíó Êîíâåíö³þ,
çàáåçïå÷èëè ñóäîâ³ ïðîöåñè ùîäî òàêèõ çëî÷èííèõ ä³ÿíü.

Íàðåøò³, òðåòº ïîëîæåííÿ çîáîâ’ÿçóâàëî âñ³ êðà¿íè ñòâîðèòè ñèñòåìó ïðîòèä³¿
òåðîðèñòè÷íèì àêòàì.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ Ðåçîëþö³ºþ 1373 â³ä 28 âåðåñíÿ 2001
ðîêó âèçíàëà çà íåîáõ³äíå, ùîá äåðæàâè íà äîäà÷ó äî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
â áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì âæèâàëè äîäàòêîâèõ çàõîä³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ íà ñâî¿õ òåðèòîð³ÿõ, ç âèêîðèñòàííÿì óñ³õ çàêîííèõ ñïîñîá³â, ô³íàíñóâàííþ
òà ï³äãîòîâêè áóäü-ÿêèõ àêò³â òåðîðèçìó, çîáîâ’ÿçàâøè âñ³ êðà¿íè ñâ³òó:

à) çàïîá³ãàòè é ïðîòèä³ÿòè ô³íàíñóâàííþ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â;
á) ââåñòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàâìèñíå íàäàííÿ ÷è çá³ð çàñîá³â,

áóäü-ÿêèìè ìåòîäàìè, ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî, ¿õ ãðîìàäÿíàì, àáî íà ¿õ òåðèòîð³ÿõ
ç íàì³ðàìè, ùîá òàê³ çàñîáè âèêîðèñòîâóâàëèñü, ÷è ïðè óñâ³äîìëåíí³ òîãî, ùî
âîíè áóäóòü âèêîðèñòàí³ äëÿ çä³éñíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â;

â) íåâ³äêëàäíî çàáëîêóâàòè êîøòè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ àêòèâè ÷è åêîíîì³÷í³
ðåñóðñè îñ³á, ÿê³ ñêîþþòü àáî íàìàãàþòüñÿ ñêî¿òè òåðîðèñòè÷í³ àêòè, àáî áåðóòü
ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â ÷è ñïðèÿþòü ¿õ çä³éñíåííþ; îðãàí³çàö³é,
ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ àáî ï³ä êîíòðîëåì òàêèõ
îñ³á, à òàêîæ îñ³á òà îðãàí³çàö³é, ùî ä³þòü â³ä ³ìåí³ àáî çà âêàç³âêîþ òàêèõ îñ³á;

ã) óòðèìóâàòèñü â³ä íàäàííÿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ ï³äòðèìêè – àêòèâíî¿ ÷è
ïàñèâíî¿ – îðãàí³çàö³ÿì àáî îñîáàì, ïðè÷åòíèì äî òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ó òîìó
÷èñë³ øëÿõîì çàïîá³ãàííÿ âåðáóâàííþ ÷ëåí³â òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï òà ë³êâ³äàö³¿
êàíàë³â ïîñòà÷àííÿ çáðî¿ òåðîðèñòàì;

´) â³äìîâëÿòè â ïðèõèñòêó òèì, õòî ïëàíóº, ô³íàíñóº, íàäàº äîïîìîãó àáî
ñêîþº òåðîðèñòè÷í³ àêòè, ÷è íàäàº ïðèõèñòîê òåðîðèñòàì ³ ñïðèÿº ñêîþâàíèì
íèìè çëî÷èíàì;

ä) íå äîïóñêàòè, ùîá ò³, õòî ô³íàíñóº, ïëàíóº, íàäàº äîïîìîãó àáî â÷èíÿº
òåðîðèñòè÷í³ àêòè, âèêîðèñòîâóâàëè ñâîþ òåðèòîð³þ ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîòè ³íøèõ
äåðæàâ àáî ¿õ ãðîìàäÿí;

å) çàáåçïå÷óâàòè, ùîá áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³,
ïëàíóâàíí³, ï³äãîòîâö³ àáî çä³éñíåíí³ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â ÷è â ï³äòðèìö³
òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ïðèòÿãàëàñÿ äî ñóäîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, é çàáåçïå÷èòè,
ùîá, îêð³ì áóäü-ÿêèõ ³íøèõ çàõîä³â ùîäî öèõ îñ³á, òàê³ òåðîðèñòè÷í³ àêòè
êâàë³ô³êóâàëèñÿ ÿê ñåðéîçí³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ
çàêîíàõ ³ ïîëîæåííÿõ òà ùîá ïîêàðàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì âèçíà÷àëîñÿ
íåáåçïå÷í³ñòþ òàêèõ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â;

º) íàäàâàòè îäíà îäí³é óñ³ëÿêó äîïîìîãó ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ÷è
êðèì³íàëüíîìó ïåðåñë³äóâàíí³, ùî ìàþòü ñòîñóíîê äî ô³íàíñóâàííÿ àáî ï³äòðèìêè
òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, âêëþ÷àþ÷è ñïðèÿííÿ â îòðèìàíí³ íàÿâíèõ ó íèõ äîêàç³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ òàêîãî ïåðåñë³äóâàííÿ.
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Çàçíà÷åí³ âèùå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè áóëè ³ìïëåìåíòîâàí³ é
îòðèìàëè ñâ³é ðîçâèòîê ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íàøî¿ êðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 258 (5) ÊÊ Óêðà¿íè, ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó
âèçíà÷àþòüñÿ ä³¿, â÷èíåí³ ç ìåòîþ ô³íàíñîâîãî àáî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
îêðåìîãî òåðîðèñòà ÷è òåðîðèñòè÷íî¿ ãðóïè (îðãàí³çàö³¿), îðãàí³çàö³¿, ï³äãîòîâêè
àáî â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó, ñïðèÿííÿ â÷èíåííþ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó òà
ñòâîðåííþ òåðîðèñòè÷íî¿ ãðóïè (îðãàí³çàö³¿).

Îêð³ì öüîãî, ìèíóëîãî ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ
ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ” [1], ÿêèé ì³ñòèòü íèçêó êðèì³íàëüíèõ
íîðì, ìåòîäèêè é ìåõàí³çìè ðîçâ’ÿçàííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì ó âèçíà÷åí³é ñôåð³,
ùî ÷åðåç îáìåæåí³ñòü îáñÿãó äðóêîâàíîãî ìàòåð³àëó ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ íåìîæëèâî
âèñâ³òëèòè, ³ öå º îêðåìîþ òåìàòèêîþ ³íøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ùîäî æ ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè, òî ïðîáëåìà áîðîòüáè ç ô³íàíñóâàííÿì
òåðîðèçìó çàëèøàºòüñÿ â í³é ïîêè ùî îäí³ºþ ç íàéìåíø äîñë³äæåíèõ.

Ëèøå â îêðåìèõ íàóêîâèõ äæåðåëàõ ìîæíà çóñòð³òè êîíñòàòàö³þ òîãî, ùî
“òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿ áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü â îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³,
òîðã³âë³ íàðêîòèêàìè, çáðîºþ, ÿê ïðàâèëî, äëÿ çäîáóòòÿ ãðîøåé, íåîáõ³äíèõ ¿ì
äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé” [2, ñ.188] àáî ùî “ç ïî÷àòêîì
íèí³øíüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ òåðîðèçì ãëîáàë³çóºòüñÿ, íàáóâàº äåäàë³ á³ëüø êîíêðåòíèõ
³ ñïåöèô³÷íèõ ôîðì, ñïèðàþ÷èñü íà ìàòåð³àëüí³ áàçè” [3, ñ.73] ÷è ùîñü ïîä³áíå.
Êîìïëåêñí³ æ äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íà ð³âí³ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ³ äèñåðòàö³é
íàðàç³ ëèøå ïëàíóþòüñÿ.

Âîäíî÷àñ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öåé âàæëèâèé íàïðÿì íàóêîâîãî àíàë³çó ³
ïðîãíîçó íàáóâàº ³ ÷åðåç çàãàëüíîâ³äîì³ ïîä³¿ òà äîâãîòðèâàë³ñòü àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè, íàñë³äêàìè ÿêèõ ñòàëè çàõîïëåííÿ òåðîðèñòàìè
çàðó÷íèê³â, öèâ³ëüíèõ òà â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â, çàãîñòðåííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿
îáñòàíîâêè, ìàñîâàí³ ðàêåòíî-àðòèëåð³éñüê³ îáñòð³ëè ãóñòîíàñåëåíèõ ðàéîí³â
Äîíåöüêà, Ìàð³óïîëÿ, ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â Ñõ³äíîãî ðåã³îíó êðà¿íè [4, ñ. 3]
òà ëþäñüê³ æåðòâè, ùî íåìèíó÷å é çàêîíîì³ðíî çàãîñòðþþòü íåâ³äêëàäíó
íåîáõ³äí³ñòü âèÿâëåííÿ é ïîçáàâëåííÿ îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òåðîðèñòè÷íîþ òà
ñåïàðàòèñòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ.

Ò³ëüêè ï³ä ÷àñ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, çà îô³ö³éíèìè äàíèìè, âòðà÷åíî
á³ëüøå 10 òèñ. á³éö³â ÀÒÎ ³ âäâ³÷³ á³ëüøå – îòðèìàëè ïîðàíåííÿ ³ êàë³öòâà.

Îñòàíí³ì ÷àñîì çàô³êñîâàíî ôóíêö³îíóâàííÿ ñò³éêèõ êàíàë³â ìàñîâîãî
íàäõîäæåííÿ ó íåçàêîííèé îá³ã ç òåðèòîð³¿ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ íàéð³çíîìàí³òí³øîãî
àðñåíàëó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõ³âêè òà âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, ùî ñòàíîâèòü
ïîòåíö³éíó íåáåçïåêó äëÿ ìèðó ³ ñïîêîþ íàñåëåííÿ â ³íøèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè [5,
ñ.12].

Â³äîìèé â÷åíèé ³ ïðàêòèê ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³
ïðîòèñòîÿííÿ òåðîðèñòè÷íèì çàãðîçàì Â.Â. Êðóòîâ íåáåçï³äñòàâíî íàãîëîøóº íà
òîìó, ùî òåðîð ³ç çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ö³ë³ ïåðåòâîðèâñÿ íà ñàìó ö³ëü; ç’ÿâèëàñÿ
ô³ëîñîô³ÿ òåðîðèçìó ÿê ñàìîäîñòàòíüîãî ÿâèùà; ñó÷àñíèé òåðîðèçì ñòàâ, ïî ñóò³,
âæå ³äåîëîã³ºþ, íà ÿê³é çðîñëî çîâñ³ì íîâå ïîêîë³ííÿ òåðîðèñò³â ç ³íøèì
ìåíòàë³òåòîì, íåðîçóì³ííÿì, íåñïðèéíÿòòÿì ÷è ³ãíîðóâàííÿì áóäü-ÿêèõ
ìîðàëüíèõ îáìåæåíü ó çàñòîñóâàíí³ íàñèëëÿ ³ ïîçáàâëåíå çàãàëüíîìîðàëüíèõ
ö³ííîñòåé. Ïðè öüîìó ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè é âèòîêàìè òåðîðèçìó â Óêðà¿í³ â³í
ùå íà ïî÷àòêó òèñÿ÷îë³òòÿ âáà÷àâ “íàøå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå ³ ò³
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ïðîáëåìè, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ íåïðîñòèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ”,
à ïåðøîïðè÷èíîþ – “ñåðéîçíå ìàéíîâå ðîçìåæóâàííÿ” [6, ñ. 127].

Ï³äêðåñëèìî, ùî ñàìå âêàçàí³ ñêëàäîâ³, ñïîòâîðåí³ àíòèóêðà¿íñüêîþ
ïðîïàãàíäîþ, ïðèõîâàíèì àãðåñèâíèì âîðîæèì íàñòðîºì äî íàøî¿ êðà¿íè ç áîêó
Ðîñ³¿ é óñ³ëÿêîþ ï³äòðèìêîþ íåþ äîíåöüêî-ëóãàíñüêèõ ñåïàðàòèñò³â (â³éñüêîâîþ
òåõí³êîþ, çáðîºþ, æèâîþ ñèëîþ òà ³í.) ñòàëè òèì îñíîâíèì ïîøòîâõîì ÿê äëÿ
ïî÷àòêó òåðîðèñòè÷íî¿ àãðåñ³¿ ó ñõ³äíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, òàê ³ ïîäàëüøîãî ¿¿
ðîçâèòêó, äåñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿, ïðè÷îìó íå ëèøå â íàø³é äåðæàâ³, à é ó êðà¿íàõ
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ³ íàâ³òü â óñüîìó ñâ³ò³.

Ï³ä âèãëÿäîì ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ÷åðåç ïðîïóñêí³ ïóíêòè äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè ç äðóæíüîþ êîëèñü Ðîñ³ºþ, ï³äêîíòðîëüí³ áîéîâèêàì-
ñåïàðàòèñòàì, îñòàíí³ì ðåãóëÿðíî íàäõîäÿòü êîëîíè “àâòîìîá³ëüíèõ êîíâî¿â” ç
îçáðîºííÿì, áîºïðèïàñàìè ³ æèâîþ ñèëîþ, ïîñòàâëÿºòüñÿ íåìàðêîâàíà áðîíåòåõí³êà
òîùî.

ßê íàãîëîøóº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ï.Î. Ïîðîøåíêî, ì³æíàðîäíà êîàë³ö³ÿ
íà ï³äòðèìêó Óêðà¿íè ìàº äàòè ð³øó÷ó â³äñ³÷ çëî÷èíàì òåðîðèñò³â, “ïîñèëèòè âñ³
ôîðìè òèñêó íà òèõ, õòî ¿õ ñïîíñîðóº òà âñåá³÷íî ï³äòðèìóº. Áóäü-ÿêà äîïîìîãà
áîéîâèêàì, ïîñòà÷àííÿ çáðî¿, òåõí³êè é äîáðå òðåíîâàíî¿ æèâî¿ ñèëè – õ³áà öå íå
º ï³äòðèìêîþ òåðîðèçìó, íàî÷íîþ äëÿ âñüîãî ñâ³òó?” [7, ñ. 2].

Çðîçóì³ëî, ùî ïîä³áíà øèðîêîìàñøòàáíà äîïîìîãà é äîâãîòðèâàëà ï³äòðèìêà
ðîçâ’ÿçàíî¿ äîíåöüêî-ëóãàíñüêèìè áîéîâèêàìè â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ âèìàãàº â³ä ¿õ
îðãàí³çàòîð³â (òîáòî óñ³õ òèõ ïðèá³÷íèê³â ñåïàðàòèñò³â, õòî ï³äòðèìóº ³ ô³íàíñóº
òåðîðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îñòàíí³õ) ïîñò³éíèõ áàãàòîì³ëüÿðäíèõ âèòðàò.

Íà ï³äòðèìêó öüîãî ñâ³ä÷àòü ³ çàãàëüíîâ³äîì³ â ñâ³ò³ äàëåêî íåïîîäèíîê³
ôàêòè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é ó ÑØÀ, Ðîñ³¿, ßïîí³¿, íà
Áëèçüêîìó Ñõîä³, ÿê³ âæå âèñâ³òëþâàëèñÿ â ë³òåðàòóð³.

Òàê, ùîð³÷í³ íàäõîäæåííÿ ç ²ðàêó íà ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
³ñëàìñüêèõ ôóíäàìåíòàë³ñò³â øè¿òñüêî¿ ã³ëêè Õåçáîëëàõ (Ë³âàí) ñÿãàþòü 100
ìëí äîëàð³â ÑØÀ.

Ð³÷íèé áþäæåò Õàìàñ (³ñëàìñüêèé ðóõ îïîðó, Ïàëåñòèíà) îö³íþºòüñÿ â 30
ìëí àìåðèêàíñüêèõ äîëàð³â.

²ðëàíäñüê³ òåðîðèñòè ç ²ÐÀ âèòðà÷àþòü íà ñâî¿ ïîòðåáè â ñåðåäíüîìó 12 ìëí
äîëàð³â  çà ð³ê.

Äîõîäè òåðîðèñòè÷íî¿ ñåêòè “Àóì Ñåíð³êå” íà ìîìåíò çä³éñíåííÿ õ³ì³÷íî¿
àòàêè â òîê³éñüêîìó ìåòðî (ßïîí³ÿ, 1995 ð³ê) ñêëàäàëè ìàéæå 100 ìëðä ºí.

Ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ñåïàðàòèñò³â ÅÒÀ (“Êðà¿íà áàñê³â ³ âîë³”, ²ñïàí³ÿ)
ñòàíîâèòü ùîð³÷íî áëèçüêî 1,5 ìëðä ïåñåò.

Ò³ëüêè îñîáèñòèé ñòàòîê îðãàí³çàòîðà, âàòàæêà ³ îñíîâíîãî ñïîíñîðà
ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó Îñàìè Áåí Ëàäåíà îá÷èñëþºòüñÿ 300 ìëí äîëàð³â ÑØÀ.

Òîìó ³ íåâèïàäêîâî, ùî, íàïðèêëàä, ï³ñëÿ êðèâàâîãî òåðàêòó â Íüþ-Éîðêó
(ÑØÀ), ùî ñòàâñÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó, îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â
êîíòðòåðîðèñòè÷íîãî óäàðó àìåðèêàíñüêèõ ñïåöñëóæá ñòàëè â³äîì³ ¿ì ô³íàíñîâ³
ìåðåæ³ òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é (ò³ëüêè ïðîòÿãîì ïåðøèõ òðüîõ ì³ñÿö³â ïîñï³ëü,
íèìè áóëî çàáëîêîâàíî àêòèâè îñòàíí³õ, ðîçì³ùåí³ â áàíêàõ ÑØÀ, íà ñóìó
áëèçüêî 33 ìëí äîëàð³â).

Ïîðÿä ³ç öèì, ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü òå, ùî â óìîâàõ
ðîçâèòêó ñâ³òîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ, òðàíñïîðòíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â,
íàñè÷åíîñò³ ³íäóñòð³àëüíèõ ðåã³îí³â ³ ìåãàïîë³ñ³â íåáåçïå÷íèìè âèðîáíèöòâàìè,
ñòðàòåã³÷íèìè îá’ºêòàìè ³ ñïîðóäàìè ðîçãàëóæåíèìè ñèñòåìàìè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ
òîùî, çáèòêè, ñïðè÷èíåí³ òåðîðèñòè÷íèìè àêö³ÿìè, º íàáàãàòî ìàñøòàáí³øèìè.
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Òàê, âíàñë³äîê çãàäàíîãî òåðàêòó â Íüþ-Éîðêó çà ð³çíèìè îö³íêàìè ôàõ³âö³â,
áóëî ñïðè÷èíåíî çáèòê³â ó ðîçì³ð³ ïîíàä 95 ìëðä äîëàð³â ÑØÀ. Ùå á³ëüøèìè
âîíè çäàþòüñÿ íàì î÷³êóâàíèìè â³ä äîâãîòðèâàëî¿ òåðîðèñòè÷íî¿ àãðåñ³¿ íà Ñõîä³
íàøî¿ äåðæàâè, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ ìàéæå ùîäíÿ ãèíóòü í³ â ÷îìó íå ïîâèíí³ ëþäè,
æ³íêè ³ ä³òè, çðóéíîâàíî ³íôðàñòðóêòóðó áàãàòüîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â é âåëèêèõ
³íäóñòð³àëüíèõ ì³ñò, ïîìåøêàíü ãðîìàäÿí, çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêèõ çìóøåíà çàëèøàòè
ð³äí³ îñåë³ é ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ïåðåðèâàòè íàâ÷àííÿ, ðÿòóþ÷èñü â³ä òåðîðèñòè÷íî¿
íàâàëè.

Îòæå, ââàæàºìî, ùî â ÷èííîìó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå ðåãëàìåíòóº
áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì ³ éîãî ô³íàíñóâàííÿì, ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíå îáîâ’ÿçêîâå
â³äøêîäóâàííÿ âñ³ìà ¿õ ñóá’ºêòàìè (ñîë³äàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü) ó ïîâíîìó îáñÿç³
çàâäàíèõ äåðæàâ³ òà æåðòâàì ¿õ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ìàòåð³àëüíèõ ³ ìîðàëüíèõ
çáèòê³â.

Òîìó äîö³ëüíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ñò. 258 ³ ñò. 258 (5) ÊÊ Óêðà¿íè,
âèçíà÷èâøè öå ó ñàíêö³ÿõ âêàçàíèõ íîðì.

Ó òàêîìó æ ôîðìàò³, çäàºòüñÿ, ìàº áóòè äîïðàöüîâàíèé Ðîçä³ë VIII Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ
çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ”, ÿêèì ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèìîã
çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³.

Íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè äîñòàòí³ì çàêð³ïëåíèé ó éîãî ñò. 27 îáîâ’ÿçîê
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ þðèäè÷í³é àáî ô³çè÷í³é îñîá³, ëèøå “íåçàêîí-
íèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ íèìè çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì àáî ô³íàíñóâàííþ
òåðîðèçìó ÷è ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ”, ùî ìàº
â³äøêîäîâóâàòèñü ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó.

Íàøà ïîçèö³ÿ ́ ðóíòóºòüñÿ ³ ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì íîðìàì
ùîäî â³äøêîäóâàííÿ òà êîìïåíñàö³é æåðòâàì íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â, ïðèéíÿòèì
ïðîòÿãîì 1985–2004 ðîê³â.

Äî ðå÷³, ó ðîçð³ç³ ¿õ âèìîã íàïðèê³íö³ ìèíóëîãî – ïî÷àòêó íèí³øíüîãî ñòî-
ë³òü áóëî ï³äãîòîâëåíî é ïîäàíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ö³ëèé ðÿä çàêîíîïðî-
åêò³â, àëå æîäåí ç íèõ, íà æàëü, íå áóâ ðîçãëÿíóòèé ³ ïðèéíÿòèé ÿê çàêîí [8,
ñ. 350]. Ñåðåä íèõ çàëèøàºòüñÿ ïîêè ùî áåç ðåàë³çàö³¿ ³ çàïðîïîíîâàíèé ñïîñ³á
(ìåõàí³çì) â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïîòåðï³ëèì â³ä çëî÷èí³â îñîáàì (çà ðàõóíîê
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè), øèðîêî çàïðîâàäæåíèé ³ äîñòàòíüî àïðî-
áîâàíèé ó öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ââàæàºìî, ùî âðàõóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ
çàïðîïîíîâàíèõ íàìè ïðîïîçèö³é ñïðèÿòèìóòü àêòèâ³çàö³¿ é á³ëüø óñï³øí³é
ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó òà éîãî ô³íàíñóâàííþ, à ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íèõ òà
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íåçâîðîòíîñò³ çíà÷íî ï³äñèëÿòü ïðàâîâó ïðîô³ëàêòè÷íó ôóíêö³þ
ó çàçíà÷åíèõ âèùå íîðìàõ ÊÊ Óêðà¿íè, óòðèìóþ÷è ïîòåíö³éíî ñõèëüíèõ äî
òàêèõ çëî÷èí³â îñ³á â³ä ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, ùî ìîæå ñòàòè òàêîæ ³ â³äïîâ³äíèì
îð³ºíòèðîì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà ç âèñâ³òëåíî¿
ïðîáëåìàòèêè.
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