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Íîðìàëüíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, âèñîêèé ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
â Óêðà¿í³ ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çðîñòàííÿì ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà
ìàêñèìàëüíèì ñêîðî÷åííÿì ð³âíÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Íà öüîìó àêöåíòóâàëè
óâàãó íàóêîâö³: åêîíîì³ñòè, ñîö³îëîãè òà þðèñòè íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³
ò³ëüêè íàïðèê³íö³ 80-õ – ó 90 ðîêàõ. Êð³ì òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü ç ðîçðîáêè
ìåòîä³â îá÷èñëåííÿ ð³âíÿ ò³í³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, áóëè ïðåçåíòîâàí³
îêðåì³ ïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè, ùî ïåðåäáà÷àëè çàõîäè â íàïðÿì³ äåò³í³çàö³¿, ÿê³,
îäíàê, íå ìàëè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó. Àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ïðî äèíàì³êó
ñòàíó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ òà ð³âåíü ¿¿ çðîñòàííÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðî-
ê³â äî 50 â³äñîòê³â â³ä ÂÂÏ çà ð³çíèìè ìåòîäàìè îá÷èñëåííÿ (â òîìó ÷èñë³ çà
ðîçðàõóíêàìè Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ó ² êâàðòàë³ 2015 ðîêó ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè
ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì 2014 ðîêó çá³ëüøèâñÿ ùå íà 5 % äî 47 % â³ä
îáñÿãó îô³ö³éíîãî ÂÂÏ [1]), âàæêî âèçíàòè åôåêòèâíèìè çàñòîñîâàí³ â äåðæàâ³
äî öüîãî ÷àñó çàõîäè, ÿê ³ íåìîæëèâî íå ïðîïîíóâàòè íàðîùóâàòè òåîðåòè÷í³
çíàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó êîíêðåòíèìè ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿,
çîêðåìà Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè.
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Ï³ä´ðóíòÿì äëÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëè ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ: Â.Ò. Á³-
ëîóñà, Ç.Ñ. Âàðíàë³ÿ, Þ.². Ê³ðæåöüêîãî, ².². Ìàçóðà, Â.Î. Ìàíäèáóðè, Â.Ì. Ïîïî-
âè÷à, Â.À. Ïðåäáîðñüêîãî, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Â.Î. Òóð÷èíîâà òà ³íøèõ, ó ÿêèõ
ïðîàíàë³çîâàí³ ïðîáëåìè âèíèêíåííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ìåõàí³çìè ¿¿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ÿê îäí³º¿ ³ç îñíîâíèõ çàãðîç åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ êðà¿íè. Ñòîñîâíî âèçíà-
÷åííÿ ðîë³ òà ñòàòóñó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè âàæëèâèìè º íàïðàöþâàííÿ
Î.Ì. Áàíäóðêè, Î.Ì. Ïîëêîâíè÷åíêà, Â.Â. Ñàçîíîâà, Õ.Ï. ßðìàê³, Î.Í. ßðìèøà
òà ³íøèõ.

Çàâäàííÿìè ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º: âñòàíîâëåííÿ ðîë³ ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³
â çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè ñåðåä ñóá’ºêò³â òàêî¿ ïðîòèä³¿, ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî íîðìà-
òèâíîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè
ÿê ñóá’ºêòà ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿ íàö³îíàëüíî åêîíîì³êè, çîêðåìà ç óðàõóâàííÿì
çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè íà ºâðî³íòåãðàö³þ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ â³äáóâàþòüñÿ ñóòòºâ³
çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÷³òêå
âèçíà÷åííÿ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âàæêî ïåðåîö³íèòè. Àäæå
ñàìå â³ä öüîãî çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ñóá’ºêòà òà ìîæëèâ³ñòü
çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèì ö³ëåé. Ó ðîçð³ç³ îçíà÷åíîãî
íàïðÿìó íàøîãî äîñë³äæåííÿ íèí³ çàãîñòðþþòüñÿ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà Ñëóæáè Áåçïåêè Óêðà¿íè, ç îãëÿäó íà ñïåöèô³÷íå
êîëî ïèòàíü òà øèðîê³ ìîæëèâîñò³, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, äëÿ
íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè ÿê çíà÷íó óâàãó â÷åíèõ òà
ïðàêòèê³â äî çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, òàê ³ òå, ùî çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ôîðìó-
ëþâàííÿ ïåðåë³êó ôóíêö³é Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà ïîâíîâàæåíü íà çàáåçïå÷åí-
íÿ âèêîíàííÿ òàêèõ ôóíêö³é ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ óñóíåííÿ ¿õ äóáëþâàííÿ
ç ïîâíîâàæåííÿìè ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ùî ðåàë³çóþòü ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ.

Íà öüîìó æ íàãîëîøóºòüñÿ â Àíàë³òè÷í³é äîïîâ³ä³ äî Ùîð³÷íîãî Ïîñëàííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà âêàçóºòüñÿ, ùî íåõòóâàííÿ
îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ïðèçâåëî äî âàæêèõ
åêîíîì³÷íèõ âòðàò, ùî îñîáëèâî çðîñëè â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ, àêöåíòóºòüñÿ íà
ïåðñïåêòèâíîñò³ ïîë³òèêè äåðåãóëÿö³¿ á³çíåñó â óìîâàõ ªâðî³íòåãðàö³¿. Ðåàë³çàö³ÿ
ö³º¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº ³ òàêèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³, ÿê ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³
ðåãóëÿòîðíèõ ³ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ó ñïîñ³á ¿õ çëèòòÿ àáî ë³êâ³äàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ
óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ [2,
ñ. 248]. Ó Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè 2020 ðîêó òàêîæ çâåðòàºòüñÿ óâàãà
íà ðåôîðìóâàííÿ îêðåìèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [3].

Ó ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”
ñåðåä îñíîâíèõ ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ñòàá³ëüíîñò³ â
ñóñï³ëüñòâ³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ â åêîíîì³ö³ íàçèâàºòüñÿ “ò³í³çàö³ÿ”
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè [4]. Ïðè öüîìó ïîíÿòòÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â çàçíà÷åíîìó
íîðìàòèâíîìó àêò³ íå ðîçêðèâàºòüñÿ, à çâåðíåííÿ äî òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü
òåæ íå äîçâîëÿº ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ³ç òèì, ÿêå ÿâèùå íèì ïîçíà÷àþòü. Ó íàÿâíèõ
ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåííÿõ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ íàóêîâö³ êîíñòàòóþòü â³äñóòí³ñòü
ºäèíîãî ï³äõîäó ÿê äî ôîðìóëþâàííÿ îçíàê åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ äîçâîëÿþòü
¿¿ â³äíåñòè äî “ò³íüîâî¿”, òàê ³ ¿¿ äæåðåë, äåòåðì³íàíò³â. Íå çóïèíÿþ÷èñü äîêëàäíî
íà õàðàêòåðèñòèö³ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè, çàçíà÷èìî, ùî ï³ä “ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ”
ðîçóì³þòü ÿê âñþ åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ç ïåâíèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí íå âðàõî-
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âóºòüñÿ îô³ö³éíîþ ñòàòèñòèêîþ ³ íå âêëþ÷àºòüñÿ ïðè ï³äðàõóíêàõ äî ïîêàçíèê³â
íàö³îíàëüíèõ ðàõóíê³â. Öå âèçíà÷åííÿ, çàïðîïîíîâàíå Å. Ôåéãîì, º íàéá³ëüø
øèðîêèì. Îêðåì³ íàóêîâö³ çâóæóþòü çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ, âêàçóþ÷è: “áóäü-ÿêà
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè º çëî÷èííîþ”, ùîïðàâäà, äàë³ çàçíà÷àþòü,
ùî ïðè öüîìó íå êîæíà òàêà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïàäàº ï³ä íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
[5]. Ç îñòàíí³ì çàóâàæåííÿì âàæêî ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ çëî÷èíó
âèçíà÷àºòüñÿ â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òîìó
ä³ÿííÿ, ùî íå ì³ñòèòüñÿ â öüîìó ïðàâîâîìó àêò³, íå º çëî÷èíîì.

Òàê³ ðîçá³æíîñò³ â îêðåñëåíí³ ìåæ òà îçíàê ÿâèùà, ùî íàçèâàþòü “ò³íüîâîþ
åêîíîì³êîþ”, íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà
íå º ñóòî òåîðåòè÷íà òà ïåðåøêîäæàº ôîðìóâàííþ çàñàä åôåêòèâíî¿ ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿, ÿê, âëàñíå, ³ âèçíà÷åííþ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â òàêî¿
ïðîòèä³¿ òà ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó â ìåæàõ ¿õ çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Íàâðÿä ÷è â
ìåæàõ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ ìîæëèâî çàïðîïîíóâàòè àíàë³ç âñ³õ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè é îäíàêîâî äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè ¿õ, òà ³ öå íå º çàâ-
äàííÿì â çàçíà÷åíîìó äîñë³äæåíí³. Òîìó âèä³ëèìî ëèøå äåÿê³ òåçè, íàéá³ëüø
âàæëèâ³ äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

Â. À. Ïðåäáîðñüêèé, äîñë³äæóþ÷è ́ åíåçó âèíèêíåííÿ ò³íüîâèõ åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí ó ìîíîãðàô³¿ “Äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè ó êîíòåêñò³ òðàíñôîðìàö³éíèõ
ïðîöåñ³â. Ïèòàííÿ òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿”, àíàë³çóº ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ ÿâèùà
“ò³íüîâà åêîíîì³êà” â ðîçð³ç³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â äîñë³äæåííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, íàãîëîøóº, ùî â ãíîñåîëîã³÷íîìó àñïåêò³ ïðîáëåìè
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç ðîçâèòêîì ô³ëîñîôñüêèõ êîíöåïö³é ðóõó ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ åêñòðàïîëþþòüñÿ íà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ³ õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ äåäàë³ çðîñòàþ÷îþ àñèìåòð³ºþ, âòðàòîþ ð³âíîâàãè òà ³ñíóâàííÿì åêîíîì³÷-
íèõ ôîðì (â³äíîñèí) ïîçà îô³ö³éíî âèçíàíîþ ñîö³àëüíîþ íîðìîþ, ùî ïåðåðîñòàº
â åêîíîì³÷íó êðèçó [6, ñ. 13–21], ÿêà º îäíèì ³ç äåòåðì³íàíò³â âèíèêíåííÿ “ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè” [7, ñ. 4–9]. Ó ò³íüîâîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè îáåðòàºòüñÿ ò³íüîâèé, òîáòî
íåâðàõîâàíèé îðãàíàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ êàï³òàë. Ò³íüîâà åêîíîì³êà ìàº
ëàòåíòíèé õàðàêòåð.

Áàãàòîàñïåêòí³ñòü òà ðîçãàëóæåí³ñòü ïðîÿâ³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè çàñâ³ä÷óº
áåçïåðñïåêòèâí³ñòü ëèøå ñèìïòîìàòè÷íèõ ðåïðåñèâíèõ ìåòîä³â ïðîòèä³¿ ò³í³çàö³¿
ó âèãëÿä³ ïîñèëåííÿ êîíòðîëüíî-êàðàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Àäæå îñíîâíèìè
÷èííèêàìè ò³í³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ñòàëè: âèñîêà âèòðàòí³ñòü òà íèçüêà
ðåíòàáåëüí³ñòü âåäåííÿ á³çíåñó, îáòÿæëèâà ïîäàòêîâà ñèñòåìà, â ÿê³é ô³ñêàëüíà
ôóíêö³ÿ â³ä³ãðàº âèçíà÷àëüíó ðîëü, çíåö³íåííÿ âàðòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, çâóæåííÿ
âíóòð³øíüîãî ðèíêó òà íåðîçâèíåí³ñòü ðèíêîâèõ ðåãóëÿòîð³â âèçíà÷åííÿ ö³íè
ðåñóðñ³â òà ÷èííèê³â êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, íåçäàòí³ñòü äåðæàâè çàáåçïå÷èòè
ïðîçîð³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³ òà ãàðìîí³çóâàòè åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â
åêîíîì³êè [8, ñ. 50].

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ó ÿêîìó çãàäóºòüñÿ
ïðî ò³íüîâó åêîíîì³êó ÿê çàãðîçó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì òà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
êðà¿íè, ÿê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè” [4], ëîã³÷íî ïî÷èíàòè ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿
öüîìó ÿâèùó ³ç àíàë³çó ïîëîæåíü ñàìå öüîãî äîêóìåíòó òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèì.

Ó ïåðøó ÷åðãó, êîíñòàòóºìî, ùî â ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” âèçíà÷åíî Ñëóæáó Áåçïåêè Óêðà¿íè ñóá’ºêòîì
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [4]. Ö³é íîðì³ êîðåñïîíäóº ñòàòòÿ 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè”, ó ÿêèé íàãîëîøóºòüñÿ, ùî äî çàâäàíü
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Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè âõîäèòü ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà
ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ïðîòè ìèðó ³ áåçïåêè ëþäñòâà, òåðîðèçìó, êîðóïö³¿ òà îðãà-
í³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ³ åêîíîì³êè òà ³íøèõ ïðîòè-
ïðàâíèõ ä³é, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì
Óêðà¿íè [9].

Ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îêðåñëåíîãî íàïðÿìó ñòàëà
Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ó ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîòèä³ÿ “ò³í³çàö³¿”
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè çä³éñíþºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ³íñòèòóö³éíèõ ñïðîìîæíî-
ñòåé ô³íàíñîâèõ, ïîäàòêîâèõ, ìèòíèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âèÿâëåííÿ àêòèâ³â
îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü òà ¿õ êîíô³ñêàö³¿ [10].

Â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî íàá³ð êîíêðåòíèõ îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâ ñóá’ºêò³â
ïðîòèä³¿, à ÿê çðîçóì³ëî ç íàâåäåíèõ âèùå íîðì, äî íèõ â³äíîñèòüñÿ Ñëóæáà áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, äîö³ëüíî øóêàòè â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè”
ÿê äæåðåë³ îñíîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ íàçâàíî¿ ñëóæáè.

Çðîçóì³ëî, áàçîâîþ º òåçà ïðî òå, ùî ÑÁÓ º ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì ñïå-
ö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîºäíóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ òà
ñïåö³àëüíà – êîíòððîçâ³äóâàëüíà. Öèì ÑÁÓ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ îðãàí³â,
ÿêèì íàëåæèòü ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ. Ó ðîçä³ë³ 4 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó “Ïðî
Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè” ñåðåä îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè
ïðÿìî íå íàçâàíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³.

Àíàë³ç ïîëîæåíü ñòàòåé 24 òà 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè
Óêðà¿íè” [9] äîçâîëÿº âèä³ëèòè íèçêó îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàçíà÷åíèì
íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³. Öå òàê³ îáîâ’ÿçêè, íàïðèêëàä: çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè;
áðàòè ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ çàõîä³â ³ âèð³øåíí³ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ â’¿çäó â
Óêðà¿íó òà âè¿çäó çà êîðäîí, ïåðåáóâàííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà, ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó ³ ìèòíèõ ïðàâèë, ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî
çàáîðîíó â’¿çäó â Óêðà¿íó ³íîçåìöþ àáî îñîá³ áåç ãðîìàäÿíñòâà, ïðî ñêîðî÷åííÿ
ñòðîêó òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìöÿ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ïðî ïðèìóñîâå ïîâåðíåííÿ ³íîçåìöÿ àáî îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà â
êðà¿íó ïîõîäæåííÿ àáî òðåòþ êðà¿íó òîùî. Äëÿ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ îáîâ’ÿçê³â
ÑÁÓ íàäàþòüñÿ ïðàâà, çîêðåìà: ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,
ïðîâîäèòè îñîáèñòèé îãëÿä, îãëÿä ðå÷åé, âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â, çàñòîñîâóâàòè
³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 255 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ óïîâíîâàæåí³ ïîñàäîâ³ îñîáè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè
ïðîòîêîëè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè: 164 (ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ
ïðàâîïîðóøåíü ó ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ë³öåíç³¿ íà ïðîâåäåííÿ ÿêî¿
âèäàº öÿ Ñëóæáà), ñòàòò³ 172-4 – 172-9 (àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³
³ç êîðóïö³ºþ), 195-5 “Íåçàêîííå çáåð³ãàííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â
íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿”, 212-2 “Ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó
òàºìíèöþ” (êð³ì ïóíêòó 9 ÷àñòèíè ïåðøî¿), 212-5 “Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó îáë³êó,
çáåð³ãàííÿ, ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â òà ³íøèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòÿòü
ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ” ³ 212-6 “Çä³éñíåííÿ íåçàêîííîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ â
³íôîðìàö³éíèõ (àâòîìàòèçîâàíèõ) ñèñòåìàõ, íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ ÷è ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ êîï³é áàç äàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ (àâòîìàòèçîâàíèõ) ñèñòåì”) [11]. Ôàê-
òè÷íî ò³ëüêè ïåðøà ³ç íàâåäåíèõ ñòàòåé òà ñòàòò³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
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øåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç êîðóïö³ºþ, ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ çà
íàïðÿìîì ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³.

Åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè çàëåæèòü â³ä âì³ííÿ â³äð³çíèòè òà ðàö³îíàëüíî äèôåðåíö³þâàòè
“ò³íüîâ³” ïðàâîïîðóøåííÿ çà ð³âíåì ¿õ îá’ºêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ íåáåçïåêè òà åêîíî-
ì³÷íî¿ øêîäè, ñïðàâåäëèâî çàñòîñîâóþ÷è â³äïîâ³äíî äî â÷èíåíèõ ïðàâîïîðóøåíü
äèôåðåíö³éîâàí³ ñàíêö³¿ [8, ñ. 50].

²ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ëîã³÷íî çðîáèòè âèñíîâîê
ïðî íåîäíîçíà÷íèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÁÓ ÿê
ñóá’ºêòà ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³. Ç îäíîãî áîêó, àíàë³ç çì³ñòó íàâåäåíèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äîçâîëÿº â³äíåñòè ÑÁÓ äî ñèñòåìè òàêèõ ñóá’ºêò³â, à ç
³íøîãî, – ó êëþ÷îâèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ùî âèçíà÷àþòü çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà
ïîâíîâàæåííÿ ÑÁÓ, íå ðîçêðèâàºòüñÿ, â ÷îìó ñàìå ïîëÿãàº éîãî êîìïåòåíö³ÿ, à
çãàäóºòüñÿ ïðî çàçíà÷åíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ôðàãìåíòàðíî.

Òàêèé ï³äõ³ä ñóïåðå÷èòü ëîã³ö³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ÿêà, ÿê ́ ðóíòîâàíî íà-
ãîëîøóº Í.Ð. Íèæíèê, ìàº áóòè ïðîñòîþ, íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ âçàºìîçâ’ÿçêè,
ïîòð³áåí äèíàì³÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ çàâäàííÿìè, êîìïåòåíö³ºþ òà ñïîñîáîì ä³¿
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ [12, ñ. 114].

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà âèêîðèñòàòè ñèñòåìàòèçàö³þ ñóá’ºêò³â
ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ çà êðèòåð³ºì îáñÿãó ³ õàðàêòåðó êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ òà âèä³ëèòè ñóá’ºêò³â çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, çàãàëüíî¿ ïðåâåíö³¿, ñïåö³àëü-
íî¿ êîìïåòåíö³¿, îñòàíí³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà: îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ ïðîòèä³¿ òà òàê³, ùî ïðîòèä³þòü ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ â ìå-
æàõ âèêîíàííÿ ³íøèõ çàâäàíü. Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè äî îðãàí³â
îñòàííüî¿ ï³äãðóïè.

Ñòîñîâíî ïåðñïåêòèâ ïîêðàùåííÿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè ç ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³ âàðòî çâåðíóòèñÿ äî ÇÓ “Ïðî êîíòððîçâ³äó-
âàëüíó ä³ÿëüí³ñòü” [13], â ÿêîìó äîñèòü ÷³òêî âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ êîíòððîçâ³äó-
âàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äñòàâè, ïðèíöèïè, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â,
ï³äðîçä³ë³â òà ñï³âðîá³òíèê³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþþòü êîíòððîçâ³-
äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ëîã³÷íî, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ ò³íüîâ³é åêîíîì³êè ìàº âèçíà÷àòèñÿ
â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíî¿ Êîíöåïö³¿ àáî Ñòðàòåã³¿ òàêî¿ ïðîòèä³¿, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ
º íàãàëüíèì çàâäàííÿì íà ñüîãîäí³. ̄ õ êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ ìàþòü êîíêðåòèçóâàòèñÿ
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, íà êøòàëò íàâåäåíîãî ÇÓ “Ïðî êîíòððîçâ³äóâàëüíó
ä³ÿëüí³ñòü”, ùî äîçâîëèòü, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó ïðîòèä³þ ò³íüîâ³é
åêîíîì³ö³ ñóá’ºêòàìè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ùî ïðîòèä³þòü ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³
â ìåæàõ âèêîíàííÿ ³íøèõ çàâäàíü, ïðè ÷îìó áóäå äîñÿãíóòèé áàëàíñ ì³æ
çàâäàííÿìè, êîìïåòåíö³ºþ òà ¿õ çâ’ÿçêîì ç êîíêðåòíèìè ñïîñîáàìè ä³¿ ñóá’ºêò³â,
à ç ³íøîãî, – óíèêíóòè äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè ïðîòèä³¿.
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