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Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ âèçíà÷åíî ïðèòàìàíí³
îñòàíí³ì òåíäåíö³¿, äî ÿêèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü ³ñíóâàííÿ êîëà ïèòàíü, ÿê³ º
ñóì³æíèìè äëÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íàóêîâèõ
ðîçâ³äîê, âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñë³ä÷èõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â â îêðåìîìó çàêîí³; âèçíàííÿ áàãàòüìà íàó-
êîâöÿìè äîö³ëüíîñò³ ñòâîðåííÿ Ñë³ä÷îãî êîì³òåòó ÿê ñïåö³àëüíîãî îðãàíó ç âèñîêèì
ñòóïåíåì íåçàëåæíîñò³, íà ÿêèé áóëî á ïîêëàäåíî ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê ïðîâîäèòè
äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî ïåðñïåêòèâàìè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê
ìàþòü ñòàòè  âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â îíî-
âëåí³é ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ,
ïîøóê ¿õ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè, îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ êàäðîâîãî
ñêëàäó îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, Ñë³ä÷èé êîì³òåò, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíû
ïðèñóùèå ïîñëåäíèì òåíäåíöèè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñóùåñò-
âîâàíèå êðóãà âîïðîñîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñìåæíûìè äëÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ è
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè
îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé â îòäåëüíîì çàêîíå; ïðèçíàíèå ìíîãèìè ó÷åíûìè öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà êàê ñïåöèàëüíîãî îðãàíà ñ âûñî-
êîé ñòåïåíüþ íåçàâèñèìîñòè, íà êîòîðûé áûëî áû âîçëîæåíî ïðàâî è îáÿçàííîñòü
ïðîâîäèòü äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ïåðñïåêòèâàìè äàëüíåéøèõ
èññëåäîâàíèé äîëæíû ñòàòü îïðåäåëåíèå ìåñòà è ðîëè îðãàíîâ äîñóäåáíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ â îáíîâëåííîé ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, èññëåäîâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ äîñóäåáíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïîèñê èõ îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû, îñî-
áåííîñòè êà÷åñòâà êàäðîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ðåôîðìèðîâàíèå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ.

In the paper on the basis of the analysis of research organizational and legal basis
for the functioning of pre-trial investigation are identified several characteristics of the
latest trends, which include, in particular, the existence of a range of issues that are
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related to criminal procedure and administrative law research, the recognition of the
need to define the organizational and legal fundamentals of the investigative bodies
and units in a separate law; recognized by many scientists feasibility of establishing the
Investigative Committee as a special body with a high degree of independence, which
would be entrusted with the right and obligation to carry out pre-trial investigation. It
is concluded that the prospects for further research should define the role and place of
pre-trial investigation in the updated system of law enforcement, the study of legal and
administrative basis for the functioning of pre-trial investigation in the conditions of
reforming, their search for the optimal structure, especially the quality of the staff of the
pre-trial investigation.

Keywords: pre-trial investigation authorities, reform of law enforcement agencies,
the Investigative Committee, organizational and legal support, administrative and legal
studies.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ ñüîãîäí³
â Óêðà¿í³, íå ìîæå áóòè çàâåðøåíèì áåç âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî øëÿõè ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ùå â 1996 ðîö³ ó Ïåðåõ³äíèõ ïîëî-
æåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî âèçíà÷åíî, ùî ïðîêóðàòóðà ïðîäîâæóº âèêî-
íóâàòè â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ çàêîí³â ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñó-
âàííÿì çàêîí³â òà ôóíêö³þ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà – äî ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â,
ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â, òà äî ñôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â,
ùî ðåãóëþþòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ç ìîìåíòó
ïðèéíÿòòÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó ìèíóëî ìàéæå äâàäöÿòü ðîê³â, ñèñòåìà ñë³ä÷èõ
îðãàí³â äîñ³ íå ñòâîðåíà, à îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðî-
äîâæóþòü ðåãëàìåíòóâàòèñÿ â³äîì÷èìè íàêàçàìè.

Ïðîáëåìàòèêà îïòèìàëüíèõ îðãàí³çàö³éíîãî óñòðîþ ³ ïîáóäîâè îðãàí³â äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äàâíî ïðèâåðòàëà óâàãó íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â, çîêðåìà,
Ñ.Â.Ñë³íüêà, Î.Â.Ãàìàëü, Ì.Î.Ãîðåëîâà, À.Ã.Êàòêîâî¿, Î.À.Ñîëäàòåíêî òà ³íøèõ
íàóêîâö³â. Ñåðåä íàïðàöþâàíü ó ö³é ñôåð³ º áàãàòî òàêèõ, ùî íå âòðàòèëè àêòóàëü-
íîñò³ ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè â çàêîíîäàâñòâ³ òà ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³. Âèâ÷åííÿ
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â òà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ôóíêö³îíó-
âàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ º ñüîãîäí³ âêðàé âàæëèâèì, îñê³ëüêè óñ-
ï³øí³ñòü áóäü-ÿêèõ êàðäèíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä íàÿâ-
íîñò³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ï³äõîä³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü âðàõóâàòè äîñâ³ä òà ïîìèëêè
ìèíóëîãî äëÿ ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ìàéáóòíüîãî. Çàçíà÷åíå é îáóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â íàÿâíèõ òà ïåðñïåêòèâ
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì çàñàäàì
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Ïåðø í³æ ïåðåõîäèòè äî áåçïîñåðåäíüîãî àíàë³çó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, íåîáõ³äíî
âèçíà÷èòèñÿ ç òåðì³íîëîã³ºþ. Ó Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ ÓÐÑÐ,
ïðèéíÿòîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ Çàêîíîì â³ä 28 ãðóäíÿ 1960 ðîêó ¹ 1001-
05, âæèâàâñÿ òåðì³í “äîñóäîâå ñë³äñòâî”. Öåé Êîäåêñ ç â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè òà
äîïîâíåííÿìè ðåãóëþâàâ â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè äî 19 ëèñòîïàäà 2012 ðîêó. Çàêîíîì
Óêðà¿íè ¹ 2670-III â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ðîêó â òåêñò³ Êîäåêñó ñëîâà “ïîïåðåäíº
ñë³äñòâî” ó âñ³õ â³äì³íêàõ áóëî çàì³íåíî íà “äîñóäîâå ñë³äñòâî”. Ó íîâîìó Êðèì³-
íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 19 ëèñòîïàäà
2012 ðîêó, ì³ñòÿòüñÿ ÿê òåðì³í “äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ” – ñòàä³ÿ êðèì³íàëüíîãî
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ïðîâàäæåííÿ, ÿêà ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü ³ çàê³í÷óºòüñÿ
çàêðèòòÿì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ àáî íàïðàâëåííÿì äî ñóäó îáâèíóâàëüíîãî
àêòà, êëîïîòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî àáî âèõîâíîãî
õàðàêòåðó, êëîïîòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
òàê ³ òåðì³í “äîñóäîâå ñë³äñòâî” – ôîðìà äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, â ÿê³é çä³é-
ñíþºòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. Îäíàê ó êîíòåêñò³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíèõ îðãàí³â ó Êîäåêñ³ âæèâàºòüñÿ äåô³í³ö³ÿ “îðãàí äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ”,
ÿêà º á³ëüø òî÷íîþ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà. Ðàçîì ç òèì, âðà-
õîâóþ÷è ïåð³îäèçàö³þ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ó êîíòåêñò³ ö³º¿ ñòàòò³ òåðì³íè “îðãàíè
ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà”, “îðãàíè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà” òà “îðãàíè äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ” áóäóòü âæèâàòèñÿ ÿê ñèíîí³ì³÷í³, ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþâàëàñÿ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ð³çí³ ïåð³îäè.

Ðîáîòè Ñ.Â. Ñë³íüêà ïðèñâÿ÷åí³ ðîçãëÿäó ïðîáëåì òåîð³¿ òà ïðàêòèêè äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, éîãî ãåíåçèñó òà ïåðñïåêòèâ ðåôîðìóâàííÿ, àíàë³çó ïðàâî-
âèõ íîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ãàðàíò³¿ òà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.
Â÷åíèé âèñâ³òëèâ ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü íà ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè, ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ ïðèíöèïè,
ôóíêö³¿ òà ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ïðîöåñó. Çàïðîïîíîâàíà íèì ìîäåëü ðåôîð-
ìóâàííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â êîíòåêñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó âêëþ÷àº
òàê³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ: ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïîâèííà ðîçä³ëÿòè
îïåðàòèâí³ ìàòåð³àëè, ÿê³ îòðèìàí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèì øëÿõîì, òà ìàòåð³àëè
ïåðåâ³ðêè íà ï³äñòàâ³ çàÿâè, ïîâ³äîìëåííÿ; ïîñòàíîâà ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè ñêëàäàºòüñÿ îðãàíîì êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ; ñòàä³ÿ äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà ðîçêðèâàº ïîâíîâàæåííÿ ñë³ä÷îãî ñóää³; ïîñòàíîâà ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñêëàäàºòüñÿ òà ïðåä’ÿâëÿºòüñÿ ïðîêóðîðîì; ñóääÿ
çàáåçïå÷óº êîíòðîëü ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíà òà ãðîìàäÿíèíà [1, ñ. 35–48;
2].

Î.Â. Ãàìàëü, äîñë³äæóþ÷è îñîáëèâîñò³ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ çàñàä
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ñë³ä÷èõ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, âèçíà÷àº, ùî ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà, ùî â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàäçâè÷àéíî
ãîñòðî ïîñòàº ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ñòàòóñó
ñë³ä÷èõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³þ ðîç-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ³ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïåðøî÷åðãîâèìè
çàõîäàìè â öüîìó íàïðÿì³, íà ¿¿ äóìêó, ïîâèíí³ âêëþ÷àòè ÿêíàéøâèäøå ïðèé-
íÿòòÿ çàêîíó, ÿêèé ðåãëàìåíòóâàâ áè ïðàâîâèé ñòàòóñ ñë³ä÷èõ ³ ðåãóëþâàâ áè íå
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³, âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíèì Êîäåêñîì, à îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ àñïåêòè ¿õ ïîâíîâàæåíü. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
çàçíà÷åíîãî çàêîíó Î.Â.Ãàìàëü ïðîïîíóº âèçíà÷èòè ïåðåë³ê îñ³á, íà ÿêèõ ïîêëà-
äàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³
ñë³ä÷èõ, à òàêîæ âêëþ÷èòè äî íüîãî ðîçä³ë “Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèìîã
äàíîãî Çàêîíó”, â ÿêîìó ïåðåäáà÷èòè, äî ÿêèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ìàþòü ïðèòÿãóâàòèñÿ îñîáè, âèíí³ â íåâèêîíàíí³ âñòàíîâëåíèõ íèì âèìîã [3,
ñ. 55–57].

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü Ê.Ñ. ²çáàø ñòàëè àíàë³ç òà âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ïðîáëåì ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ñèñòåìè ÌÂÑ.
Àâòîð ç’ÿñîâóº ñóòí³ñòü êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â îðãàíàõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ñèñòåìè ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì â îðãàíàõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, äîñë³äæóº
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ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì â îðãàíàõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ÌÂÑ
Óêðà¿íè. Ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà âîíà êëàñè-
ô³êóº â³äïîâ³äíî äî òðüîõ ãðóï: îðãàí³çàö³éí³ (ïëàíóâàííÿ ïîòðåá ³ äæåðåë êîìï-
ëåêòóâàííÿ ïåðñîíàëó, ôîðìè òà ìåòîäè êîìïëåêòóâàííÿ ïåðñîíàëîì, àäàïòàö³ÿ
ïåðñîíàëó, ïðîôåñ³éíèé ðîçâèòîê ³ íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó, ï³äãîòîâêà ³ ôîðìóâàííÿ
ðåçåðâó êàäð³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà); ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ (çàáåçïå÷åííÿ
êîìïëåêñó óìîâ ³ ôàêòîð³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðàö³îíàëüíå çàêð³ïëåííÿ é âèêîðè-
ñòàííÿ ïåðñîíàëó ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â, ðåãóëþâàííÿ òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³ ñë³ä÷èõ,
îðãàí³çàö³ÿ ðîáî÷îãî ì³ñöÿ òà âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó ñë³ä÷èõ); â³äòâîðþâàëüí³
(çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ïåðñîíàëó îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ñèñòåìè ÌÂÑ, îï-
ëàòà ïðàö³ ñë³ä÷èõ, ¿õ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ). Ïðîïîçèö³¿ çà ðåçóëüòàòàìè ¿¿ äî-
ñë³äæåíü ñòîñóþòüñÿ ïåðåâàæíî ïðîáëåìíèõ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè ñë³ä÷èõ [4, ñ. 92–94; 5, ñ. 61–64].

Ì.Î.Ãîðåëîâ ó ñâî¿õ ðîáîòàõ àíàë³çóº îðãàí³çàö³éí³ ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³
ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ Óêðà¿íè. Àâòîð çä³éñíèâ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ñòâî-
ðåííÿ òà ðîçâèòêó ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî äîçâîëèëî
âèîêðåìèòè äåâ’ÿòü åòàï³â (ïåð³îä³â) ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïðîàíàë³çóâàâ ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ, äî åëåìåíò³â ÿêîãî â³äíåñåíî: çàâäàííÿ, ôóíêö³¿,
ïîâíîâàæåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ï³äñë³äí³ñòü ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ì.Î. Ãîðåëîâ îá´ðóíòîâàâ, ùî ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ùî óòâîðþþòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ
ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ, ìîæíà çâåñòè äî äâîõ ãðóï. Äî ïåðøî¿ ç íèõ â³äíîñÿòü â³äíîñèíè
âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ. Ö³ â³äíîñèíè, ÿê
ïðàâèëî, ìàþòü ñóáîðäèíàö³éíèé õàðàêòåð, òîáòî â³äíîñèíè âëàäè òà ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ (íàïðèêëàä â³äíîñèíè ì³æ íà÷àëüíèêîì ñë³ä÷îãî ï³äðîçä³ëó òà ñë³ä÷èì).
Äî äðóãî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çîâí³øíüîãî óïðàâë³ííÿ. Ó öèõ
â³äíîñèíàõ îäíèì ç îáîâ’ÿçêîâèõ ó÷àñíèê³â º ñë³ä÷èé, ³íøèì îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñ-
íèêîì º ³íøà îñîáà [6, ñ. 83–88]

À.Ã.Êàòêîâà äîñë³äèëà ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ àñïåêòàì óïðàâë³ííÿ ñë³ä÷èìè
ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ³ ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Íåþ îá´ðóíòîâàíà ïðî-
ïîçèö³ÿ ïðî äèôåðåíö³àö³þ ôîðì äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ïîøèðåííÿ êîëà êðèì³íàëü-
íèõ ñïðàâ ïðî íåòÿæê³ òà ìàëîçíà÷í³ çëî÷èíè, çà ÿêèìè áóäå ïðîâîäèòèñÿ ñïðîùåíå
àáî ïðèñêîðåíå ïðîâàäæåííÿ îðãàíàìè ä³çíàííÿ, ùî ñïðèÿòèìå çîñåðåäæåííþ
çóñèëü ñë³ä÷èõ íà ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³  êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðî òÿæê³ çëî-
÷èíè, ïî÷èíàþ÷è ç³ ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ öèõ ñïðàâ. Íà äóìêó àâòîðà, ï³äâèùåííþ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ áóäå ñïðèÿòè, âèð³øåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
ïðàâîâèõ ïèòàíü, ùî ðåãóëþþòü äîñóäîâå ñë³äñòâî òà âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â: êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè ³ çâóêî- â³äåîçàïèñó, îá´ðóíòîâóº
íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ íàâàíòàæåííÿ ñë³ä÷îãî ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ [7, ñ. 115–117].

Î.À. Ñîëäàòåíêî ó ñâî¿õ ðîáîòàõ äîâîäèòü, ùî, âèõîäÿ÷è ç êëàñè÷íî¿ äëÿ
ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ïîáóäîâè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ºäèíèì âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ â³ò÷èçíÿíèõ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà
ïîâèíåí ñòàòè Ñë³ä÷èé êîì³òåò, à ñèñòåìó îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà Óêðà¿íè
ìàþòü ñêëàäàòè: Ñë³ä÷èé êîì³òåò Óêðà¿íè, óïðàâë³ííÿ Ñë³ä÷îãî êîì³òåòó Óêðà¿íè
â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, óïðàâë³ííÿ Ñë³ä÷îãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â ì³ñò³
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, óïðàâë³ííÿ é â³ää³ëè Ñë³ä÷îãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ,
ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ. Ó ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ëàõ ïîòð³áíî ïåðåäáà÷èòè ÷³òêó ñïåö³àë³çàö³þ
ñë³ä÷èõ, êîòð³ áóäóòü åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ï³ä ïðîêó-
ðîðñüêèì íàãëÿäîì ³ çà óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñóäîâîãî
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êîíòðîëþ, ÿêèé äîö³ëüíî ïîêëàñòè íà ñïåö³àëüíî äëÿ öüîãî óòâîðåíèõ ó ñóäàõ
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñóäîâèõ ñë³ä÷èõ. Ñòâîðåííÿ ºäèíîãî Ñë³ä÷îãî êîì³òåòó, íà
äóìêó àâòîðà, çàáåçïå÷èòü ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè íà âñ³é
òåðèòîð³¿ êðà¿íè; âèêëþ÷èòü âòðó÷àííÿ â ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü íå óïîâíîâàæåíèõ
íà òå çàêîíîì îñ³á òà îðãàí³â, ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà [8, ñ. 126–
132].

Àíàë³ç ñòàíó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ òàêèõ òåíäåíö³é. Ïî-
ïåðøå, çàçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà âèâ÷àëàñÿ ìåòîäàìè ÿê êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿,
òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ïðè öüîìó ³ñíóº êîëî ïèòàíü, ÿê³ º äëÿ íèõ
ñóì³æíèìè: öå ïðàâîâèé ñòàòóñ ñë³ä÷îãî òà êåð³âíèê³â ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â,
îðãàí³çàö³éíà ïîáóäîâà îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ðîçìåæóâàííÿ ì³æ
íèìè ìîæíà ïðîâåñòè çà îçíàêîþ íàëåæíîñò³ â³äíîñèí, ùî äîñë³äæóþòüñÿ, äî
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ. Ïî-äðóãå, ïðîâ³äíîþ òåí-
äåíö³ºþ, õàðàêòåðíîþ äëÿ áàãàòüîõ äîñë³äæåíü çà öèì íàïðÿìîì, º âèçíàííÿ
íåîáõ³äíîñò³  âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ñë³ä÷èõ
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â â îêðåìîìó çàêîí³, â³äì³ííîìó â³ä Êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó òàêîìó ïðàâîâîìó àêò³ ïðîïîíóºòüñÿ çàêð³ïèòè
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñë³ä÷èõ òà êåð³âíèê³â ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â, îñîáëèâîñò³ ¿õ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ïðèíöèïè îö³íþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Ïî-òðåòº, ïðîáëåìîþ,
ÿêà ïðèâåðòàëà óâàãó íàóêîâö³â ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â, º ñòâîðåííÿ Ñë³ä÷îãî
êîì³òåòó ÿê ñïåö³àëüíîãî îðãàíó ç âèñîêèì ñòóïåíåì íåçàëåæíîñò³, íà ÿêèé áóëî
á ïîêëàäåíî ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê ïðîâîäèòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ. Ðàçîì ç òèì,
ùîäî ì³ñöÿ öüîãî îðãàíó â ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè äóìêè
íàóêîâö³â ðîçõîäÿòüñÿ – ³ñíóº éîãî áà÷åííÿ ÿê ïîâí³ñòþ íåçàëåæíîãî îðãàíó, ÿê
ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè îðãàí³â, ÿê³ âõîäÿòü ñüîãîäí³ äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
òà ³íø³ ïîçèö³¿. Ïî-÷åòâåðòå, ïðîáëåìàìè, ÿê³ ïåðåáóâàëè â öåíòð³ óâàãè ôàõ³âö³â
ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, áóëè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñòâîðåííÿ ³
ôóíêö³îíóâàííÿ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â, îñîáëèâîñò³ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ó íèõ,
ïèòàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ñë³ä÷èõ, ¿õ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â.

Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü, ùî ïåðåë³÷åí³ âèùå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ íàïðàöþâàííÿ
ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ. Ðàçîì ç òèì, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî åòàïó ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º ïåðåðîçïîä³ë ¿õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, ïîçáàâëåííÿ
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè íåâëàñòèâèõ ¿é ôóíêö³é â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ óçÿëà íà ñåáå íàøà äåðæàâà, ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óê-
ðà¿íè ÿê îðãàíó, â³äíîñèíè ÿêîãî ç íàñåëåííÿì ìàþòü áóäóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ
â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³, ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ òà ïàðòíåðñòâà. Ãóìàí³çàö³ÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïîºäíàíí³ ³ç ï³äâèùåííÿì âèìîã äî ïðîôåñ³îíàë³çìó
ïðàâîîõîðîíö³â ìàþòü âèçíà÷àòè ³ ïðèíöèïè ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà öå, ïåðñïåêòèâàìè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ìàþòü ñòàòè
âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â îíîâëåí³é ñèñòåì³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ, ç’ÿñóâàííÿ
ìåòè òà íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïîøóê ¿õ
îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè, îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ êàäðîâîãî ñêëàäó îðãàí³â
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
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