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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ àñïåêòè çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ñî-
ö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ – íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á òà
ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ. Àâòîð äîñë³äæóº ðîçâèòîê íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³, âèçíà÷àº ïðîáëåìè, ÿê³ óòâîðèëèñÿ âíàñë³äîê éîãî
çàñòîñóâàííÿ òà âèçíà÷àº íàïðÿìè ¿õ âèð³øåííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî çàñòîñóâàííÿ
ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè, âêàçàíî íà ¿¿ âèá³ðêîâèé õàðàêòåð â³äíîñíî îòðèìàíèõ
ô³çè÷íèìè îñîáàìè äîõîä³â òà îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíîãî ñòàíó ô³çè÷íèõ îñ³á.
Çà-çíà÷åíî, ùî ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº
çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íåîïî-
äàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîäàòêîâà ñîö³àëüíà ï³ëüãà, ñ³ìåéíå
îïîäàòêóâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå àñïåêòû ââåäåíèÿ ïðèíöèïà ñîöèàëüíî-
ãî îðèåíòèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö â Óêðàèíå – íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è
ñåìåéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ðàçâèòèå íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà
äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â Óêðàèíå, îïðåäåëÿåò ïðîáëåìû, êîòîðûå îáðàçîâàëèñü â
ðåçóëüòàòå åãî ïðèìåíåíèÿ è âûÿâëÿåò ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíî
ïðèìåíåíèå íàëîãîâîé ñîöèàëüíîé ëüãîòû, óêàçàíî íà åå èçáèðàòåëüíûé õàðàêòåð
îòíîñèòåëüíî ïîëó÷åííûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äîõîäîâ è îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îòìå÷åíî, ÷òî ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö â Óêðàèíå òðåáóåò ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìîâ ñåìåéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíîå îðèåíòèðîâàíèå íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîãîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ëüãîòà,
ñåìåéíîå íàëîãîîáëîæåíèå.

Paper discusses the main aspects of the introduction of the principle of social
orientation of tax regulation in the personal income tax in Ukraine – non-taxable
minimum incomes of individuals and family taxation. The author examines the development
of the non-taxable minimum incomes of physical persons in Ukraine, identifies problems,
which were formed as a result of its use, and identifies ways to resolve them. It is
analyzed the application of social tax benefit, and it is noted its selective nature with

1 Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó ¹ 3.



207

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 4(30)

respect to income received by individuals and the characteristics of the social situation
of individuals. It is noted that the system of personal income tax in Ukraine requires the
installation and fixing in the mechanism of the tax on personal income tax-free minimum
incomes, adequate to real public demand equal to the cost of living.

Keywords: social orientation of the tax regulation, non-taxable minimum personal
income tax of social benefits, family taxation.

Ó ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ íàìè áóëî ïðèä³ëåíî óâàãó äîö³ëüíîñò³ çàïðî-
âàäæåííÿ â ïîäàòêîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á (äàë³ – ÍÌÄÔÎ) ÿê îäíîìó ç àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñî-
ö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó Óêðà¿í³. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íåîïîäàò-
êîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé
³ç ìåõàí³çìîì ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ, îñê³ëüêè íàäàºòüñÿ íå ëèøå ³íäèâ³äóàëüí³é
ô³çè÷í³é îñîá³, à é êîíñîë³äîâàíîìó ïëàòíèêó – ñ³ì’¿, ó ðàìêàõ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêó-
âàííÿ. Îòæå, äðóãèì àñïåêòîì ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ïî-
äàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîâèííî ñòàòè çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ.

Áàòüê³âùèíîþ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ º Øâåö³ÿ. Ó 1934 ð. ïîäðóææÿ
øâåäñüêèõ ñîö³àë³ñò³â À. ³ Ã. Ìþðäàëè ó ñâî¿é ðîáîò³ “Êðèçà íàñåëåííÿ” âèñóíóëî
òåîð³þ, ùî ïðè÷èíîþ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè Øâåö³¿ áóëè íåãàòèâí³ ìàòåð³àëüí³
óìîâè æèòòÿ ñ³ìåé, æèòëîâ³ òà åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ñ³ì’¿ ÿê îêðåìîãî ñîö³àëüíîãî
³íñòèòóòó [1, ñ. 35]. ßê íàñë³äîê, ó Øâåö³¿ áóëî ïåðåãëÿíóòî ï³äõ³ä äî ïîäàòêîâîãî
òÿãàðÿ ì³æ ñ³ì’ÿìè òà ³íäèâ³äóàëüíèìè ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â [2, ñ. 4]. Ó 1935 ð.
áóëà çàñíîâàíà Êîðîë³âñüêà êîì³ñ³ÿ ç íàñåëåííÿ [1, ñ. 121], îñíîâíîþ ìåòîþ
ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ áóëî çìåíøåííÿ ðîçðèâó ô³íàíñîâîãî òÿãàðÿ ì³æ ñ³ì’ÿìè ç
ð³çíîþ ê³ëüê³ñòþ ä³òåé. Âàãîìèìè ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíî¿ êîì³ñ³¿
áóëî ïðèéíÿòòÿ ðÿäó çàêîí³â, ÿêèìè çàïðîâàäæóâàâñÿ ìåõàí³çì çìåíøåííÿ ñóìè
ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ä³òåé â ñ³ì’¿, ââåäåííÿ ðÿäó ñîö³àëüíèõ
ï³ëüã òà âèïëàò (âèïëàò ìàòåðÿì ó çâ’ÿçêó ç íàðîäæåííÿì äèòèíè, âèïëàò ìà-
òåðèíñüêî¿ äîïîìîãè ïðîòÿãîì 12 òèæí³â ï³ñëÿ ïîëîã³â, íàäàííÿ ñóáñèä³é äëÿ
îïëàòè æèòëà ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè òîùî). Ó 1939 ð. ó Øâåö³¿ áóëà ââåäåíà ïîäàòêîâà
çíèæêà äëÿ ñ³ìåé ç òðüîìà òà á³ëüøå ä³òüìè [1, ñ. 86]. Ñàìå ö³ ä³¿ ìîæíà ââàæàòè
ïî÷àòêîâèì åòàïîì (çàðîäæåííÿì) ìåõàí³çìó ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ñ³ìåéíå îïîäàòêîâóâàííÿ ÿê âàãîìèé àñïåêò
ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á áóâ çàïîçè÷åíèé áàãàòüìà êðà¿íàìè ªâðîïè. Ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ ÿê
ìåõàí³çì, ùî çàáåçïå÷óº ðîçïîä³ë åêîíîì³÷íèõ äîì³íàíò ¿¿ ðîçâèòêó òà ñïðÿìîâàíèé
íà ï³äòðèìêó ³ çàõèñò ñ³ì’¿ ÿê âàæëèâîãî ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó, íà ñüîãîäí³ âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ â Àâñòð³¿, Áåëüã³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, ²ñïàí³¿, Ãðåö³¿, Êàíàä³, ×åõ³¿, Äà-
í³¿, ªãèïò³, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èí³, ²ðëàíä³¿, ²çðà¿ë³, ÑØÀ, Ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ,
Øâåéöàð³¿, ßïîí³¿ òà ³íøèõ êðàíàõ [3, ñ. 57]. Ó êðà¿íàõ – ðåñïóáë³êàõ êîëèøíüîãî
ÑÐÑÐ ìåõàí³çì ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Åñòîí³¿, äå
çàêð³ïëþºòüñÿ ó Çàêîí³ Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè “Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê” (åñò.
Tulumaksuseadus) â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ð. [4].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â çàðóá³æ-
íèõ êðà¿íàõ º çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòîâàíîñò³ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
âðàõóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñ³ì’¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº óòðèìàííÿ
òàêèõ ¿¿ ÷ëåí³â, ùî íå ìàþòü âëàñíîãî äîõîäó (íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé, íåïðàöåçäàòíèõ
îñ³á òîùî), à òàêîæ ï³äâèùåííÿ çíà÷åííÿ ñ³ì’¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó.
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Ïîçèòèâíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ ïðè
îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á íåîäíîðàçîâî ïðèâåðòàâ äî ñåáå óâàãó
óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ïðè öüîìó ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ìàº ÿê ïðèõèëüíèê³â,
ÿê³ â³äçíà÷àþòü ïðîãðåñèâí³ñòü çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ùîäî ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ
òà ïðîïîíóþòü éîãî ÿêíàéøâèäøå çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³, òàê ³ ñóïðîòèâíèê³â,
ÿê³ íàïîëÿãàþòü íà íåäîö³ëüíîñò³ çàïîçè÷åííÿ ïîä³áíîãî äîñâ³äó.

Ñåðåä àðãóìåíò³â, ÿêèìè ñóïðîòèâíèêè ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ
îá´ðóíòîâóþòü íåäîö³ëüí³ñòü ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³,
öåíòðàëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº òå, ùî ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ º íååôåêòèâíèì,
îñê³ëüêè íàäàâàòè ï³ëüãîâèé ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ ô³çè÷íèì îñîáàì – ïëàòíèêàì
ÏÄÔÎ º ïåðåä÷àñíèì ÷åðåç ìàñîâ³ óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ [5, ñ. 58]. Ä³éñíî,
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ÏÄÔÎ çà ï³äðàõóíêàìè àíàë³òèê³â ñêëàäàþòü 1/6 óõèëåíü
â³ä ñïëàòè âñ³õ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ [6]. Âîäíî÷àñ òåîðåòèêàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà
äîâåäåíî, ùî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â º íàñë³äêîì ïîðóøåííÿ áàëàíñó ïðèâàò-
íèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ îïîäàò-
êóâàííÿ, çà ÿêèõ óõèëèòèñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â º á³ëüø âèã³äíèì, í³æ ñïëàòèòè
¿õ, ùî º ðåçóëüòàòîì íåïðîäóìàíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, îáòÿæëèâîãî ïîäàòêîâîãî
òÿãàðÿ íà ô³çè÷íèõ îñ³á òà ³í. [6, ñ. 38; 7, ñ. 20]. Îòæå, ìàñîâ³ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè
ÏÄÔÎ, ùî íà ñüîãîäí³ õàðàêòåðí³ äëÿ Óêðà¿íè, êîòð³ ÿê íåãàòèâíå ÿâèùå â³äçíà-
÷àþòü ÿê íàóêîâö³, òàê ³ ïðàêòèêè âèñòóïàþòü â³äîáðàæåííÿì ïîðóøåííÿ áàëàíñó
ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á.
Âèêîðèñòîâóþ÷è îïîäàòêóâàííÿ âèêëþ÷íî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³ñêàëüíèõ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè, íåõòóþ÷è ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè ô³çè÷íèõ îñ³á, ðîçðîáëÿþ÷è ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á áåç âðàõóâàííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ îð³-
ºíòîâàíîñò³ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ (áåç âñòàíîâëåííÿ ÍÌÄÔÎ, áåç çàïðîâàä-
æåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ), óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü ïðàãíå çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ùî ñòâîðþº ïåðåê³ñ â á³ê öèõ ³íòåðåñ³â, à îòæå, – ïðîãíîçîâàíó
ðåàêö³þ ô³çè÷íèõ îñ³á ÿê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà óõèëåííÿ â³ä íåñïðàâåäëèâîãî
îïîäàòêóâàííÿ. Âîäíî÷àñ óñóíåííÿ òàêîãî ïåðåêîñó ì³æ ïðèâàòíèìè òà ïóáë³÷íèìè
³íòåðåñàìè ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³
ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ (ó òîìó ÷èñë³, çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ) ïðèçâåäå, íà íàøó äóìêó, äî çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ì³æ çàçíà÷åíèìè
âèùå ³íòåðåñàìè, çà ÿêîãî ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ñòàíå âèã³äí³øå, í³æ óõèëÿòèñÿ â³ä
¿õ ñïëàòè, à îòæå, çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ ìîæå ñòàòè òèì âàæåëåì,
ÿêèé ñïðèÿòèìå çàïîá³ãàííþ óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â íà äîõîäè ô³çè÷íèõ
îñ³á.

Òàêîæ äî àðãóìåíò³â ñóïðîòèâíèê³â ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ íà-
ëåæèòü òå, ùî â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷åíî ³íø³ çàîõî÷åííÿ äëÿ ñ³ì’¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³í-
ñòèòóòó, íàïðèêëàä, âèïëàòà äîïîìîãè ä³òÿì äî 3 ðîê³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ çà
ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè [5, ñ. 58; 8]. Ä³éñíî, â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷åíî
òàê³ âèäè âèïëàò: 1) äîïîìîãà ó çâ’ÿçêó ç âàã³òí³ñòþ òà ïîëîãàìè [9]; 2) äîïîìîãà
ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè [9]; 3) äîïîìîãà ïðè óñèíîâëåíí³ äèòèíè [10]; 4) äîïîìîãà
ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ òðèð³÷íîãî â³êó [11]; 5) äîïîìîãà íà
ä³òåé îäèíîêèì ìàòåðÿì [12]. Ïðîòå â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè” ìåòà âèïëàòè òàêèõ äîïîìîã ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³
ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â á³äíîñò³ òà ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³, ïîñèëåíí³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ìàòåðèíñòâà òà äèòèíñòâà, çàáåçïå÷åíí³ ï³äòðèìêè ñ³ìåé ç ä³òüìè, óìîâ äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ïðàâ ³ ãàðàíò³é äëÿ ìàòåð³â ï³ä ÷àñ âàã³òíîñò³ òà ï³ñëÿ íàðîäæåííÿ äèòèíè
³ ò.³í., òîáòî ïåðåñë³äóº ö³ë³ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè. Îòæå,
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ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³
çìåíøèòè îïîäàòêîâóâàíèé äîõ³ä ñ³ì’¿, ùî äîçâîëèëî á ¿é óòðèìàòè ä³òåé, à
âèä³ëÿº ç áþäæåòó êîøòè íà ñîö³àëüí³ âèïëàòè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó îêðåìèõ
ñ³ìåé ç ä³òüìè. Ïðîòå òàêèé ï³äõ³ä âèìàãàº óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ÿêèé
çàáåçïå÷óº íàðàõóâàííÿ, âèäà÷ó òà êîíòðîëü çà îòðèìàííÿì òàêèõ ñîö³àëüíèõ
âèïëàò, òîáòî – äîäàòêîâèõ âèòðàò ç áþäæåòó. Çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàò-
êóâàííÿ çàáåçïå÷èòü ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó ñ³ìåé ç ä³òüìè ³ íå âèìàãàòèìå áþä-
æåòíèõ âèòðàò íà óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ÿêèé çàáåçïå÷óº ìåõàí³çì ñî-
ö³àëüíèõ âèïëàò, òîáòî º á³ëüø ïðîãðåñèâíèì ïîð³âíÿíî ³ç ñèñòåìîþ, ùî ³ñíóº â
Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³.

Êð³ì çàçíà÷åíèõ, äî àðãóìåíò³â, ÿêèìè íàóêîâö³ îá´ðóíòîâóþòü íåäîðå÷í³ñòü
ââåäåííÿ â Óêðà¿í³ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ, íàëåæèòü òîé, ùî ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ âèìàãàòèìå âíåñåííÿ ñóòòºâèõ çì³í äî ñ³ìåéíîãî òà ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà [5, ñ. 58; 8]. Ïðîòå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïåðåáóâàº
â ïðîöåñ³ àêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Ïåðåõ³ä â³ä ïëàíîâî¿ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè,
îáðàíèé Óêðà¿íîþ ç íàáóòòÿì íåçàëåæíîñò³, îáóìîâëþº ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè
çàêîíîäàâñòâà; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ â êðà¿í³,
âèìàãàþòü â³ä óðÿäó àêòèâíèõ ä³é ³ç óðåãóëþâàííÿ íîâèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí
íîðìàìè ïðàâà. Ó ñò. 51 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ñ³ì’ÿ, ïîðÿä ç
ìàòåðèíñòâîì ³ äèòèíñòâîì, îõîðîíÿºòüñÿ äåðæàâîþ, à â ñò. 48 Îñíîâíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè âêàçóºòüñÿ, ùî êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü
äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿ [13]. Çà âèçíà÷åííÿì Î.Â. Ìèõàéëåíêî [14, ñ. 16], â³äïîâ³äíî
äî âêàçàíèõ íîðì ³ ïîâèííî ðîçðîáëÿòèñü äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ñ³ìåéíî¿
ïîë³òèêè, ÿêå, ç-ïîì³æ ³íøîãî, ìàº âðàõîâóâàòè ð³âåíü ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ
íà ñ³ì’þ ÿê ïåâíîãî, êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Îòæå, ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ ä³éñíî âèìàãàòèìå âíåñåííÿ ñóòòºâèõ çì³í ó ñ³ìåéíå òà ïîäàòêîâå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, àëå òàê³ çì³íè º ïðîãðåñèâíèìè, ñïðÿìîâàíèìè íà ïîáóäîâó
ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, à îòæå, ¿õ
çàïðîâàäæåííÿ ñïðèÿòèìå ïðîâåäåííþ åôåêòèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, ùî
çàáåçïå÷èòü ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêà
çàáåçïå÷èòü áàëàíñ ì³æ ïðèâàòíèìè òà ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè ó òàêîìó
îïîäàòêóâàíí³.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ àðãóìåíò³â ïðèõèëüíèê³â ââåäåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ
ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³, òî, íà äóìêó À.À. Àêñüîíîâî¿
[15, ñ. 14], Í.Î. Ñàâ³íî¿ [16, ñ. 52], Ñ.². Þð³é, Ò.Î. Êèçèìè [17, ñ. 167], éîãî çà-
ïðîâàäæåííÿ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó
ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷óâàòèìå ïðèíöèï ïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà ìàêñèìàëüíî
ñïðàâåäëèâèé ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â çà ì³í³ìàëüíèõ ïîðóøåíü ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Êð³ì öüîãî, äî îñíîâíèõ
àðãóìåíò³â, ÿêèìè îá´ðóíòîâóþòüñÿ äîö³ëüí³ñòü ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ, íàëåæèòü
òå, ùî íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º ï³äâèùåííÿ çíà÷åííÿ ñ³ì’¿ ÿê
ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó. Òàê, Ò.Î. Êèçèìà [18, ñ. 35] ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº, ùî,
ç òî÷êè çîðó îòðèìàííÿ îñîáèñòîãî äîõîäó, âèÿâëÿºòüñÿ, ùî âêëàäåííÿ êîøò³â ó
âëàñíó êàð’ºðó, îñâ³òó, çäîðîâ’ÿ º çíà÷íî âèã³äí³øèì, í³æ âèòðà÷àòè ÷àñ, ìàòåð³àëüí³
òà äóõîâí³ çàòðàòè íà ñòâîðåííÿ ñ³ì’¿ òà âèõîâàííÿ ä³òåé. Ñàìå òîìó, íà äóìêó
àâòîðêè, íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà
ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ñ³ì’¿, çáåðåæåííÿ òðàäèö³éíèõ ñ³ìåéíèõ ö³ííîñòåé, ïîñèëåííÿ
ìîòèâàö³¿ äî ðåºñòðàö³¿ øëþá³â, óñâ³äîìëåíîãî íàðîäæåííÿ ³ âèõîâàííÿ ä³òåé, à
òàêîæ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñ³ìåé òà ñòèìóëþâàííÿ ñ³ìåéíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, îäíèì
³ç íàéåôåêòèâí³øèõ çàõîä³â ÿêî¿ º ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ, îñê³ëüêè éîãî
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çàñòîñóâàííÿ âðàõîâóº åêîíîì³÷í³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ ñ³ì’¿. À.À. Àêñüîíîâà
ï³äêðåñëþº, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðè ôîðìóâàíí³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâà
çîáîâ’ÿçàíà âèêîðèñòîâóâàòè íå ëèøå ô³ñêàëüí³ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó, àëå ³ âðàõîâóâàòè ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü
ïîäàòê³â, ó òîìó ÷èñë³, – ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³í-
íîñòåé, ñåðåä ÿêèõ íå îñòàííº ì³ñöå çàéìàº ñàìå ñòèìóëþâàííÿ íàðîäæóâàíîñò³
òà ðîçâèòêó ñ³ì’¿ [15, ñ. 120]. Âðàõóâàííÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ ä³òåé òà íå-
ïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ÿêå çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðè çàïðîâàäæåíí³ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ, ³ º òèì àñïåêòîì, ÿêèé ìîæå çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíó îð³ºíòîâàí³ñòü
ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Î.Â. Ìèõàéëåíêî [14, ñ. 16], àíàë³çóþ÷è ñ³ìåéíå
îïîäàòêóâàííÿ, ï³äêðåñëþº, ùî éîãî çàïðîâàäæåííÿ çàáåçïå÷óº ïàðòíåðñòâî ñ³ì’¿
³ äåðæàâè, ÿê³ âçàºìíî ðîçä³ëÿþòü ðèçèêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áëàãîïîëó÷÷ÿ ÿê
îêðåìî¿ ðîäèíè, òàê ³ äåðæàâè â ö³ëîìó. Ïðîàíàë³çóâàâøè àðãóìåíòè, ÿê³ âèñó-
âàþòüñÿ íàóêîâöÿìè çàäëÿ îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ââåäåííÿ â Óêðà¿í³ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî íèìè âèä³ëÿþòüñÿ äâ³ îñíîâí³ ïðè÷èíè
äëÿ çàïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíîãî îïîäàòêóâàííÿ. Ïî-ïåðøå, öå çàáåçïå÷åííÿ
ïðèíöèïó ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà
ïîäàòê³â – ñ³ì’¿, îñê³ëüêè íàäàííÿ ¿é ï³ëüãîâîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ çàáåçïå÷óº
âðàõóâàííÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ íåïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ (íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé)
ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ ì³í³ìàëüíîãî ïðîæèòêîâîãî ð³âíÿ äëÿ êîæíîãî ÷ëåíà
ñ³ì’¿. Ïî-äðóãå, öå ïîñèëåííÿ ìîòèâàö³¿ ó ô³çè÷íèõ îñ³á äî ôîðìóâàííÿ ñ³ì’¿, ç
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ñ³ì’¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó.

² ïåðøà, ³ äðóãà ïðè÷èíè º àêòóàëüíèìè äëÿ Óêðà¿íè. Çà ñòàòèñòè÷íèìè
äàíèìè, 70% íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïðîæèâàº â ñ³ì’ÿõ, ó ÿêèõ äîõîäè ³ âèòðàòè º
ñï³ëüíèìè [19, ñ. 160]. Ïðè îäíàêîâèõ äîõîäàõ ô³çè÷íà îñîáà, ùî óòðèìóº ñ³ì’þ
(äðóæèíó, ä³òåé), ñïëà÷óº òàêó æ ñóìó ïîäàòê³â, ÿê ³ îñîáà, ùî íå ìàº ñ³ì’¿ òà íå
íåñå âèòðàò íà óòðèìàííÿ ³íøèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿. Ôàêòè÷íî, ñ³ì’ÿ ÿê ºäèíà åêîíîì³÷íà
ñï³ëüíîòà ³ç çàãàëüíèìè äîõîäàìè òà ïîòðåáàìè, ïîð³âíÿíî ç ³íäèâ³äóàëüíèìè
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ â³ä÷óâàº á³ëüøîþ ì³ðîþ. Òàêèì
÷èíîì, çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷èòü ïðèíöèï
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ â³äíîñíî ñ³ì’¿ ÿê êîíñîë³äîâàíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â, à îòæå,
ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ ïðè îïîäàòêóâàíí³
ñ³ìåé ç ð³çíèì ñêëàäîì òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïëàòíèê³â.

Ç ³íøîãî áîêó, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ïîì³òíîþ º òåíäåíö³ÿ äî çíèæåííÿ
ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ øëþá³â, îñîáëèâî ñåðåä ìîëîä³ [19, ñ. 161]. Çà
ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàíü, á³ëüøå 45% ô³çè÷íèõ îñ³á â³êîì äî 35 ðîê³â íå áàæàþòü
ñòâîðåííÿ ñ³ì’¿ òà íàðîäæåííÿ ä³òåé, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çíèæåííÿ ñòàòóñó ñ³ì’¿ ÿê
ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó. Çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ ñòâîðèòü ô³íàíñîâó
ìîòèâàö³þ äî ñòâîðåííÿ ñ³ì’¿ òà íàðîäæåííÿ ä³òåé. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öå
íàáóâàº ó çâ’ÿçêó ç íèçüêèì ð³âíåì íàðîäæóâàíîñò³ â Óêðà¿í³ (1,24 äèòèíè íà
îäíó æ³íêó ðåïðîäóêòèâíîãî â³êó), ùî º îäíèì ç íàéíèæ÷èõ ïîêàçíèê³â ó ñâ³ò³
[20, ñ. 56]. Ç óðàõóâàííÿì äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ òà íåîáõ³äí³ñòþ
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â³äïîâ³äíî äî ïðèíöè-
ïó ñîö³àëüíîãî îð³ºíòóâàííÿ òàêîãî îïîäàòêóâàííÿ, çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî
îïîäàòêóâàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îäèí ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³, çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî
çàáåçïå÷èòü íå ëèøå ðåàë³çàö³þ ïðîãðåñèâíèõ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, àëå ³ ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü äåðæàâè.

Ïðàãíåííÿ äî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü äåðæàâè ç ï³äòðèìàííÿ
³íñòèòóòó ñ³ì’¿ çà äîïîìîãîþ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå º íîâèìè äëÿ Óêðà¿íè.
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Ó ÑÐÑÐ, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ñ³ì’¿, Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 1941 ð. “Ïðî ïîäàòîê íà õîëîñòÿê³â, ñàìîòí³õ ³ ìàëîñ³ìåéíèõ
ãðîìàäÿí” [21] áóëî ââåäåíî ñïåö³àëüíèé ïîäàòîê, ÿêèé ñïëà÷óâàëè ô³çè÷í³ îñîáè,
ùî íå ìàëè ä³òåé: ÷îëîâ³êè â³êîì â³ä 20 äî 50 ðîê³â ³ æ³íêè, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó
øëþá³, â³êîì â³ä 20 äî 45 ðîê³â. Çàçíà÷åíèé ïîäàòîê âèðàõîâóâàâñÿ çàëåæíî â³ä
ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ³íøèõ äîõîä³â (³íø³ çàðîá³òêè íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ
òà îðãàí³çàö³ÿõ, äîõîäè â³ä çäà÷³ â íàéì áóä³âåëü, êóñòàðíî-ðåì³ñíèöüê³ äîõîäè
òîùî). Çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè çàçíà÷åíîãî ïîäàòêó â³äáóâàëîñÿ ó âèïàäêó ïîÿâè
ä³òåé (íåçàëåæíî â³ä ¿õ â³êó) – ÿê ð³äíèõ (çàïèñàíèõ çà ö³ºþ îñîáîþ ïðè ðåºñòðàö³¿
íàðîäæåííÿ ä³òåé), òàê âñèíîâëåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Çà íàÿâíîñò³
â îäíîãî ç ïîäðóææÿ, ùî ïåðåáóâàëè ó çàðåºñòðîâàíîìó øëþá³, ä³òåé â³ä ³íøîãî
øëþáó, äî ä³òåé â³ò÷èìà àáî ìà÷óõè âêëþ÷àëèñÿ ³ ö³ ä³òè, àëå ëèøå çà óìîâè, ùî
âîíè çíàõîäèëèñÿ äî 18-ð³÷íîãî â³êó íà ¿õ óòðèìàíí³. Äëÿ çâ³ëüíåííÿ îò ïîäàòêó
âðàõîâóâàëèñÿ òàêîæ ä³òè, íàðîäæåí³ â³ä áàòüê³â, ÿê³ íå ïåðåáóâàëè ó øëþá³.
Áàòüê³âñòâî òàêèõ ä³òåé ìîãëî áóòè âñòàíîâëåíî îðãàíàìè çàïèñó àêò³â ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñòàíó çà ñï³ëüíîþ çàÿâîþ áàòüê³â äèòèíè, à çà éîãî â³äñóòíîñò³ – â ñóäîâîìó
ïîðÿäêó. Íàðîäæåííÿ äèòèíè ó ãðîìàäÿí, ùî ðàí³øå íå ìàëè ä³òåé, ïðèïèíÿëî
ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó, ïî÷èíàþ÷è ç³ ñòðîêó ñïëàòè, ùî ïåðåäóâàâ íàðîäæåííþ äèòèíè.
Ó âèïàäêó ñìåðò³ ä³òåé, à òàêîæ ó âèïàäêó íàðîäæåííÿ äèòèíè ìåðòâîþ, ïîäàòîê
ç áàòüê³â íå ñòÿãóâàâñÿ ïðîòÿãîì ðîêó ç ìîìåíòó ñìåðò³ (íàðîäæåííÿ) äèòèíè. Çà
íàðàõóâàííÿ, ñâîº÷àñíó ñïëàòó òà óòðèìàííÿ ïîäàòêó íà õîëîñòÿê³â, ìàëîñ³ìåéíèõ
òà ñàìîòí³õ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äàëè ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, íà ÿêèõ
ïðàöþâàòè ô³çè÷í³ îñîáè. Ñòàâêè çàçíà÷åíîãî ïîäàòêó âñòàíîâëþâàëèñÿ ïðîãðåñèâí³
çà ïðîñòîþ ïîðîçðÿäíîþ øêàëîþ, êîëè øêàëà ñóêóïíîãî äîõîäó ðîçä³ëÿëàñÿ íà
ðîçðÿäè, êîæíîìó ç ÿêèõ â³äïîâ³äàëà ïåâíà òâåðäà ïîäàòêîâà ñóìà, ³ ëèøå äî
äîõîä³â, âèùèõ çà 91 ðóá., çàñòîñîâóâàëàñÿ â³äíîñíà ïîðîçðÿäíà ñòàâêà â 6%, äëÿ
ïåâíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí âñòàíîâëþâàëèñÿ ï³ëüãè [21]. Çàçíà÷åíèé ïîäàòîê
áóëî ñêàñîâàíî ëèøå 23 êâ³òíÿ 1990 ð. ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó ÑÐÑÐ ¹ 1445-I
“Ïðî ïîåòàïíå ñêàñóâàííÿ ïîäàòêó íà õîëîñòÿê³â, ñàìîòí³õ ³ ìàëîñ³ìåéíèõ
ãðîìàäÿí” [22].

Íåçâàæàþ÷è íà äèñêðèì³íàö³éí³ñòü çàçíà÷åíîãî ïîäàòêó (ïëàòíèêè ïîäàòê³â
ô³çè÷í³ îñîáè – ÷îëîâ³êè, ùî íå ïåðåáóâàëè â øëþá³ ³ íå ìàëè ä³òåé òà ô³çè÷í³
îñîáè – æ³íêè, ùî ïåðåáóâàëè â øëþá³ ³ íå ìàëè ä³òåé, ï³äïàäàëè ï³ä á³ëüøèé
ïîäàòêîâèé òÿãàð, í³æ ô³çè÷í³ îñîáè (ÿê ÷îëîâ³êè, òàê ³ æ³íêè), ùî ìàëè ä³òåé),
éîãî ä³ÿ áóëà ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ñ³ì’¿, ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â äî
íàðîäæåííÿ ä³òåé òà âèð³âíþâàííÿ äîõîä³â îñ³á, ùî ìàëè ä³òåé àáî ñ³ì’þ ç äîõîäàìè
ñàìîòí³õ ô³çè÷íèõ îñ³á, à îòæå, ôàêòè÷íî, ââåäåííÿ çàçíà÷åíîãî ïîäàòêó áóëî
ñïðÿìîâàíî íà ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ñ³ì’¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó, õî÷ ³ â
ñïåöèô³÷í³é ôîðì³, ñïðÿìîâàíå íå íà ïîêðàùàííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà ñ³ì’¿,
à íà ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî íå ìàëè ñ³ì’¿ òà ä³-
òåé. Òîáòî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü äåðæàâè ç ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî
ñòàòóñó ñ³ì’¿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå º àáñîëþòíîþ
íîâåëîþ äëÿ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè çàáåçïå÷óâàòèìå: 1) ðåàë³çàö³þ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè òà ¿¿
ñ³ì’¿; 2) ïðèíöèï ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïðè îïîäàòêóâàíí³ äîõîä³â êîíñîë³äîâàíîãî
ïëàòíèêà ïîäàòê³â – ñ³ì’¿; 3) ïîñèëåííÿ ìîòèâàö³¿ ó ô³çè÷íèõ îñ³á äî ôîðìóâàííÿ
ñ³ì’¿; 4) ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ñ³ì’¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó.
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Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî âèùå, äîëó÷àºìîñÿ äî ïîçèö³¿ íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü
äîö³ëüíèì çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³, ³ ïðîïîíóºìî â
ñèñòåì³ àäì³í³ñòðóâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çàïðîâàäèòè ìåõàí³çì
ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Ïðîòå ðîçðîáêà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÔÎ ç óðàõâàííÿì
ìåõàí³çì³â ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ óñêëàäíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ àáî íåäîñòàòí³ñòþ
òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê çà öèì íàïðÿìîì – â³äñóòí³ñòþ ñòàá³ëüíîãî òåîðåòè÷íîãî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ”, íåîäíîçíà÷í³ñòþ òà íîðìàòèâíîþ
íåâèçíà÷åí³ñòþ ïîíÿòòÿ “ñ³ì’ÿ”, çì³øàííÿì ïîíÿòü “ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ” òà
“îïîäàòêóâàííÿ äîìîãîñïîäàðñòâà”, áåç âèð³øåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâî ðîçðîáèòè
ìåõàí³çì çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ â ìåõàí³çì àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. Âèð³øåííþ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü áóäóòü ïðèñâÿ÷åí³
íàø³ íàñòóïí³ ïóáë³êàö³¿.
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