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Ó ñòàòò³ ïîðóøåíî àêòóàëüíó íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïðîáëåìó âèçíà÷åíîñò³
ïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ÂÏÎ). Çä³éñíåíî àíàë³ç íèçêè
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ïîòðåá ³ ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà (ÂÏÎ), ïðàâîâèé ñòàòóñ,
íîðìàòèâíèé àêò, ïðàâî íà çàéíÿò³ñòü, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè,
îñâ³òó, ïðàâî ãîëîñó ³ ò.ä.

Â ñòàòüå ïîäíÿòà àêòóàëüíàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Óêðàèíå ïðîáëåìà
îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö (ÂÏË). Îñóùåñòâëåí
àíàëèç ðÿäà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ïåðâîî÷åðåäíûõ ïîòðåáíîñòåé è ðåàëèçàöèè ïðàâ ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííå ïåðåìåùåííîå ëèöî (ÂÏË), ïðàâîâîé ñòàòóñ,
íîðìàòèâíûé àêò, ïðàâî íà çàíÿòîñòü, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíûå
óñëóãè, îáðàçîâàíèå, ïðàâî ãîëîñà.

Actual for today in Ukraine issue of determining problem the legal status of
internally displaced persons (IDPs) is brought up. An analysis of a number of regulations
that have been adopted to meet the basic needs and rights of these citizens is carried
out.

Keywords: internally displaced person (IDP), legal status, normative act, right
to pressure of work, provision of pensions, social services, education, franchise etc.

Ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³, îêóïàö³ÿ Êðèìó, çáðîéíèé êîíôë³êò â Äî-
íåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ ïðèçâåëè äî òîãî, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ô³çè÷íèõ
îñ³á, ïîáîþþ÷èñü çà ñâîº æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, çìóøåíà áóëà ïîêèíóòè ì³ñöå ïðî-
æèâàííÿ ³ øóêàòè ïðèòóëêó â ³íøèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè,
ê³ëüê³ñòü âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â â Óêðà¿í³ ïåðåâèùèëà 1,3 ìëí îñ³á ³ íàäàë³
ïðîäîâæóº çðîñòàòè [1]. Ç îãëÿäó íà öå, îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóëî ïèòàííÿ
ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàêèõ îñ³á.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â ç Êðèìó, Ëóãàíñüêî¿ òà Äîíåöüêî¿
îáëàñò³ â Óêðà¿í³ ñïî÷àòêó âèð³çíÿâñÿ ïåâíîþ íåâèçíà÷åí³ñòþ, îñê³ëüêè, íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî ó êðà¿í³ ³ñíóâàëà ïðàâîâà ñèñòåìà ïðèéîìó á³æåíö³â ç-çà êîðäîíó,
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â íå ìàëè ÷³òêî âèçíà÷åíîãî íîðìàòèâ-
íîãî çàêð³ïëåííÿ. Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â
(äàë³ – ÓÂÊÁ ÎÎÍ) ó âåðåñí³ 2014 ðîêó çàçíà÷èëî ïðî íåîáõ³äí³ñòü ÿêíàéøâèä-
øîãî ïðèéíÿòòÿ íèçêè íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ âðåãóëüîâóâàëè á ñòàòóñ îñ³á, ïåðå-
ì³ùåíèõ ç òåðèòîð³¿ Êðèìó, Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, îñê³ëüêè òàê³ îñî-
áè ïîòðåáóâàëè äîñòóïó äî îñâ³òè, ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ì³ñöü ïðîæèâàííÿ,

×àñòèíà ². Ïðîäîâæåííÿ â íàñòóïíîìó íîìåð³.
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ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ ò.³í., áî âòðàòèëè âñå, âêëþ÷àþ÷è äîì³âêè, äîêóìåíòè, çàñîáè
äî ³ñíóâàííÿ òà íàâ³òü çâ’ÿçêè ³ç ÷ëåíàìè ñâî¿õ ñ³ìåé [2].

Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ç ÿêèìè ç³øòîâõíóëèñÿ ïåðåñåëåíö³ ç òèì÷àñîâî
îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ó òåðì³íîâîìó ïîðÿäêó ðîçðîáëÿëîñÿ çàêîíîäàâñòâî,
ïðèéìàëèñÿ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ á äîïîìîãëè íàäàòè ö³é êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí
òèì÷àñîâó ï³äòðèìêó, çàáåçïå÷èòè ¿õ ïåðøî÷åðãîâ³ ïîòðåáè, ñïðîñòèòè ïåâí³ ïðî-
öåäóðè òàêèì ÷èíîì, ùîá òàê³ îñîáè ìîãëè êîðèñòóâàòèñÿ âëàñíèìè ïðàâàìè –
ïðàâîì íà ïðàöþ, íà îñâ³òó, íà æèòëî òîùî.

1 æîâòíÿ 2014 ðîêó áóëà ðîçðîáëåíà òà ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 505 “Ïðî íàäàííÿ ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè  îñîáàì,
ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿  òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà ïðîæèâàííÿ, â
òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã” [3] (äàë³ – Ïîñòàíîâà
¹ 505), çã³äíî ç ÿêîþ Ì³í³ñòåðñòâó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè áóëî âèä³ëåíî
510000 òèñ. ãðí äëÿ íàäàííÿ ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèì îñîáàì äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà ïðîæèâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. Êð³ì öüîãî, ö³ºþ Ïîñòàíîâîþ áóëî çàòâåðäæåíî
Ïîðÿäîê íàäàííÿ òàêî¿ ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè, çã³äíî ç ÿêèì ãðîøîâà äî-
ïîìîãà íàäàºòüñÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì, ÿê³ ñòîÿòü íà îáë³êó â ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ðàéîííèõ, ðàéîííèõ
ó ì. Êèºâ³ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ (ó ðàç³ óòâîðåííÿ) ðàä, ç äíÿ çâåðíåííÿ çà
¿¿ ïðèçíà÷åííÿì ³ âèïëà÷óºòüñÿ äî ì³ñÿöÿ çíÿòòÿ ç òàêîãî îáë³êó âêëþ÷íî, àëå íå
á³ëüøå í³æ ø³ñòü ì³ñÿö³â [3]. Äî çàçíà÷åíîãî ïîðÿäêó íåîäíîðàçîâî âíîñèëèñÿ
çì³íè òà äîïîâíåííÿ (ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 505” â³ä 8 êâ³òíÿ
2015 ð. ¹ 257 [4], “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè” â³ä 26 ñåðïíÿ 2015 ð. ¹ 636 [5], “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 505” â³ä 15 ÷åðâíÿ 2015 ð.
¹ 427 [6] òîùî) ³ íà ñüîãîäí³ ðîçì³ð àäðåñíî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè äëÿ îñ³á, ÿê³
ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿  òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâå-
äåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, âñòàíîâëåíèé òàêèé: äëÿ íåïðàöåçäàòíèõ
îñ³á (ïåíñ³îíåðè, ä³òè) – 884 ãðí íà îäíó îñîáó (÷ëåíà ñ³ì’¿); äëÿ ³íâàë³ä³â –
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü; äëÿ ïðàöåçäàòíèõ
îñ³á – 442 ãðí íà îäíó îñîáó (÷ëåíà ñ³ì’¿); ïðè öüîìó çàãàëüíà ñóìà äîïîìîãè íà
ñ³ì’þ ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ñóìà ðîçì³ð³â äîïîìîãè íà êîæíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿ òà íå
ìîæå ïåðåâèùóâàòè 2400 ãðí [3]. Òàêèì ÷èíîì, îäíèì ³ç ïðàâ, ùî îòðèìàëè
îñîáè, ÿê³ ïåðåì³ñòèëèñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿  òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî íîðì Ïîñòàíîâè ¹ 505
áóëî ïðàâî íà îòðèìàííÿ ùîì³ñÿ÷íî¿ àäðåñíî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè äëÿ ïîêðèòòÿ
âèòðàò íà ïðîæèâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.
Òîáòî òàêèì ÷èíîì äåðæàâà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðàâà òàêèõ îñ³á íà æèòëî.

Îäíî÷àñíî ç Ïîñòàíîâîþ ¹ 505 áóëî ïðèéíÿòî Ïîñòàíîâó “Ïðî îáë³ê îñ³á,
ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿” â³ä 1 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 509 (äàë³ – Ïîñòàíîâà 509),
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ïîâèíí³ ñòàòè íà â³äïîâ³äíèé
îáë³ê òà îôîðìèòè â³äïîâ³äíó äîâ³äêó [7]. Äëÿ îòðèìàííÿ äîâ³äêè ïîâíîë³òíÿ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà çâåðòàºòüñÿ îñîáèñòî àáî ÷åðåç çàêîííîãî
ïðåäñòàâíèêà ³ç çàÿâîþ ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê äî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì. Êèºâ³ äåðæàäì³í³ñòðàö³é,
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âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ (ó ðàç³ óòâîðåííÿ) ðàä ³ ïîäàº
ïåðåë³ê âñòàíîâëåíèõ ó Ïîñòàíîâ³ ¹ 509 äîêóìåíò³â. Ï³ä ÷àñ âèäà÷³ äîâ³äêè ïî-
ñàäîâà îñîáà óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ³íôîðìóº âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíó îñîáó,
ÿêà áåðåòüñÿ íà îáë³ê, ïðî ìîæëèâîñò³ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñîö³àëü-
íèì çàõèñòîì, çîêðåìà ç â³äíîâëåííÿì ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³ä-
êðèòòÿ ïîòî÷íîãî ðàõóíêà â óïîâíîâàæåíîìó áàíêó äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà íà ãðîøîâó
äîïîìîãó, íàäàº ³íôîðìàö³þ ïðî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàéáëèæ÷èõ óñòàíîâ óïîâíîâàæåíîãî
áàíêó (ï. 7 Ïîñòàíîâè ¹ 509) [7]. Îòæå, çàçíà÷åíèé âèùå íîðìàòèâíèé àêò çàêð³ï-
ëþº ïðàâî îñ³á, ÿê³ ïåðåì³ñòèëèñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà
ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, íà â³äíîâëåííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò
òà îäíî÷àñíî âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçîê ç â³äêðèòòÿ ïîòî÷íîãî ðàõóíêà â óïîâíîâàæåíîìó
áàíêó äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà íà ãðîøîâó äîïîìîãó.

²ç ïðèéíÿòòÿì 20 æîâòíÿ 2014 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” ¹ 1706-VII [8] (äàë³ – Çàêîí ¹ 1706-
VII) ïðàâîâèé ñòàòóñ îñ³á, ÿê³ ïåðåì³ñòèëèñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, áóëî íîðìàòèâíî
çàêð³ïëåíî. Íàñàìïåðåä, ó ñò. 1 çàçíà÷åíîãî çàêîíó áóëî íàäàíî âèçíà÷åííÿ îñ³á,
ÿê³ ïåðåì³ñòèëèñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, ÿê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á: “âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíîþ îñîáîþ º ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé ïîñò³éíî ïðîæèâàº â Óêðà¿í³,
ÿêîãî çìóñèëè àáî ÿêèé ñàìîñò³éíî ïîêèíóâ ñâîº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ó ðåçóëüòàò³
àáî ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó, òèì÷àñîâî¿
îêóïàö³¿, ïîâñþäíèõ ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà, ìàñîâèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè òà íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó” [8]. Ïðè öüîìó ôàêò
çáðîéíîãî êîíôë³êòó ââàæàºòüñÿ ïðåþäèö³éíèì – çàãàëüíîâ³äîìèì, ³ òàêèì, ùî
íå ïîòðåáóº äîâåäåííÿ, ÿêùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî öå ì³ñòèòüñÿ â îô³ö³éíèõ çâ³òàõ
(ïîâ³äîìëåííÿõ) Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðà Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ç ïðàâ
ëþäèíè, Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³, Ì³æíàðîäíîãî Êîì³òåòó
×åðâîíîãî Õðåñòà ³ ×åðâîíîãî Ï³âì³ñÿöÿ, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïðàâ ëþäèíè, ðîçì³ùåíèõ íà âåá-ñàéòàõ çàçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³é, àáî ÿêùî ùîäî
òàêèõ îáñòàâèí óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïðèéíÿòî â³äïîâ³äí³
ð³øåííÿ [8].

Êð³ì öüîãî, ó Çàêîí³ ¹ 1706-VII çàêð³ïëþþòüñÿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÂÏÎ, à ñàìå:
². ÂÏÎ ìàþòü ïðàâî íà:
– îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, ïîñâ³ä-

÷óþòü îñîáó ÷è ¿¿ ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ (ñò. 6 Çàêîíó);
– çàéíÿò³ñòü, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå

ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, îñâ³òó (ñò. 7 Çàêîíó);
– ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè,

ì³ñöåâèõ âèáîðàõ òà ðåôåðåíäóìàõ (ñò. 8 Çàêîíó);
– áåçïå÷í³ óìîâè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ (ñò. 9 Çàêîíó);
– äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü çàãðîçè äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ íà

òåðèòîð³¿ ¿¿ ïîêèíóòîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ ì³ñöÿ ¿¿ òèì÷àñîâîãî ïîñåëåííÿ,
ñòàíó ³íôðàñòðóêòóðè, äîâê³ëëÿ, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä (ñò. 9 Çàêîíó);

– ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ¿¿ ïîñò³éíîãî ÷è òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ
(ñò. 9 Çàêîíó);

– çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóá’ºêòàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà ìîæëèâîñò³ áåçîïëàòíîãî òèì÷à-
ñîâîãî ïðîæèâàííÿ (çà óìîâè îïëàòè îñîáîþ âàðòîñò³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã)
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ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç ìîìåíòó âçÿòòÿ íà îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿
îñîáè; äëÿ áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé, ³íâàë³ä³â, îñ³á ïîõèëîãî â³êó öåé òåðì³í ìîæå áóòè
ïîäîâæåíî (ñò. 9 Çàêîíó);

– ñïðèÿííÿ ó ïåðåì³ùåíí³ ¿¿ ðóõîìîãî ìàéíà (ñò. 9 Çàêîíó);
– ñïðèÿííÿ ó ïîâåðíåíí³ íà ïîïåðåäíº ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ (ñò. 9

Çàêîíó);
– çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè ó âèïàäêàõ òà ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ

çàêîíîäàâñòâîì (ñò. 9 Çàêîíó);
– íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ

îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ñò. 9 Çàêîíó);
– âëàøòóâàííÿ ä³òåé ó äîøê³ëüí³ òà çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè (ñò. 9

Çàêîíó);
– îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ

(ñò. 9 Çàêîíó);
– ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, âíåñåííÿ çì³í äî

àêòîâèõ çàïèñ³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, ¿õ ïîíîâëåííÿ òà àíóëþâàííÿ çà ì³ñöåì
ïåðåáóâàííÿ (ñò. 9 Çàêîíó);

– áåçêîøòîâíèé ïðî¿çä äëÿ ïîâåðíåííÿ äî ñâîãî ïîêèíóòîãî ïîñò³éíîãî
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ó âñ³õ âèäàõ ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó ó ðàç³ çíèêíåííÿ îáñòàâèí,
ùî ñïðè÷èíèëè òàêå ïåðåì³ùåííÿ (ñò. 9 Çàêîíó);

– îòðèìàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ òà áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè (ñò. 9 Çàêîíó);
– ³íø³ ïðàâà, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (ñò. 9 Çàêîíó);
²². ÂÏÎ çîáîâ’ÿçàí³:
– äîòðèìóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà

(ñò. 9 Çàêîíó);
– çâåðíóòèñÿ äî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç

ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ ³ç çàÿâîþ
ïðî îòðèìàííÿ äîâ³äêè ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê (÷. 3 ñò. 4 Çàêîíó);

 – ïîâ³äîìëÿòè ïðî ôàêòè÷íå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ íàéáëèæ÷èé òåðèòîð³àëüíèé
ï³äðîçä³ë öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó
ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ïðîòÿãîì 10 äí³â (ñò. 9 Çàêîíó);

– ïîâ³äîìëÿòè ïðî çì³íó ôàêòè÷íîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ àáî ïðî ïîâåðíåííÿ
äî ïîêèíóòîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ïðîòÿãîì 10 äí³â (ñò. 9 Çàêîíó);

– îäèí ðàç íà ø³ñòü ì³ñÿö³â ç’ÿâëÿòèñÿ äî â³äïîâ³äíîãî ñòðóêòóðíîãî
ï³äðîçä³ëó óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè (ñò. 9 Çàêîíó);

 – âèêîíóâàòè ³íø³ îáîâ’ÿçêè, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè
(ñò. 9 Çàêîíó) [8].

Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü ïîøèðåíèé ïåðåë³ê ïðàâ ÂÏÎ, äåÿê³ ç íèõ íîñÿòü
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïåðåáóâàº
ùå íà ñòàä³¿ ðîçðîáëåííÿ. Ç óñüîãî ðîçìà¿òòÿ ïðàâ ÂÏÎ äîö³ëüíî çîñåðåäèòè
óâàãó íà ïðàâ³ íà çàéíÿò³ñòü, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, îñâ³òó òà ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ âèáîðàõ òà ðåôå-
ðåíäóìàõ.

Ïðàâî íà çàéíÿò³ñòü ÂÏÎ ðåàë³çóºòüñÿ â äåÿêèõ àñïåêòàõ. Ïî-ïåðøå, îñîáè,
ùî ïðàöþâàëè íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ ÷è îðãàí³çàö³ÿõ, ðîçòà-
øîâàíèõ ðàí³øå íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ àáî íà òåðèòîð³ÿõ, äå ïðî-
õîäèòü àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áóëà ïåðåì³ùåíà íà ³íø³
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çáåð³ãàþòü âëàñí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ íà öèõ ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ
òà îðãàí³çàö³ÿõ. Ïî-äðóãå, ÂÏÎ, ùî áóëè çàðåºñòðîâàí³ ÿê áåçðîá³òí³, ðåºñòðóþòüñÿ
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ó òàêîìó æ ñòàòóñ³ çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ òàêî¿ îñîáè (÷. 1 ñò. 7
Çàêîíó ¹ 1706-VII) [8], ïðè öüîìó çàðåºñòðîâàíà (âçÿòà íà îáë³ê) ÂÏÎ, ÿêà
çâ³ëüíèëàñÿ ç ðîáîòè (ïðèïèíèëà ³íøèé âèä çàéíÿòîñò³), çà â³äñóòíîñò³ äîêóìåíò³â,
ùî ï³äòâåðäæóþòü ôàêò çâ³ëüíåííÿ (ïðèïèíåííÿ çàéíÿòîñò³), ïåð³îäè òðóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ñòðàõîâîãî ñòàæó, ðåºñòðóºòüñÿ ÿê áåçðîá³òíà òà îòðèìóº äîïîìîãó
ïî áåçðîá³òòþ, ñîö³àëüí³ òà ³íø³ ïîñëóãè çà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñî-
ö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
(÷. 4 ñò. 7 Çàêîíó ¹ 1706-VII) [8]. Ïî-òðåòº, ñàìîçàéíÿò³ îñîáè (ô³çè÷í³ îñîáè –
ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îñîáè, ùî çä³éñíþþòü íåçàëåæíó ïðî-
ôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü), ÿê³ çä³éñíþâàëè âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³ÿõ Óêðà¿íè òà ðàéîíàõ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, ìîæóòü
ïðèïèíèòè âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü çà ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ (áåç âèìîã, ùî çàñòîñî-
âóþòüñÿ çà çâè÷àéíî¿ ïðîöåäóðè) çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ òàêî¿ îñîáè
ó â³äïîâ³äíîìó òåðèòîð³àëüíîìó îðãàí³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), íà ï³äñòàâ³ äîâ³äêè
ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê ³ç â³äì³òêîþ ïðî ðåºñòðàö³þ (÷. 4 ñò. 7 Çàêîíó ¹ 1706-VII)
[8]. Ïî-÷åòâåðòå, ðåºñòðàö³ÿ ÂÏÎ ô³çè÷íî¿ îñîáè – ï³äïðèºìöÿ, çä³éñíþºòüñÿ çà
¿¿ çàÿâîþ òà ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ (áåç âèìîã, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ çà çâè÷àéíî¿
ïðîöåäóðè) çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ òàêî¿ îñîáè ó â³äïîâ³äíîìó
òåðèòîð³àëüíîìó îðãàí³, óïîâíîâàæåíîìó çä³éñíþâàòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðè-
äè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â, íà ï³äñòàâ³ äîâ³äêè ïðî âçÿòòÿ íà
îáë³ê ³ç ïîçíà÷êîþ ïðî ¿¿ ðåºñòðàö³þ òåðèòîð³àëüíèì ï³äðîçä³ëîì îðãàíó äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà
åì³ãðàö³¿).

Ïðàâî íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ÂÏÎ ðåàë³çóºòüñÿ ó ÷. 3 ñò. 7 Çàêîíó ¹ 1706-
VII, äå çàêð³ïëþºòüñÿ ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãðîìàäÿíè ïåíñ³éíîãî
â³êó, îñîáè ç ³íâàë³äí³ñòþ, ä³òè-³íâàë³äè, ÿêèõ çàðåºñòðîâàíî ÂÏÎ, ìàþòü ïðàâî
íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çà ì³ñöåì
ðåºñòðàö³¿ ôàêòè÷íîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òàêî¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè
[8].

Ïðàâî ÂÏÎ íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ òà
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ïîëÿãàº â òîìó, ùî äëÿ öèõ îñ³á ïåðåäáà÷àºòüñÿ îòðèìàííÿ ìà-
òåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñòðàõîâèõ âèïëàò òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çà çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ
ïðàöåçäàòíîñò³ ³ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþ-
âàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³, áåçïîñåðåäíüî ó ðîáî÷èõ îðãàíàõ
Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè çà ôàêòè÷íèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ,
ïåðåáóâàííÿ, ïðè öüîìó ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ñòðàõîâ³ âèïëàòè ïðèçíà÷àþòüñÿ
çà íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ïðàâî íà ö³ âèïëàòè, à â
ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ – çà äàíèìè Äåðæàâíîãî ðåºñòðó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåð-
æàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ïðàâë³ííÿì Ôîíäó
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè (÷. 10 ñò. 7 Çàêîíó ¹ 1706-VII) [8].

Îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàº çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ÂÏÎ ùîäî ïðîäîâæåííÿ
îòðèìàííÿ îñâ³òè. Çàðåºñòðîâàíà (âçÿòà íà îáë³ê) âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà
ìàº ïðàâî íà ïðîäîâæåííÿ çäîáóòòÿ ïåâíîãî îñâ³òíüîãî ð³âíÿ íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ
ðåã³îí³â Óêðà¿íè çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó àáî ³íøèõ äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ (÷. 9 ñò. 7 Çàêîíó ¹ 1706-VII) [8]. Êð³ì öüîãî, äëÿ ä³òåé, ïåðåñåëåíèõ
ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, âñòàíîâëåíèé ñïðîùåíèé ïîðÿäîê âëàøòóâàííÿ
äî äèòÿ÷îãî ñàäêà ÷è øêîëè. Òàê, çã³äíî ç ÷. 6 Ïîëîæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà
íàóêè Óêðà¿íè “Ïðî äîøê³ëüíèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä” â³ä 12 áåðåçíÿ 2003 ð. ¹ 305
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ïðèéîì ä³òåé äî äîøê³ëüíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó çä³éñíþºòüñÿ çà íàÿâíîñò³
ïåâíîãî ïåðåë³êó äîêóìåíò³â (ñâ³äîöòâà ïðî íàðîäæåííÿ, ìåäè÷íî¿ äîâ³äêè ïðî
ñòàí çäîðîâ’ÿ, äîâ³äêè ä³ëüíè÷íîãî ë³êàðÿ ïðî åï³äåì³îëîã³÷íèé ñòàí òîùî) [9].
Ñïðîùåíà ïðîöåäóðà äàº çìîãó âëàøòóâàòè ä³òåé ó íàâ÷àëüíî-âèõîâí³ çàêëàäè
íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ íàëåæíèõ äîêóìåíò³â.

Ðåàë³çàö³ÿ ÂÏÎ ïðàâà ãîëîñó íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ âèáîðàõ òà ðåôåðåíäóìàõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñò. 8 Çàêîíó
¹ 1706-VII) [8] òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîðö³â” â³ä 22
ëþòîãî 2007 ð. ¹ 698-V [10], çã³äíî ç ÿêèìè ÂÏÎ ðåàë³çóº ñâîº ïðàâî ãîëîñó íà
âèáîðàõ øëÿõîì çì³íè ì³ñöÿ ãîëîñóâàííÿ áåç çì³íè âèáîð÷î¿ àäðåñè øëÿõîì
ïîäàííÿ çâåðíåííÿ äî îðãàíó âåäåííÿ Ðåºñòðó âèáîðö³â çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì
çàçíà÷åíî¿  âèáîðöåì  âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ àáî çà âèáîð÷îþ àäðåñîþ íå ï³çí³øå í³æ
çà ï’ÿòü äí³â äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ íà â³äïîâ³äíèõ âèáîðàõ ÷è ðåôåðåíäóì³.

Òàêèì ÷èíîì, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíå ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÂÏÎ òà ðåàë³çàö³¿ éîãî îñíîâíèõ ïðàâ – ïðàâà íà
çàéíÿò³ñòü, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, îñâ³òó òà ïðàâà ãîëîñó íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ âèáîðàõ òà ðåôåðåíäóìàõ. Àíàë³ç
ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ïðàâ ÂÏÎ òà ¿õ îáîâ’ÿçê³â ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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