
247

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 4(30)

ÖÈÂ²ËÜÍÅ  ÏÐÀÂÎ

ÓÄÊ 347

Ë.À. Ìóçèêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ÐÎÑ²ÉÑÜÊÀ ÎÊÓÏÀÖ²ß É ÀÍÅÊÑ²ß ÊÐÈÌÓ 2014 ÐÎÊÓ:
ÏÐÎÁËÅÌÈ ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàíí³ ç íàñë³äêàìè àãðåñ³¿ ÐÔ ïðîòè
Óêðà¿íè. Àêòóàë³çîâàíî ïèòàííÿ ïðî ïîðÿäîê ³ ðîçì³ðè â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ
çáèòê³â íàø³é äåðæàâ³ òà ¿¿ ãðîìàäÿíàì ó çâ’ÿçêó ç â³éñüêîâèìè ä³ÿìè Ðîñ³¿. Çà-
ïðîïîíîâàí³ ìîæëèâ³ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ îêðåñëåíèõ ïðîáëåì ó êîíòåêñò³ ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè, ó òîìó ÷èñë³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Öå, çîêðåìà, ïèòàííÿ
ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íè, ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè òà óêðà¿íñüêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ïðàâîâîãî çàõèñòó êóëüòóðíèõ
ö³ííîñòåé íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òèêà, ïðàâîâà ïîë³òèêà, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîñëåäñòâèÿìè àãðåññèè
ÐÔ ïðîòèâ Óêðàèíû. Àêòóàëèçèðîâàí âîïðîñ î ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ âîçìåùåíèÿ
íàíåñåííîãî óùåðáà íàøåé ñòðàíå è åå ãðàæäàíàì â ñâÿçè ñ âîåííûìè äåéñòâèÿìè
Ðîññèè. Ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì â êîíòåêñòå
ïðàâîâîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè Óêðàèíû. Ýòî,
â ÷àñòíîñòè, âîïðîñû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Óêðàèíû, ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí Óêðàèíû è óêðàèíñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå
ïðàâîâîé çàùèòû êóëüòóðíûõ öåííîñòåé íà âðåìåííî îêêóïèðîâàííîé òåððèòîðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòèêà, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ
ïîëèòèêà, îòâåòñòâåííîñòü.

Paper analyzes the problems associated with the consequences of the aggression
of Russia against Ukraine. Àêòóàëèçèðîâàí âîïðîñ î ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ âîçìåùåíèÿ
íàíåñåííîãî óùåðáà íàøåé ñòðàíå è åå ãðàæäàíàì â ñâÿçè ñ âîåííûìè äåéñòâèÿìè
Ðîññèè. The issue of the order and size of redress of our state and its citizens in
connection with military actions of Russia is actualized. The possible solutions to these
problems in the context of legal policy, including civil policy of Ukraine are suggested,
in particular, the issues of human rights, property rights of Ukraine, private property of
citizens of Ukraine and Ukrainian legal entities, legal protection of cultural property on
occupied territory.

Keywards: policy, legal policy, civil legal policy, responsibility.

Òåïåð³øíÿ àãðåñ³ÿ Ðîñ³¿ ùîäî Óêðà¿íè íå º ÷èìîñü íîâèì, öå – áàãàòîñòîë³òíÿ,
ãåíåòè÷íî çàêàðáîâàíà ¿¿ ãåîïîë³òè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü. Â³çüì³ìî äëÿ ïðèêëàäó
â³éñüêîâ³ êîíôë³êòè ó Ãðóç³¿, ×å÷í³, Íàã³ðíîìó Êàðàáàñ³, çâåðõíº ñòàâëåííÿ
“ñòàðøîãî áðàòà” äî Óêðà¿íè. Ïî÷àòîê 2014 ð. ñòàâ ÷åðãîâèì ïðîäîâæåííÿì öèêë³÷-
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íîãî ðóõó Ðîñ³¿, ³ íàâ³òü íå ïî ñï³ðàë³, à ïî çàìêíóòîìó êîëó. Ñâîãî ÷àñó Ã. Ãåãåëü
âëó÷íî çàçíà÷èâ: ³ñòîð³ÿ íàñ â÷èòü ëèøå òîìó, ùî í³÷îìó íå â÷èòü. Íàñòàâ ÷àñ äëÿ
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè çì³íèòè öþ òåíäåíö³þ ³ â³äñòîÿòè ñâîþ çåìëþ,
ñâî¿ ïðàâà, íàö³îíàëüíó ³äåíòè÷í³ñòü ³ â³äíîâèòè ñïðàâåäëèâ³ñòü. Òîìó íèí³ íå
ïîòð³áíî ðîçì³ðêîâóâàòè, íàñê³ëüêè ðåàëüí³ ÷è íåðåàëüí³ ò³ ÷è ³íø³ ñïîñîáè çà-
õèñòó íàøèõ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Íåîáõ³äíî ä³ÿòè àêòèâíî ó íàïðÿì³
çàõèñòó òà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåííîãî ñòàíîâèùà, à ç ïîçèö³é ïóáë³÷íèõ ãàëóçåé
ïðàâà – ïîêàðàòè âèííèõ. Äëÿ öüîãî âàðòî çàä³þâàòè âñ³ ìîæëèâ³ íàö³îíàëüí³ òà
ì³æíàðîäí³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îêðåñëåííÿ êîëà ïðîáëåì, ùî âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç îêóïàö³ºþ
òà àíåêñ³ºþ Êðèìó Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ó 2014 ð. ³ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ
øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ.

Íà æàëü, çàçíà÷åíèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíà óâàãà
ç áîêó â³ò÷èçíÿíèõ þðèñò³â. Çîêðåìà, â³äñóòí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ùîäî ðîñ³éñüêî¿
àíåêñ³º¿ Êðèìó òà ¿¿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ó êîíòåêñò³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Ïåðøèì ñóòòºâèì êðîêîì ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³¿, ùî
âèíèêëà â Êðèìó ï³ñëÿ éîãî àíåêñ³¿, ñë³ä âèçíàòè ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 ð. (äàë³ – Çàêîí â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 ð.) [1].
Î÷åâèäíî, â³í ñòàâ êîíöåïòóàëüíîþ â³äïîâ³ääþ íà ÷èñëåíí³ âèêëèêè, àäðåñîâàí³
æèòåëÿì Êðèìó, ³íøèì ñï³ââ³ò÷èçíèêàì òà âëàä³: ùî áóäå ç óêðà¿íñüêèì ãðîìàäÿí-
ñòâîì êðèì÷àí, âëàñí³ñòþ, çàáëîêîâàíèìè áàíê³âñüêèìè çàîùàäæåííÿìè, ïåíñ³ÿìè,
îñâ³òîþ, äîêóìåíòàìè? ßê äàë³ æèòè? Øêîäà, ùî â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
“Ïðî Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó “Óêðà¿íà – 2020” â³ä  2 ñ³÷íÿ 2015 ð. [2] â³äñóòíº
íàâ³òü çãàäóâàííÿ ïðî Êðèì; çàãàëîì íå ïðèä³ëåíà óâàãà ïðàâîâ³é ïîë³òèö³ ÿê íà-
ïðÿìó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî 7 æîâòíÿ 2015 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ
Çàêîí [3], ó ÿêîìó äàòîþ ïî÷àòêó òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿ Êðèìó âèçíàíî 20 ëþòîãî
2014 ð. Òîìó ö³ºþ äàòîþ íå ñë³ä ââàæàòè äàòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Ðåçîëþö³ºþ
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ïðî ï³äòðèìêó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè â³ä
27 áåðåçíÿ 2014 ð. [4].

Âàæëèâèì ïîëîæåííÿì Çàêîíó â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 ð. º îêðåñëåííÿ ìåæ
òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ òà ¿¿ îñîáëèâîãî ñòàòóñó – öå:

1) ñóõîïóòíà òåðèòîð³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ,
âíóòð³øí³ âîäè Óêðà¿íè íà öèõ òåðèòîð³ÿõ;

2) âíóòð³øí³ ìîðñüê³ âîäè ³ òåðèòîð³àëüíå ìîðå Óêðà¿íè íàâêîëî Êðèìñüêîãî
ï³âîñòðîâà, òåðèòîð³ÿ âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè Óêðà¿íè âçäîâæ
óçáåðåææÿ Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà òà ïðèëåãëîãî äî óçáåðåææÿ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôó Óêðà¿íè, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíî äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè;

3) ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð íàä çàçíà÷åíèìè òåðèòîð³ÿìè (ñò. 3).
Îòæå, óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå âèçíà÷àº ÿê òèì÷àñîâî îêóïîâàíó òåðèòîð³þ

ñõ³äí³ îáëàñò³ Óêðà¿íè, äå ïðîâîäèòüñÿ ÀÒÎ. Õî÷à äå-ôàêòî öÿ òåðèòîð³ÿ òàêîæ
º òèì÷àñîâî îêóïàâîíîþ ÐÔ. Òàêà ïðàâîâà íåâèçíà÷åí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç ôåíîìåíîì
ã³áðèäíî¿ â³éíè; çàçíà÷åíà ñèòóàö³ÿ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíèõ êîðåêòèâ ó â³ò÷èçíÿíîìó
çàêîíîäàâñòâ³.

Ïðèìóñîâå àâòîìàòè÷íå íàáóòòÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íå âèçíàºòüñÿ
Óêðà¿íîþ òà íå º ï³äñòàâîþ äëÿ âòðàòè ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè” (÷. 4 ñò. 5). Îòæå,
íàáóòòÿ êðèì÷àíàìè ãðîìàäÿíñòâà êðà¿íè-àãðåñîðà, ùî ôàêòè÷íî â³äáóëîñÿ â
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àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³ íà òåðèòîð³¿ àíåêñîâàíîãî ï³âîñòðîâà, Óêðà¿íà íå âèçíàº,
à êðèì÷àí ³ äàë³ ñïðèéìàº ÿê ñâî¿õ ãðîìàäÿí. Óêðà¿íà òàêîæ íå âèçíàº
íîâîóòâîðåíèõ òàì äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³, ÿê
ðåçóëüòàò, áóäü-ÿêèõ âèäàíèõ íèìè àêò³â. Öå, çîêðåìà, îçíà÷àº, ùî æîäíèìè
äîêóìåíòàìè, îòðèìàíèìè íà ï³âîñòðîâ³ (íàïðèêëàä, ñâ³äîöòâàìè ïðî íàðîäæåííÿ
÷è øëþá, ïàñïîðòàìè òîùî), êðèì÷àíè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íå ìîæóòü ñêîðè-
ñòàòèñÿ. Àíàë³çîâàíèé Çàêîí ìàº ïîë³òèêî-ïðàâîâèé, çíà÷íîþ ì³ðîþ – äåêëàðàòèâ-
íèé õàðàêòåð ³ íå âèð³øóº çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîáëåì ïî ñóò³. Ïðîòå òàêèé Çàêîí
ïîòð³áåí, éîãî ïðèéíÿòòÿ çóìîâëåíî íå ëèøå çàõèñòîì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, à
é ïîðóøåííÿìè Ðîñ³ºþ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó.

Îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ æèëèõ ïðèì³ùåíü, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿, óêðà¿íñüêèìè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè òà ïðàâîîõîðîíöÿìè âñòàíîâëþ-
þòüñÿ Çàêîíîì â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 ð. (ñò. 15). Òàê, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîõîäèëè ñëóæáó íà òåðèòîð³¿ ÀÐÊ ³ ì. Ñåâàñòîïîëÿ, òà ÷ëåíè ¿õ
ñ³ìåé ìàþòü ïðàâî íà ïðèâàòèçàö³þ æèëèõ ïðèì³ùåíü äëÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ,
â³äîì÷èõ æèëèõ ïðèì³ùåíü, ñëóæáîâèõ æèëèõ ïðèì³ùåíü òà æèëèõ ïðèì³ùåíü
ó ãóðòîæèòêàõ, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ ÀÐÊ òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ, îòðèìàíèõ íè-
ìè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, â ÿêèõ âîíè ïðîæèâàëè ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2014 ð.
Îäíàê ðåàë³çóâàòè íàâåäåíó íîðìó Çàêîíó íèí³ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Íàâ³òü
á³ëüøå òîãî, ó Êðèìó íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè çàõîïëåííÿ ñëóæáîâèõ êâàðòèð,
äå æèëè àáî ùå æèâóòü ñ³ì’¿ óêðà¿íñüêèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Â³äîìî ïðèíàéìí³
ïðî 10 òàêèõ ôàêò³â ó ì³ñòàõ Ñ³ìôåðîïîë³, Êåð÷³, Ñåâàñòîïîë³ [5].

Çàêîí â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 ð. ó ñò. 12 çì³íþº òåðèòîð³àëüíó ï³äñóäí³ñòü ñóäîâèõ
ñïðàâ, ï³äñóäíèõ ñóäàì, ðîçòàøîâàíèì íà òåðèòîð³¿ Êðèìó òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ. ×à-
ñîì âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ, àäæå âèêîíàòè ð³-
øåííÿ óêðà¿íñüêèõ ñóä³â íà òåðèòîð³¿ Êðèìó íàðàç³ íåìîæëèâî, îñê³ëüêè ëåã³òèìí³
ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ï³âîñòðîâà íå ä³þòü, à ò³, ùî ä³þòü, íå íàëåæàòü äî
þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó, çîêðåìà, òàê³ öèâ³ëüí³ ñïðàâè çà ïîçîâàìè:
• ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó íåðóõîìîãî ìàéíà â Êðèìó;
• ïðî ñòÿãíåííÿ àë³ìåíò³â ç ìåøêàíöÿ ï³âîñòðîâà, ÿêèé îòðèìàâ ïàñïîðò

ãðîìàäÿíèíà ÐÔ;
• ùîäî ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè ñïàäêîºìöÿìè;
• äî ïåðåâ³çíèê³â çà ïîçîâàìè, ùî âèíèêàþòü ç äîãîâîð³â ïåðåâåçåííÿ âàí-

òàæ³â, ïàñàæèð³â, áàãàæó, ïîøòè.
Âèêîíàííÿ òàêèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ìîæëèâå, çîêðåìà, çà äîïîìîãîþ ì³æíàðîä-

íèõ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ ì³æ Ðîñ³ºþ òà Óêðà¿íîþ. Òîáòî, ÿêùî ñóä Óêðà¿íè (â
öèâ³ëüí³é, ãîñïîäàðñüê³é ÷è êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³) ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, ÿêå ï³äëÿãàº
âèêîíàííþ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè, ñòÿãóâà÷ ìîæå  çâåðíóòèñÿ äî êîìïåòåíòíîãî
îðãàíó ö³º¿ äåðæàâè ç êëîïîòàííÿì ïðî ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ.
Òàê, Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó òà ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó öèâ³ëüíèõ, ñ³ìåéíèõ
òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ïðèéíÿòà â ì. Ì³íñüêó 22 ñ³÷íÿ 1993 ð. [6], ïåðåäáà÷àº
ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, âèíåñåíèõ ó öèâ³ëüíèõ ³
ñ³ìåéíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ âèðîê³â ó ÷àñòèí³ öèâ³ëüíîãî ïîçîâó. Êîíâåíö³ÿ ä³º íà
òåðèòîð³¿ ÑÍÄ, çîêðåìà â Àçåðáàéäæàí³, Á³ëîðóñ³, Â³ðìåí³¿, Êàçàõñòàí³, Êèðãèç-
ñòàí³, Ìîëäîâ³, Òàäæèêèñòàí³, Òóðêìåíèñòàí³, Óçáåêèñòàí³ òà, çâè÷àéíî, Ðîñ³¿.
Îòæå, íà òåðèòîð³¿ ñï³âäðóæíîñò³ çàñòîñîâóþòüñÿ îäíàêîâ³ ïðàâèëà ùîäî âèçíàííÿ
³ âèêîíàííÿ ð³øåíü, âèíåñåíèõ ñóäàìè îäí³º¿ ç öèõ äåðæàâ, íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ.
Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà çàçíà÷åíó Êîíâåíö³þ 10 ëèñòîïàäà 1994 ð. Òàêîæ ó 1992 ð.
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Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî Óãîäè ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
çä³éñíåííÿì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7].

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî â áàãàòüîõ êðà¿íàõ-ó÷àñíèöÿõ Ì³íñüêî¿ êîíâåíö³¿
ãîñïîäàðñüê³ ñïîðè íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ³çîëüîâàíî â³ä öèâ³ëüíèõ, òîìó, çàçâè÷àé,
ï³ä òåðì³íîì “öèâ³ëüí³ ñïðàâè” ðîçóì³þòü ³ “ãîñïîäàðñüê³ ñïðàâè” òà, â³äïîâ³äíî,
ïðàâîâà äîïîìîãà ùîäî öèâ³ëüíèõ ñïðàâ âêëþ÷àº â ñåáå é ãîñïîäàðñüê³ ñïðàâè.
Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî çâåðíåííÿ äî äåðæàâíèõ îðãàí³â ÐÔ ïðî âèêî-
íàííÿ òàêèõ ð³øåíü óêðà¿íñüêèõ ñóä³â ôàêòè÷íî ñâ³ä÷èòèìå ïðî âèçíàííÿ þðèñ-
äèêö³¿ ÐÔ íà òåðèòîð³¿ Êðèìó. Òîìó âàðòî äîáðå çâàæèòè âñ³ ìîæëèâ³ âàð³àíòè,
ïåðø í³æ âèêîðèñòîâóâàòè öåé ìåõàí³çì çàõèñòó ñâîãî ïðàâà ÷è ³íòåðåñó.

Çì³íèëè òåðèòîð³àëüíó ï³äñóäí³ñòü òàêîæ ³ ñóäè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â çîí³
ÀÒÎ. Òàê, 12 ñåðïíÿ 2014 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çä³éñíåííÿ ïðà-
âîñóääÿ òà êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç ïðîâåäåííÿì àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿” [8], ÿêèé ³ âèçíà÷èâ îñîáëèâîñò³ ³ ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íà
ôàêòè÷íî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Ñõîäó Óêðà¿íè.

Â³äðàçó ï³ñëÿ àíåêñ³¿ Êðèìó ïñåâäîâëàäà ðîçïî÷àëà ìàñîâî íàö³îíàë³çîâóâàòè
òà ïðèìóñîâî âèëó÷àòè ìàéíî ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, à çãîäîì – àêòèâíî âèäàâàòè
àêòè ç ìåòîþ “óçàêîíèòè” ðåéäåðñüê³ çàõîïëåííÿ íà ï³âîñòðîâ³. Çîêðåìà, íà îñîáëèâó
óâàãó çàñëóãîâóþòü òàê³ “íîðìàòèâí³ àêòè”: ïîñòàíîâà “Äåðæàâíî¿ ðàäè Ðåñïóáë³êè
Êðèì” “Ïðî íàö³îíàë³çàö³þ ìàéíà ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é àãðîïðîìèñ-
ëîâîãî êîìïëåêñó, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 26 áåðåçíÿ
2014 ð.; “Çàêîíè “Ðåñïóáë³êè Êðèì”: “Ïðî ñêàðáíèöþ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 30
ëèïíÿ 2014 ð.; “Ïðî óïðàâë³ííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ Ðåñïóáë³êè
Êðèì” â³ä 30 ëèïíÿ 2014 ð.; “Ïðî íàäðà” â³ä 30 ëèïíÿ 2014 ð.; “Ïðî îñîáëèâîñò³
âèêóïó ìàéíà â Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” â³ä 8 ñåïíÿ 2014 ð.; “Ïðî íàäàííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é àáî ìóí³öèïàëüí³é âëàñíîñò³, òà äåÿê³ ïè-
òàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí” â³ä 15 ñ³÷íÿ 2015 ð.; “Çàêîí ì. Ñåâàñòîïîëÿ” “Ïðî êî-
ëèøíþ äåðæàâíó âëàñí³ñòü Óêðà¿íè ³ âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ³íâåíòàðèçàö³¿, óïðàâ-
ë³ííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñí³ñòþ ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ” â³ä 24 êâ³òíÿ 2014 ð.;
ïîñòàíîâà “Ðàäè ì³í³ñòð³â Ðåñïóáë³êè Êðèì” “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó
ïåðåîôîðìëåííÿ ïðàâ àáî çàâåðøåííÿ îôîðìëåííÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íà
òåðèòîð³¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 2 âåðåñíÿ 2014 ð.

² õî÷à â öèõ “íîðìàòèâíèõ àêòàõ” ïåðåäáà÷åíî, ùî “óðÿä” áóäå âèïëà÷óâàòè
êîìïåíñàö³þ, ó âèïàäêàõ íàö³îíàë³çàö³¿ òà ïðèìóñîâîãî âèêóïó, ïîêè ùî ïðî
ôàêòè òàêî¿ êîìïåíñàö³¿ í³÷îãî íå â³äîìî.

Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíèõ àêò³â áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ íàö³îíàë³çóâàòè ó
âëàñí³ñòü Êðèìó ö³ë³ñí³ ìàéíîâ³ êîìïëåêñè, ³íøå ìàéíî ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ðîçòàøîâàíîãî íà òåðèòîð³¿ “Ðåñïóáë³êè
Êðèì”. “Óðÿä Êðèìó” ìàº ïðàâî êîíô³ñêàö³¿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ “çàáåçïå÷óâàòè
ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêò³â æèòòºä³ÿëüíîñò³”. Ö³êàâî, ùî ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ “Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Ðåñïóáë³êè Êðèì” ïðî âèêóï íåðóõîìîãî ìàéíà, òàêå
ìàéíî ï³äëÿãàº âèêóïó òà ïåðåõîäèòü ó âëàñí³ñòü ðåñïóáë³êè, ïðè öüîìó âëàñíèê
ìàéíà, ÿêå ï³äëÿãàº âèêóïó, ìîæå áóòè ïîâ³äîìëåíèé ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ùî-
äî âèêóïó øëÿõîì ïóáë³êàö³¿ ïðî öå â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (!).

Âîäíî÷àñ íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç ïîçèö³ºþ Î. Ïàë³ÿ, ÿêèé ââàæàº, ùî çà-
çíà÷åí³ “íîðìàòèâí³ àêòè” “êðèìñüêî¿ âëàäè” ïðèéíÿòî âñóïåðå÷ çàêîíîäàâñòâó
ÐÔ. Íà éîãî äóìêó, â³äïîâ³äíî äî ñò. 71 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ äî êîìïåòåíö³¿ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ (à íå ¿¿ ñóá’ºêò³â) â³äíåñåíî öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî. Òîáòî âèçíà÷åííÿ
ï³äñòàâ òà ïðîöåäóðè ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ìàº âñòàíîâëþâàòèñÿ íà ð³âí³
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à íå ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ (“Ðåñïóáë³êè Êðèì”) [9].
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Ä³éñíî, ï. “ä” ñò. 71 Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ âèçíà÷àº âèêëþ÷íó êîìïåòåíö³þ ÐÔ ùîäî
ïèòàíü ôåäåðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Îäíàê “âëàñí³ñòü Ðåñïóáë³êè Êðèì”
(â³äïîâ³äíî äî ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà) – öå ³íøèé âèä äåðæàâí¿ âëàñíîñò³ –
ðåã³îíàëüíà âëàñí³ñòü (âëàñí³ñòü ñóá’ºêòà Ôåäåðàö³¿). Òîìó, ç ïîçèö³¿ ðîñ³éñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà, êðèìñüêà “âëàäà” íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ âèð³øåííÿ çàçíà÷å-
íèõ ïèòàíü âëàñíîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî òà
óêðà¿íñüêîãî ïðàâà âñÿ öÿ “íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü” º íåçàêîííîþ ³ ãðóáî ïîðóøóº
ïðàâà ëþäèíè (çîêðåìà, Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ñò. ñò. 9, 11 Çàêîíó â³ä 15 êâ³òíÿ
2014 ð.).

Òàê,  ó ñò. 9 Çàêîíó â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 ð. çàçíà÷àºòüñÿ, ùî áóäü-ÿê³ îðãàíè,
¿õ ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü
ââàæàþòüñÿ íåçàêîííèìè, ÿêùî ö³ îðãàíè àáî îñîáè ñòâîðåí³, îáðàí³ ÷è ïðèçíà÷åí³
ó ïîðÿäêó, íå ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì. Òàêîæ áóäü-ÿêèé àêò (ð³øåííÿ, äîêóìåíò),
âèäàíèé òàêèìè îðãàíàìè òà/àáî îñîáàìè, º íåä³éñíèì ³ íå ñòâîðþº ïðàâîâèõ íà-
ñë³äê³â. Òàêèì ÷èíîì, ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ çà ð³øåííÿì îðãàí³â, ÿê³
ôàêòè÷íî çä³éñíþþòü âëàäí³ ôóíêö³¿ â Êðèìó (â òîìó ÷èñë³ é â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ
“ñóä³â Êðèìó”), çã³äíî ç óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì º íåçàêîííèìè ³ íå ïîðîä-
æóþòü òèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, ïðî ÿê³ â íèõ éäåòüñÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 öüîãî Çàêîíó íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ ïðàâî
âëàñíîñò³ îõîðîíÿºòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Çà äåðæàâîþ Óêðà¿íà,
Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ òà ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà íà ìàéíî, ó òîìó ÷èñë³ íà
íåðóõîìå ìàéíî, âêëþ÷àþ÷è çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿.

Ïðè öüîìó ïðàâî âëàñíîñò³ òà ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà íà ìàéíî, ó òîìó ÷èñë³ íà
íåðóõîìå ìàéíî, âêëþ÷àþ÷è çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî çíàõîäèòüñÿ íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ (ÿêùî âîíî íàáóòå â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè) çáåð³ãàºòüñÿ
çà ô³çè÷íèìè îñîáàìè, íåçàëåæíî â³ä íàáóòòÿ íèìè ñòàòóñó á³æåíöÿ ÷è ³íøîãî
ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè.

Ïîðÿäîê íàáóòòÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî, ÿêå
çíàõîäèòüñÿ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè çà ìåæàìè òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿. ßêùî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèì
ðåºñòðàòîðîì ïîâíîâàæåíü ùîäî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå
ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ º íåìîæëèâèì, îðãàí
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Áóäü-ÿêèé ïðàâî÷èí ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà, ÿêèé â÷èíÿºòüñÿ íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, â÷èíåíèé ç ïîðó-
øåííÿì ïîëîæåíü óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ââàæàºòüñÿ íåä³éñíèì ç ìîìåíòó
â÷èíåííÿ ³ íå ñòâîðþº þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, êð³ì òèõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî íåä³é-
ñí³ñòþ.

Îêðåìî íàãîëîøóºòüñÿ, ùî çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³í-
ø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè
¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, ÿê³ º
îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, â³éñüêîâå ìàéíî, ìàéíî äåðæàâíèõ
îðãàí³â, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òèì÷à-
ñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ ³ º âëàñí³ñòþ äåðæàâè Óêðà¿íà, íå ìîæóòü ïåðåõîäèòè
ó âëàñí³ñòü ³íøèõ äåðæàâ, þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á â ³íøèé ñïîñ³á, í³æ
ïåðåäáà÷åíèé çàêîíàìè Óêðà¿íè.



252

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2015, ¹ 4(30)

Íàòîì³ñòü íîâå “çàêîíîäàâñòâî” Êðèìó âèçíà÷àº ïðàâîâèé ðåæèì âëàñíîñò³
ó êàðäèíàëüíî ³íøèé ñïîñ³á. Òàê, ñêàðáíèöþ Êðèìó, çîêðåìà, ñêëàäàþòü çåìåëüí³
ä³ëÿíêè, ùî ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çà âèíÿòêîì òèõ, ùî ïå-
ðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ÐÔ, ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ
îñ³á. Ïðî âëàñí³ñòü äåðæàâè Óêðà¿íà, ¿¿ ãðîìàäÿí òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä –
æîäíîãî ñëîâà. ²íøèé àêò âèçíà÷àº, ùî íàäðà Êðèìó ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é
âëàñíîñò³ ³ íàëåæàòü äî ñï³ëüíîãî â³äàííÿ ÐÔ ³ “Ðåñïóáë³êè Êðèì”. Ïðè öüîìó
äîáóò³ ³ç íàäð êîðèñí³ êîïàëèíè òà ³íø³ ðåñóðñè íà òåðèòîð³¿ Êðèìó çà óìîâàìè
ë³öåíç³¿ ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó ôåäåðàëüí³é âëàñíîñò³, âëàñíîñò³ “Ðåñïóáë³êè Êðèì”,
ìóí³öèïàëüí³é, ïðèâàòí³é òà ³íøèõ ôîðìàõ âëàñíîñò³. Îäíàê æîäíèé “íîðìàòèâíèé
àêò” íå ðîçêðèâàº, ÿê³ ³íø³ ôîðìè âëàñíîñò³ ìîæóòü ôóíêö³îíóâàòè â Êðèìó.
Íàâðÿä ÷è éäåòüñÿ ïðî âëàñí³ñòü Óêðà¿íè.

Ñåðåä ³íøèõ, ó êðèìñüêèõ “íàðîäîâëàäö³â” çâó÷àëà ïðîïîçèö³ÿ çàñòîñîâóâàòè
íîðìó ïðî “íåñóìë³íí³ñòü âëàñíèêà” ùîäî óñòàíîâ, âëàñíèêàìè ÿêèõ º æèòåë³
êîíòèíåíòàëüíî¿ Óêðà¿íè. Òàê, ãîëîâà êðèìñüêîãî îñåðåäêó ïàðò³¿ “Êîìóí³ñòè
Ðîñ³¿” Ë. Ãðà÷ îá´ðóíòîâóº íåîáõ³äí³ñòü ïðîäîâæåííÿ “íàö³îíàë³çàö³¿” òèì, ùî â
Ñåâàñòîïîë³ ðîçòàøîâàíî áåçë³÷ “ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ çàâîä³â òà ³íøèõ óñòàíîâ,
ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðîäóêö³ÿ ÿêèõ ìàº çàãàëüíîäåðæàâíèé ðîçìàõ”, ïðè òîìó, ùî âëàñíèêè
á³ëüøîñò³ ç íèõ ïåðåáóâàþòü çà ìåæàìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, îòæå, “íå ìàþòü
ïðàâà âïëèâàòè íà äåðæàâíó ïîë³òèêó â ãàëóç³ ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³”. Çà ñëîâàìè
“íîâîíàâåðíåíîãî” ïîë³òèêà, ïèòàííÿ ïåðåõîäó çàâîä³â ³ ôàáðèê ó äåðæàâíó âëàñ-
í³ñòü íåîáõ³äíî âèâåñòè “íà öèâ³ë³çîâàíèé ð³âåíü”: ð³øåííÿ ïîâèííà ïðèéìàòè
ñóäîâà ã³ëêà äåðæàâíî¿ âëàäè, à íå çàêîíîäàâ÷à ÷è âèêîíàâ÷à, ùî ïîì³òíî óñêëàäíèòü
óêðà¿íñüêèì òà ³íøèì ³íîçåìíèì âëàñíèêàì ìîæëèâ³ñòü ïîâåðíåííÿ ¿õ âëàñíîñò³
[10, ñ. 34].

 Ç ìîìåíòó àíåêñ³¿ Êðèìó Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ³ äîíèí³ â³äáóâàºòüñÿ
áåçïðåöåäåíòíà íàö³îíàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ñàìîïðîãîëîøåíîþ
âëàäîþ çà ï³äòðèìêè ³ ñõâàëåííÿ öèõ ä³é êåð³âíèöòâîì ÐÔ.

Íàðàç³ â Êðèìó ä³þòü: à) óêðà¿íñüê³ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ áóëè íåçà-
êîííî íàö³îíàë³çîâàí³ “êðèìñüêîþ âëàäîþ”; á) ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ïåðåðåºñòðîâàí³
â Óêðà¿í³, àëå ïðîäîâæóþòü ïðàöþâàòè â Êðèìó; â) ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çä³éñíþþòü
ñïðîáè ðåºñòðàö³¿ ³ â ÐÔ, ³ â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ ñòàòè ðåçèäåíòàìè äâîõ êðà¿í.

Íà ñüîãîäí³ ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ ïðàöþþòü â³äïîâ³äíî
äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ó Êðèìó ïðàêòè÷íî íå çàëèøèëîñÿ. Àäæå þðèäè÷í³
îñîáè, ÿê³ äî 1 áåðåçíÿ 2015 ðîêó íå ïðîéøëè ïåðåðåºñòðàö³þ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³¿, ïîçáàâëÿþòüñÿ ïðàâà çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿
ÐÔ ³ ï³äëÿãàþòü ë³êâ³äàö³¿. Öÿ âèìîãà âèïëèâàº ³ç ÷. 19 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíó
ÐÔ “Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ ÷àñòèíè ïåðøî¿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿”
â³ä 30 ëèñòîïàäà 1994 ð. (ó ðåäàêö³¿ â³ä 31 ãðóäíÿ 2014 ð.), äå, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ áóëè çàðåºñòðîâàíí³ íà òåðèòîð³¿ “Ðåñïóáë³êè Êðèì” çîáî-
â’ÿçàíí³ çä³éñíèòè ïåðåðåºñòðàö³þ â³äïîâ³äíî äî ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà (äëÿ
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é öåé òåðì³í áóëî çãîäîì ïðîäîâæåíî äî 1 ñ³÷íÿ 2016 ð.). Ïðè
öüîìó óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî, ùî íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿ çàáîðîíÿºòüñÿ áóäü-ÿêà ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ï³äëÿãàº äåðæàâíîìó
ðåãóëþâàííþ (ë³öåíçóâàííÿ, îòðèìàííÿ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â, ñåðòèô³êàö³ÿ òà
³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³), ââåçåííÿ òà/àáî âèâåçåííÿ òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ,
îðãàí³çàö³ÿ çàë³çíè÷íèõ, àâòîìîá³ëüíèõ, ìîðñüêèõ, ð³÷êîâèõ, ïîðîìíèõ, ïîâ³òðÿíèõ
ñïîëó÷åíü.

Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, ï³ñëÿ àíåêñ³¿ Êðèìó
Ðîñ³ÿ íåçàêîííî íàö³îíàë³çóâàëà ïîíàä 400 óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ 18 ãàçîâèõ
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ðîäîâèù. Â³äïîâ³äíî äî ³íôîðìàö³¿ Äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ç
áåðåçíÿ äî ãðóäíÿ 2014 ðîêó 677 þðèäè÷íèõ îñ³á çì³íèëè ì³ñöå ðåºñòðàö³¿ ç òå-
ðèòîð³¿ ÀÐÊ íà òåðèòîð³þ ³íøîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè. Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü þðèäè÷-
íèõ îñ³á ïåðåðåºñòðóâàëàñÿ â Êèºâ³ (182), Õåðñîíñüê³é (142) ³ Ìèêîëà¿âñüê³é
(114) îáëàñòÿõ [11].

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòâîðåííÿ â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè “Êðèì” òà ïðî
îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè” â³ä 12 ñåðïíÿ 2014 ð. [12] ïåðåäáà÷àº ìåõàí³çì åâàêóàö³¿ á³çíåñó ³ç
òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðîïèñàíèé ó ñò. 15. Òàê, áóäü-ÿê³é
þðèäè÷í³é îñîá³ – ðåçèäåíòó Óêðà¿íè, ÿêà çì³íþº (çì³íèëà) ñâîº ì³ñöåçíàõîäæåííÿ
³ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ íà ³íøó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ñïèñóºòüñÿ ïî-
äàòêîâèé áîðã, ñóìè ðîçñòðî÷åíèõ (â³äñòðî÷åíèõ) ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çà áóäü-
ÿêèìè ïîäàòêàìè (çáîðàìè, îáîâ’ÿçêîâèìè ïëàòåæàìè), ùî âèíèêëè ç ìîìåíòó
òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿, íàäàþòüñÿ ³íø³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ãàðàíò³¿ òà ïåðåäáà÷àþòüñÿ
îñîáëèâîñò³ îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ïðàâ çà ö³ííèìè ïàïåðàìè åì³òåíò³â íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

“Çì³íþº” âëàñíèê³â ³ êîìóíàëüíå ìàéíî. Ó ïåðåë³êó äî ðîçïîðÿäæåííÿ òàê
çâàíî¿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Ðåñïóáë³êè Êðèì “Ïðî ïðèéíÿòòÿ ó äåðæàâíó âëàñí³ñòü
Ðåñïóáë³êè Êðèì ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â êîìóíàëüíèõ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ
³ îðãàí³çàö³é” [13] íàâåäåíî 84 îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Öèì ñàìèì îðãàíîì
áóëè âèäàí³ ðîçïîðÿäæåííÿ “Ïðî ïðèéíÿòòÿ â äåðæàâíó âëàñí³ñòü Ðåñïóáë³êè
Êðèì òåðèòîð³àëüíèõ öåíòð³â ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ (íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã)” â³ä 11 ëèñòîïàäà 2014 ð. [14] òà “Ïðî ïðèéíÿòòÿ ìàéíà äî äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ Ðåñïóáë³êè Êðèì” â³ä 31 áåðåçíÿ 2015 ð. [15]. Çàçíà÷åíèìè “äîêóìåíòàìè”
ïîâí³ñòþ í³âåëþºòüñÿ òà ðóéíóºòüñÿ ðåæèì ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà
òåðèòîð³¿ Êðèìó, ÷èì çàâäàíî çíà÷íî¿ øêîäè ìàòåð³àëüíèì ³íòåðåñàì â³äïîâ³äíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Êðèìó.

Íàâåäåìî ëèøå äåê³ëüêà ãó÷íèõ ïðèêëàä³â íåçàêîííî¿ íàö³îíàë³çàö³¿ íà
òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿. Òàê, Ïðîêóðàòóðîþ ÀÐ Êðèì, ÿêà íèí³ ïðàöþº
íà òåðèòîð³¿ Õåðñîíñüêî¿ îáë., â³äêðèòî êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ çà ôàêòîì
íàö³îíàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî äèòÿ÷îãî öåíòðó “Àðòåê”. Íàö³îíàë³çàö³ÿ â³äáóëàñÿ
âåñíîþ 2014 ð. íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ “Ðàäè ì³í³ñòð³â Êðèìó” ïðî ïåðåäà÷ó ðóõîìîãî
³ íåðóõîìîãî ìàéíà “Àðòåêà” äî ôåäåðàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÐÔ. Çàãàëîì – öå ïîíàä
200 áóä³âåëü òà ñïîðóä [16]. 27 ëþòîãî 2015 ð. òàê çâàíà Äåðæðàäà Êðèìó îãîëîñèëà
âëàñí³ñòþ ðåñïóáë³êè ÏÀÒ “Óêðòåëåêîì”, à òàêîæ êðèìñüêå ìàéíî êîìïàí³¿
“Êè¿âñòàð” ³ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ãðóïè “Âåãà”. Ï³ä êîíòðîëü ñàìîïðîãîëîøåíî¿
âëàäè ïåðåéøëî ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî ÏÀÒ “Óêðòåëåêîì”, à òàêîæ àêòèâè, ó
òîìó ÷èñë³ íåìàòåð³àëüí³, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà áàëàíñîâîìó îáë³êó êîìïàí³¿. “Êðèìñüêà
âëàäà” ïîÿñíèëà ñâîº ð³øåííÿ òèì, ùî “Óêðòåëåêîì” ïðîäîâæóâàâ âåñòè ä³ÿëüí³ñòü
çà óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì, íå ïåðåðåºñòðóâàâñÿ çã³äíî ç ðîñ³éñüêèìè çàêîíàìè
³ íå îòðèìàâ ë³öåíç³þ, òàêîæ í³áèòî áóëà âèÿâëåíà “âðåäîíîñíàÿ ïðîãðàììà”, ÿêà
ïîâèííà áóëà 11 ëþòîãî â³äêëþ÷èòè ïîâí³ñòþ áàçó äàíèõ àáîíåíò³â ³ ôàêòè÷íî çà-
ëèøèòè Êðèì áåç çâ’ÿçêó”. Çà äàíèìè Êè¿âñòàðó, ¿õ ìåðåæà â Êðèìó îö³íþºòüñÿ
â $ 13 ìëí.

Òàêîæ áóëè íàö³îíàë³çîâàí³: ï³äïðèºìñòâà ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó
(ÏÀÒ “×îðíîìîðíàôòîãàç”, êðèìñüê³ àêòèâè ÏÀÒ “Óêðòðàíñãàç” ³ ÄÀÒ “Ôåîäî-
ñ³éñüêå ï³äïðèºìñòâî ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàôòîïðîäóêòàìè”; êîìïàí³ÿ ÄÒÅÊ “Êðèì-
åíåðãî”); ï³äïðèºìñòâà ³ ¿õ àêòèâè ó òðàíñïîðòí³é ³íôðàñòðóêòóð³ (Ñ³ìôåðîïîëüñü-
êèé àåðîïîðò òà àåðîäðîì “Áåëüáåê” ï³ä Ñåâàñòîïîëåì; àâòîâîêçàëè “Ñ³ìôåðîïîëü”,
“ßëòà”, “Êåð÷”, “Àëóøòà”, 58 àâòîñòàíö³é, ìàéñòåðí³ ³ êâèòêîâ³ êàñè; ï³äïðèºìñòâî
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“Êåð÷åíñüêà ïîðîìíà ïåðåïðàâà” ³ ìîðñüê³ ïîðòè â Êåð÷³, Ôåîäîñ³¿, ªâïàòîð³¿ òà
ßëò³); àãðîñåêòîð – ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó, à òàêîæ ò³, ùî âõîäÿòü äî ë³ñîâîãî ³ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Âñüî-
ãî ó ñïèñêó âèÿâèëàñÿ 141 êîìïàí³ÿ, ñåðåä íèõ – âèíîðîáí³ çàâîäè “Ìàãàðà÷” ³
“Ìàññàíäðà”, à òàêîæ çàâîä øàìïàíñüêèõ âèí “Íîâèé Ñâ³ò”. Âëàñí³ñòþ “ðåñïóáë³êè”
ñòàëè âñ³ êðèìñüê³ çàïîâ³äíèêè, ïðèðîäí³ ïàðêè ³ ë³ñãîñïè.

Íå îá³éøëè ñòîðîíîþ ïðîáëåìè êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà é óêðà¿íñüêèõ öåðêîâíèõ
ãðîìàä. “Âëàäà” àíåêñîâàíîãî Êðèìó (à òî÷í³øå – Êðåìëü) ðîçðîáëÿº ïîðÿäîê
óâåäåííÿ â “ïðàâîâå ïîëå” ìàéíà ³ êóëüòîâèõ áóä³âåëü, ùî íàëåæàòü ðåë³ã³éíèì
îðãàí³çàö³ÿì Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ óõâàëèòè ð³øåííÿ ïðî íàö³îíàë³çàö³þ
öèõ îá’ºêò³â. “Êðèìñüêó âëàäó” îáóðþº òå, ùî, íàïðèêëàä, ñèíîä ºâàíãåë³ñòñüêî¿
ëþòåðàíñüêî¿ öåðêâè, êåð³âíèöòâî ÿêî¿ ðîçòàøîâàíå â Îäåñ³, º âëàñíèêîì òðüîõ
êóëüòîâèõ îá’ºêò³â ó Êðèìó. Íàòîì³ñòü ¿õ æîäíèì ÷èíîì íå äèâóº òå, ùî â Óê-
ðà¿í³ ïåðåáóâàþòü ÷èñëåíí³ îá’ºêòè, ùî íàëåæàòü ðîñ³éñüêîìó ïàòð³àðõàòó. Íàâ³òü
äàâíüîóêðà¿íñüêà ñâÿòèíÿ – Êèºâî-Ïå÷åðñüêà Ëàâðà íàëåæèòü Ðîñ³¿ (!). Á³ëüøå
òîãî, çà ð³øåííÿì ðîñ³éñüêî¿ âëàäè ñòàòóòè ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ï³âîñòðîâà, ùî
íå íàëåæàòü äî “òðàäèö³éíèõ ðåë³ã³éíèõ êîíôåñ³é”, ï³ä ÷àñ ïåðåðåºñòðàö³¿ áóäóòü
ïðîõîäèòè ðåë³ã³ºçíàâ÷ó åêñïåðòèçó â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Ðîñ³¿ [17].

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÃÎ “Iíñòèòóò ðåëiãiéíî¿ ñâîáîäè”, ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó
þðèäè÷íî¿ îñîáè, â ïåðøó ÷åðãó, ïîñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ìàéíîâ³ ïðàâà óêðà¿íñüêèõ
ðåë³ã³éíèõ ãðîìàä, ÿê³ íå çìîæóòü ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ìè õðàìàìè, ìîëèòîâíèìè
áóäèíêàìè, ìå÷åòÿìè òà ³íøèìè ñïîðóäàìè. ×èííà â Êðèìó âèìîãà ïðî ïåðåðåºñò-
ðàö³þ ñïðÿìîâàíà íà ñïîíóêàííÿ ïðèéíÿòòÿ óêðà¿íñüêèìè ñâÿùåíèêàìè ³ â³ðóþ-
÷èìè ãðîìàäÿíñòâà Ðîñ³¿, âõîäæåííÿ ï³ä þðèñäèêö³þ ðîñ³éñüêèõ ðåë³ã³éíèõ öåíòð³â
òà ïîâíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâó ÐÔ [18].

Íà ìîìåíò îêóïàö³¿ Êðèìó íà òåðèòîð³¿ ï³âîñòðîâà ä³ÿëî 11 ïàðàô³é öåðêîâ
Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè Êè¿âñüêîãî Ïàòð³àðõàòó, íèí³ çàëèøèëîñü 9
ïàðàô³é.  Ó ÷åðâí³, à çãîäîì ó ãðóäí³ 2014 ð. Ñèíîä Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿
öåðêâè ÌÏ ïðèéíÿâ çì³íè äî ñòàòóò³â äâîõ ³ç òðüîõ êðèìñüêèõ ºïàðõ³é ³ òàêèì
÷èíîì ôàêòè÷íî ³ þðèäè÷íî âèçíàâ Êðèì ðîñ³éñüêèì [19]. Öåé â÷èíîê, íà äóìêó
þðèñò³â, ïàðàô³ÿí òà ³íøèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ï³äïàäàº ï³ä îçíàêè çëî÷èíó –
äåðæàâíà çðàäà ³ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿, ó ïåðøó ÷åðãó, ç áîêó äåðæàâè.
Àäæå ñàìå Óêðà¿íà ñâîãî ÷àñó íàäàëà äóæå áàãàòî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó áåçîïëàòíå
êîðèñòóâàííÿ äëÿ öåðêîâíèõ ïàðàô³é ³ ìîíàñòèð³â Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿
öåðêâè ÌÏ, ÿê³ íèí³ þðèäè÷íî º âëàñí³òþ ÐÔ. Ðåàêö³ÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí íà
àíòèóêðà¿íñüêó ïîë³òèêó ö³º¿ öåðêâè øèðèòüñÿ Óêðà¿íîþ. Çà ¿õ ³í³ö³àòèâè öåðêâè
ïåðåõîäÿòü äî Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè ÊÏ. Íà æàëü, äåðæàâà äîñ³
àäåêâàòíî íå â³äðåàãóâàëà íà çàçíà÷åí³ ä³¿ êåð³âíèöòâà ³ ïðîñòîãî äóõîâåíñòâà
Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè ÌÏ.

Ùå îäíà ïðîáëåìà ñòîñóºòüñÿ òîãî, ùî ðàçîì ³ç Êðèìîì Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ
çàõîïèëà ð³çíîìàí³òí³ ïàì’ÿòêè ³ñòîð³¿ òà ìèñòåöòâà. Â ÿêîìó ñòàí³ çàðàç
ïåðåáóâàþòü àðõåîëîã³÷í³ îá’ºêòè (à ¿õ – äåê³ëüêà òèñÿ÷ íà àíåêñîâàíîìó ï³âîñò-
ðîâ³)? Õòî êîíòðîëþº ïðîöåñ íåçàêîííèõ ðîçêîïîê ³ êóäè çíèêàþòü àðòåôàêòè ç
óêðà¿íñüêî¿ çåìë³, ÿêó çàðàç áåçêîíòðîëüíî ãðàáóþòü ëàñ³ äî ÷óæîãî ìàéíà îêóïàí-
òè? Òàê, ãîñòðèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ ñê³ôñüêîãî çîëîòà Óêðà¿í³.
21 ñ³÷íÿ 2015 ð. â Í³äåðëàíäàõ ðîçïî÷àâñÿ ñóäîâèé ïðîöåñ ó ö³é ñïðàâ³. Ñïðàâà
áóëà ³í³ö³éîâàíà ÷îòèðìà êðèìñüêèìè ìóçåÿìè, ÿê³ ïîäàëè äî ñóäó íà Ìóçåé
Àëëàðäà Ï³ðñîíà ùîäî âèêîíàííÿ âèìîã êîíòðàêòó ïðî òå, ùî åêñïîíàòè ìàþòü
áóòè ïîâåðíåí³ äî ìóçå¿â Êðèìó ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ åêñïîçèö³¿ â Àìñòåðäàì³. Óê-
ðà¿íà áåðå ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³ ÿê ñòîðîíà, ùî ìàº âàæëèâ³ àðãóìåíòè ùîäî
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íåîáõ³äíîñò³ ïîâåðíåííÿ àðòåôàêò³â äî Êèºâà, à íå äî êðèìñüêèõ ìóçå¿â. Ï³ñëÿ
àíåêñ³¿ Êðèìó Ðîñ³ºþ í³äåðëàíäñüêà ñòîðîíà â³äìîâèëàñü ïîâåðòàòè åêñïîíàòè äî
êðèìñüêèõ ìóçå¿â, ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî ïðèéìàëà ¿õ â³ä Óêðà¿íè [20]. Òàêà
ïîçèö³ÿ º ïðàâèëüíîþ, ³ ¿¿ íàñòóïíèì êðîêîì ìàëà á ñòàòè ïåðåäà÷à öèõ îá’ºêò³â
äî Êèºâà. Íàòîì³ñòü ïîâåä³íêà Ìóçåþ Àëëàðäà Ï³ðñîíà íàãàäóº ä³¿ ñòåðâ’ÿòíèêà,
ÿêèé ñêîðèñòàâñÿ ³ç íåïðîñòî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñü â Óêðà¿í³, ³ âèð³øèâ ïðèòðèìàòè
ìàéíî (ç ïåðñïåêòèâîþ, î÷åâèäíî, ìàéáóòíüîãî ïðèâëàñíåííÿ), ùî º âëàñí³ñòþ
Óêðà¿íè.

Â³äîìî, ùî åêñïîíàòè êðèìñüêèõ ìóçå¿â âõîäÿòü äî ñêëàäó Äåðæàâíîãî ìó-
çåéíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, ìóçå¿ çä³éñíþâàëè ëèøå îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ íèìè,
âëàñíèêàìè åêñïîíàò³â âîíè í³êîëè íå áóëè. Á³ëüøå òîãî, ï³ñëÿ àíåêñ³¿ Êðèìó
Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè Óêðà¿íè âèäàëî íàêàç, ÿêèì ö³ ìóçå¿ áóëè ïîçáàâëåí³ íà-
â³òü ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñï³ðíèìè àðòåôàêòàìè. Íàì äîâåäåòüñÿ äîêàçó-
âàòè â ñóä³, ùî àðòåôàêòè íàëåæàòü äåðæàâ³, à íå ìóçåÿì. Ðîçãëÿä ñïðàâè, íà äóì-
êó åêñïåðò³â, ìîæå çàòÿãíóòèñÿ íà äåê³ëüêà ðîê³â. Àëå ìè ìóñèìî â³äñòîÿòè ñâîº
ïðàâî íà àðõåîëîã³÷íó ïàì’ÿòêó.

Ùå îäèí ïðèêëàä íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ îêóïàíòàìè íàøèì ìàéíîì –
çàô³êñîâàíèé ôàêò êðàä³æêè ç³ ñõîâèù “Îùàäáàíêó” â Êðèìó 300 êã çîëîòà òà
äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, ÿê³ çíàõîäèëèñü òàì íà çáåð³ãàíí³ çã³äíî ç â³äïîâ³äíèì
ð³øåííÿì îðãàíó äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Ùå ó áåðåçí³ 2014 ð. ïðåäñòàâíèêè “Îùàä-
áàíêó” çàÿâèëè ïðî ôàêò ðîçêðàäàííÿ 32,45 ìëí ãðí ç³ ñõîâèù áàíêó â Êðèìó
“ì³ñöåâîþ ñàìîîáîðîíîþ”. Òàêîæ ç³ ñõîâèù Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íà
òåðèòîð³¿ Êðèìó áóëî âèêðàäåíî 700 ìëí ãðí, ÿê³  çíàõîäèëèñü íà áàëàíñ³ ÍÁÓ
ó âèãëÿä³ àêòèâ³â, à òàêîæ áëèçüêî 2 ìëðä ãðí ³ïîòå÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ÍÁÓ
³ áëèçüêî 4 ìëðä ãðí ãîò³âêîâèõ êîøò³â ç³ ñõîâèù ÍÁÓ ó Ñ³ìôåðîïîë³ [21].

Ñêëàäíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ ïðî âèçíà÷åííÿ
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè òà ïðî îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà âè¿çä äèòèíè çà êîðäîí.
Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ çàñòîñîâóþòüñÿ çàãàëüí³ ïðàâèëà ïðî ï³äñóäí³ñòü (ñò. 109
ÖÏÊ Óêðà¿íè). Òîáòî òîìó ç áàòüê³â, ç êèì ïðîæèâàº äèòèíà, ïîòð³áíî ïîäàâàòè
ïîçîâ äî ñóäó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â³äïîâ³äà÷à. Öå ïðàâèëî ïîòðåáóº íåãàéíèõ
çì³í ³ íå ëèøå ó çâ’ÿçêó ³ç ñèòóàö³ºþ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíîþ òåðèòîð³ºþ. Òàê,
ïèòàííÿ ïðî ðîç³ðâàííÿ øëþáó òà âèïëàòè àë³ìåíò³â íà äèòèíó ìîæå âèð³øóâàòèñÿ
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ïîçèâà÷à, ÿêùî ç íèì ïðîæèâàº íåïîâíîë³òíÿ ÷è ìàëîë³òíÿ
äèòèíà (ñò. 110 ÖÏÊ Óêðà¿íè). Öå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèé âèíÿòîê ³ç çàãàëüíîãî
ïðàâèëà ïðî ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â³äïîâ³äà÷à. Àäæå íàÿâí³ñòü
ìàëî¿ äèòèíè ìîãëà âçàãàë³ óíåìîæëèâèòè ðîçãëÿä öèõ ñïðàâ, íàïðèêëàä, ÿêùî
â³äïîâ³äà÷ ïðîæèâàº â ³íø³é ì³ñöåâîñò³, ó òîìó ÷èñë³ íà îêóïîâàí³é íèí³ òåðèòîð³¿.

Ñàìå òîìó íåçðîçóì³ëîþ º ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ ó ïèòàíí³ ùîäî â³äíåñåííÿ
ñïðàâ ïðî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè òà ïðî îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà
âè¿çä äèòèíè çà êîðäîí äî ïðàâèë çàãàëüíî¿ ï³äñóäíîñò³. Àäæå ïðè÷èíà, ÷åðåç ÿêó
ðîáèòüñÿ âèíÿòîê ³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà ïðî ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ (íàÿâí³ñòü
íåïîâíîë³òíüî¿ ÷è ìàëîë³òíüî¿ äèòèíè), í³êóäè íå çíèêàº. Á³ëüøå òîãî, çàçâè÷àé
â³äïîâ³äà÷ ñâ³äîìî äîâîäèòü ñïðàâó äî ñóäó, äîáðîâ³ëüíî íå íàäàþ÷è äîçâîëó íà
âè¿çä äèòèíè çà êîðäîí, à â ïðîöåñ³, ÿê ïðàâèëî, âñ³ëÿêî çàòÿãóº ðîçãëÿä ñïðàâè,
òàêèì ÷èíîì ïîðóøóº ïðàâà äèòèíè íà îçäîðîâëåííÿ, ¿¿ ðîçâèòîê òîùî. Ùî æ äî
âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè, òî öå ïèòàííÿ âàðòî ðîçãëÿäàòè ðàçîì ³ç
ðîç³ðâàííÿì øëþáó. Îäíàê àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, íà æàëü, ñâ³ä÷èòü ïðî íåïðî-
ôåñ³îíàë³çì ñóää³â, ÿê³ íåð³äêî ðîç’ºäíþþòü ïîçîâí³ âèìîãè, âèîêðåìëþþ÷è ïè-
òàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè â îêðåìå ïðîâàäæåííÿ ³ òàêèì
÷èíîì ïîðóøóþòü ïðàâà äèòèíè. Àäæå éäåòüñÿ ïðî âàæëèâèé þðèäè÷íèé ôàêò,
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ç ÿêèì ïîâ’ÿçàíèé ö³ëèé êîìïëåêñ ïèòàíü (âèá³ð äèòÿ÷îãî ñàäêà, øêîëè,
ïîë³êë³í³êè, âèïëàòà ñîö³àëüíèõ ï³ëüã òà ³íøå). Îòæå, ñò. 110 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïî-
òðåáóº â³äïîâ³äíîãî êîðåãóâàííÿ ³ ìàº áóòè äîïîâíåíà äâîìà çàçíà÷åíèìè âèïàäêàìè
ÿê òàêèìè, ùî ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ïîçèâà÷à, ó âèïàäêó
ïðîæèâàííÿ ç íèì ìàëîë³òíüî¿ ÷è íåïîâíîë³òíüî¿ äèòèíè.

Íàñàìê³íåöü, çàçíà÷èìî, ùî, íà æàëü, ùå áàãàòî ïðîáëåì íàøèõ ãðîìàäÿí,
ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ àáî òèì÷àñîâî âè¿õàëè äî
³íøîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè, ³ äîñ³ íå ä³ñòàëè íîðìàòèâíîãî âèð³øåííÿ. Íàïðèêëàä,
ïîïðè òå, ùî ìèíóëî ìàéæå äâà ðîêè, äëÿ áàãàòüîõ íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ì³ñöåì
ðåºñòðàö³¿ ÿêèõ º Êðèì, àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ çàáëîêîâàíèõ áàí-
ê³âñüêèõ ðàõóíê³â, íåìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ñâî¿ äåïîçèòí³ âêëàäè. Íàðàç³ æîäíà
äåðæàâíà ³íñòèòóö³ÿ ³, íàñàìïåðåä, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè íå âòðó÷àþòüñÿ
â öþ ñèòóàö³þ. Òàêîæ íåâèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî îòðèìàííÿ ñïàäùèíè
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, îñê³ëüêè òàì íåìàº íîòàð³àëüíèõ îðãàí³â, ÿê³
áóëè á âèçíàí³ ëåãàëüíèìè Óêðà¿íîþ. Ó äåðæàâ³ âçàãàë³ íåìàº ÷³òêî¿ êîíöåïö³¿
ç äåîêóïàö³¿ Êðèìó.

Îêðåìîãî âèð³øåííÿ ïîòðåáóº ³ ïðîáëåìà ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè.
Çîêðåìà, ìàº áóòè ëåãàëüíî âèçíà÷åíèé òîé ôàêò, ùî òåðèòîð³¿, íà ÿêèõ óòâîðåí³
ïñåâäîäåðæàâè “ËÍÐ” ³ “ÄÍÐ”, òàêîæ íàëåæàòü äî òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é;
íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ìåæ³ öèõ òåðèòîð³é òà ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Âîäíî÷àñ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî òðèâàº êðîï³òêà ³ ïîñòóïàëüíà ðîáîòà ç áîêó
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
îêðåìèõ ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ îêðåñëåíèõ ó ö³é
ñòàòò³ ïðîáëåì.
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