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ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíà îñîáà”, ïðàâîâèé ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ïîðÿäîê
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè íåâ³ä’ºìíîãî ïðàâà íà âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî â³äì³íí³ñòü ì³æ ïîíÿòòÿì
“á³æåíåöü” òà “âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà”. Îêðåñëþþòüñÿ îñíîâí³ ïðîáëåìí³
ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàáåçïå÷åííÿì òà ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, âèçíà÷àþòüñÿ îêðåì³ øëÿõè òà íàïðÿìè ¿õ âèð³-
øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, á³æåíåöü, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
³íîçåìö³, ïðàâîâèé ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ “âíóòðåííå
ïåðåìåùåííîå ëèöî”, ïðàâîâîé ñòàòóñ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö, ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè íåîòúåìëåìîãî ïðàâà íà óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû. Îïðåäåëåíû
ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîíÿòèåì “áåæåíåö” è “âíóòðåííå ïåðåìåùåííîå ëèöî”.
Îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îáåñïå÷åíèåì
è ðåàëèçàöèåé ïðàâ è ñâîáîä âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö, îïðåäåëÿþòñÿ
îòäåëüíûå ïóòè è íàïðàâëåíèÿ èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà, áåæåíåö, ãðàæäàíå Óêðàèíû,
èíîñòðàíöû, ïðàâîâîé ñòàòóñ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö.

In paper theoretical approaches to the definition of “the internally displaced
person”, legal status of internally displaced persons, an order of realization by citizens
of an inalienable right to establishment of the corresponding legal status according to
the legislation of Ukraine are considered. Distinctions between the concept “refugee”
and “internally displaced person” are defined. The main problematic issues arising in
connection with providing and realization of the rights and freedoms of internally
displaced persons are defined, separate ways and the directions of their decision are
defined.

Keywords: internally displaced faces, refugee, citizens of Ukraine, foreigners,
legal status of internally displaced persons.

Âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ñó÷àñíîãî ñâ³òó º ãëîáàëüí³ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè,
³íòåíñèâí³ñòü ÿêèõ ïîñò³éíî çðîñòàº. ̄ õ îñîáëèâîþ ñêëàäîâîþ º òàê çâàíà âíóòð³øíÿ
ì³ãðàö³ÿ, ùî âêëþ÷àº ì³ãðàö³þ îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿íè. Çà äàíèìè
Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â (ÓÂÊÁ ÎÎÍ), ÷åðåç
çáðîéí³ êîíôë³êòè òà íàñèëüñòâî ÷èñåëüí³ñòü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó
ñâ³ò³ äîñÿãëà ðåêîðäíî¿ â³äì³òêè – 38 ì³ëüéîí³â. Ùîäíÿ ó ñâ³ò³ çìóøåí³ çàëèøàòè
ñâî¿ äîì³âêè áëèçüêî 30 òèñ. îñ³á [1].

Âïåðøå çà äåñÿòèë³òòÿ ªâðîïà ñïîñòåð³ãàº ìàñîâó õâèëþ âèìóøåíîãî
ïåðåì³ùåííÿ îñ³á, âèêëèêàíó â³éíîþ â Óêðà¿í³. Ìàñøòàáè öüîãî ïåðåì³ùåííÿ
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âèçíà÷àþòü ïîòóæí³ âèêëèêè äëÿ Óêðà¿íè. Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, íà ñüîãîäí³ íà îáë³êó ïåðåáóâàº 1 783 361 ïåðåñåëåíåöü àáî
1 441 324 ñ³ì’¿ ç Äîíáàñó ³ Êðèìó òà ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ö³º¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí. ×³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü “âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíà îñîáà” òà “á³æåíåöü” äîçâîëèòü âèä³ëèòè îñîáëèâîñò³ ï³äõîäó äî
çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ íåâ³ä’ºìíîãî ïðàâà íà âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñó. À äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á íåîáõ³äíî ÷³òêå þðèäè÷íå âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè ãðîìàäÿíè
ï³äïàäàþòü ï³ä êàòåãîð³þ “âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” òà ðîçóì³ííÿ ¿õ
÷èñåëüíîñò³.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçãëÿíóòè òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü
“âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà”, ïðàâîâèé ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè íåâ³ä’ºìíîãî ïðàâà íà âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñó çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè; äîñë³äèòè â³äì³íí³ñòü ì³æ
ïîíÿòòÿì “á³æåíåöü” òà “âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà”; îêðåñëèòè îñíîâí³
ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàáåçïå÷åííÿì òà ðåàë³çàö³ºþ
ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, âèçíà÷àþòüñÿ îêðåì³ øëÿõè òà
íàïðÿìêè ¿õ âèð³øåííÿ.

Ïðîáëåìà îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿íè, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â
âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, îñê³ëüêè ïåðåòâîðèëàñÿ â
îäíó ³ç íàéá³ëüø ãîñòðèõ ïîë³òè÷íèõ òà ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì. Ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ì³æíàðîäíîãî ðåæèìó
çàõèñòó ïðàâ á³æåíö³â çàãàëîì ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â òà øóêà÷³â
ïðèòóëêó çîêðåìà. Îêðåì³ àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ ³ ñâ³ò³ ðîçãëÿäàëèñÿ â ïðàöÿõ Àðàêåëîâà ².Î.,
Áàëóºâà Î.Â., Áåççóáà ².Î., Áðèò÷åíêî Ñ.Ï., Áóðîìåíñüêîãî Ì.Â., Ãîí÷àðåíêî Î.À.,
Ãðèí÷àêà Â.À., Çåëüä³íî¿ Î.Ð., ²âàíîâà Ä.Â., Êîçèíåöü ².Ã., Êðàõìàëüîâî¿ Ê.Î.,
Ìàëèíîâñüêî¿ Î.À., Íîâ³ê Â.Î., Ï³ðîöüêîãî Á.Þ., Ïîòàïîâà Â.²., Òèùåíêà Í.².,
×åõîâè÷à Ñ.Á., Øåñòàê Ë.Â., Ãóäâ³í-Ã³ëë Ã.Ñ., Äæåíí³íãñ Ð., Õåòåóåé Äæ. òà ³íøèõ.

Òåðì³í “îñîáè, ïåðåì³ùåí³ âñåðåäèí³ êðà¿íè” ïî÷àâ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ò³ëüêè
íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò., êîëè ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî âïåðøå ç³òêíóëîñÿ ç ö³ºþ
ïðîáëåìîþ. Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ íàìàãàëèñÿ
ñòâîðèòè çàêîíîäàâ÷³ ìåõàí³çìè ùîäî çàõèñòó îñ³á, ÿê³, ðÿòóþ÷èñü â³ä
ïåðåñë³äóâàíü, ïåðåòèíàëè äåðæàâí³ êîðäîíè. Ó 1951 ð. áóëà ïðèéíÿòà Êîíâåíö³ÿ
ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â òà óòâîðåíèé Âåðõîâíèé Êîì³ñàð³àò ó ñïðàâàõ á³æåíö³â.
Àëå ìåõàí³çìè, ñòâîðåí³ äëÿ á³æåíö³â, íå âðàõóâàëè òèõ îñ³á, ÿê³ âèìóøåí³ áóëè
ïåðåì³ùàòèñÿ âñåðåäèí³ âëàñíî¿ êðà¿íè. Ö³ îñîáè, ÿê³ âíàñë³äîê ð³çíèõ ïðè÷èí íå
çìîãëè àáî íå ïîáàæàëè çàëèøàòè ñâîþ êðà¿íó, íå ï³äïàäàëè ï³ä ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèé çàõèñò. Ðîçãëÿäó ö³º¿ ïðîáëåìè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ òàêîæ çàâàæàëî
òðàäèö³éíå óÿâëåííÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò. Óðÿäè êðà¿í çàëèøàëè çà ñîáîþ
âèêëþ÷íå ïðàâî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîëîæåííÿì ñâî¿õ ãðîìàäÿí.
Ïðîòå ó 1990- ðð. ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ. Êëþ÷îâèì ôàêòîðîì, ùî ïðèâåðíóâ óâàãó
ñâ³òîâîãî òîâàðèñòâà äî ïèòàííÿ ïåðåì³ùåíü, ñòàëî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á,
ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿í. Ïðè÷èíîþ òàêîãî çðîñòó, ó ïåðøó ÷åðãó, áóëè
ãðîìàäÿíñüê³ â³éíè, ÿê³ ïîä³ëèëè êðà¿íè çà ðàñîâîþ, ðåë³ã³éíîþ, åòí³÷íîþ ÷è
ìîâíîþ îçíàêàìè. Àëå êîëè ãåîïîë³òè÷íà áîðîòüáà ï³øëà íà ñïàä, ãóìàí³òàðíà
ïðîáëåìà â Àíãîë³, Àôãàí³ñòàí³, Ìîçàìá³êó, Ðóàíä³, Ñîìàë³ âèéøëà íà ïåðøèé
ïëàí ³ âèêëèêàëà â³ä÷óòòÿ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîñîâíî ëþäåé, ùî
çíàõîäÿòüñÿ â íåáåçïåö³ ó âëàñí³é êðà¿í³. Ïåâíà çàö³êàâëåí³ñòü ó çàõèñò³ ëþäåé íà
òåðèòîð³¿ ¿õ âëàñíî¿ äåðæàâè áóëà òàêîæ îáóìîâëåíà íàìàãàííÿì çàõ³äíèõ êðà¿í
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îáìåæèòè ïîò³ê á³æåíö³â. Ç ïî÷àòêó 1990-õ ðð. óðÿäè öèõ êðà¿í çàïðîâàäæóþòü
âñ³ëÿê³ îáìåæåííÿ íà ïðèéîì á³æåíö³â, à öå â ñâîþ ÷åðãó ïðèâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿íè.

Îòæå, çàõèñò îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿íè, ñòàâ óñâ³äîìëþâàòèñÿ ÿê
ïîë³òè÷íà òà ñòðàòåã³÷íà ìåòà, ÿêà âèìàãàº äîâãîñòðîêîâî¿ ñï³âïðàö³. Âðàõîâóþ÷è
êðèçîâó ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ ó ñâ³ò³ ç âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè,
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ íà ïðîõàííÿ Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ïðèçíà÷èâ ó
1992 ð. äîêòîðà Ôðàíñ³ñà Ì. Äåíãà ñâî¿ì ïðåäñòàâíèêîì ç ïèòàíü ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ³ äîðó÷èâ éîìó ðîçðîáèòè íîðìàòèâí³ ðàìêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó
ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿íè îñ³á. Ï³ñëÿ äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ áóëî
ðåêîìåíäîâàíî ï³äãîòóâàòè ºäèíèé, óçãîäæåíèé äîêóìåíò, îñê³ëüêè ÷èíí³
ì³æíàðîäí³ íîðìè ì³ñòèëèñÿ ó áàãàòüîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, íîñèëè óðèâ÷àñòèé
õàðàêòåð, áóëè íå÷³òêèìè òà ìàëè ïðîãàëèíè ç ïèòàíü âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Çà äîðó÷åííÿì Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ òà Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ
ëþäèíè áóëè ðîçðîáëåí³ ³ â 1998 ð. ïðèéíÿò³ Êåð³âí³ ïðèíöèïè ç ïèòàíü
ïåðåì³ùåíèõ âñåðåäèí³ êðà¿íè îñ³á (äàë³ – Êåð³âí³ ïðèíöèïè), ÿê³ âðåãóëüîâóþòü
âèìóøåíå ïåðåì³ùåííÿ îñ³á âñåðåäèí³ êðà¿íè òà º êåð³âíèìè âêàç³âêàìè äëÿ
ì³æíàðîäíèõ ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òà íàö³îíàëüíî¿ âëàäè äëÿ ðîçðîáêè
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â ñòîñîâíî ïåðåì³ùåííÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè
[2].

Ó âñòóï³ “Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â” äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ
âñåðåäèí³ êðà¿íè ÿê îñ³á ÷è ãðóïè îñ³á, ÿêèõ ïðèìóñèëè àáî âèìóñèëè ïîêèíóòè
÷è çàëèøèòè ñâîº æèòëî ÷è ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, çîêðåìà, â ðåçóëüòàò³
÷è ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó, ïîñò³éíèõ ïðîÿâ³â íàñèëëÿ,
ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðèðîäíèõ ÷è òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô, ³ õòî íå ïåðåòèíàâ
ì³æíàðîäíî-âèçíàíèõ äåðæàâíèõ êîðäîí³â. Ïðè öüîìó, çàçíà÷åí³ ïðè÷èíè
ïåðåì³ùåííÿ íå º âè÷åðïíèìè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ñëîâî “çîêðåìà”. Ïåðåì³ùåí³
âñåðåäèí³ êðà¿íè îñîáè º ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ äåðæàâ ³ ìàþòü øèðîêå êîëî
ãðîìàäÿíñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ. [3]

Îñòàíí³ì ÷àñîì áàãàòî óðÿä³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ âêëþ÷èëè ïîëîæåííÿ
Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â äî âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà, á³ëüø³ñòü êðà¿í ÑÍÄ (Ðîñ³ÿ,
Àçåðáàéäæàí, Ãðóç³ÿ, Êàçàõñòàí òà ³íø³) òàêîæ çàêð³ïèëè â íàö³îíàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî íàäàííÿ äîïîìîãè òà çàõèñòó âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèì îñîáàì (âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í “âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³”). Â
óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòÿ “îñîáè, ïåðåì³ùåí³ âñåðåäèí³ êðà¿íè” äî
îñòàííüîãî ÷àñó íå çàñòîñîâóâàëîñÿ, àëå ó çâ’ÿçêó ç áåçïðåöåäåíòíèìè ÿâèùàìè,
ùî â³äáóâàþòüñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ ðîê³â íà ñõîä³ êðà¿íè, òà òèì÷àñîâîþ
îêóïàö³ºþ ï³âîñòðîâà Êðèì ïèòàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ñòàëè
àêòóàëüíèìè ³ äëÿ Óêðà¿íè.

Äîòðèìóþ÷èñü Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â, 20 æîâòíÿ 2014 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè óõâàëèëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á”, ÿêèé äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà”.
Òîìó, ïî÷èíàþ÷è ç 22 ëèñòîïàäà – äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó, âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåí³ îñîáè â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü íå ò³ëüêè ôàêòè÷íî, àëå ³ þðèäè÷íî.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíîþ îñîáîþ (äàë³ – ÂÏÎ) º ãðîìàäÿíèí
Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿêà ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ òà ìàº ïðàâî íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿêó
çìóñèëè çàëèøèòè àáî ïîêèíóòè ñâîº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ó ðåçóëüòàò³ àáî ç ìåòîþ
óíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó, òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿,
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ïîâñþäíèõ ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà, ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
ïðèðîäíîãî ÷è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó [4].

Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè ââàæàþòüñÿ çàãàëüíîâ³äîìèìè ³ òàêèìè, ùî íå ïîòðåáóþòü
äîâåäåííÿ, ÿêùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî íèõ ì³ñòèòüñÿ â îô³ö³éíèõ çâ³òàõ (ïîâ³äîìëåííÿõ)
Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðà Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ç ïðàâ ëþäèíè, Îðãàí³çàö³¿
ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³, Ì³æíàðîäíîãî Êîì³òåòó ×åðâîíîãî Õðåñòà
³ ×åðâîíîãî Ï³âì³ñÿöÿ, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè,
ðîçì³ùåíèõ íà âåá-ñàéòàõ çàçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³é, àáî ÿêùî ñòîñîâíî òàêèõ îáñòàâèí
óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïðèéíÿòî â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ.

Ôàêò âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîâ³äêîþ ïðî âçÿòòÿ íà
îáë³ê ÂÏÎ. Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ öå ºäèíèé ïåðåäáà÷åíèé  çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè äîêóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº ñòàòóñ âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â. Ïðîöåäóðó
éîãî îòðèìàííÿ ÷³òêî ïðîïèñàíî â Çàêîí³ ïðî ïðàâà òà ñâîáîäè ÂÏÎ. Òàê, çà
äîâ³äêîþ ïîòð³áíî çâåðíóòèñÿ äî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ì³ñöåâî¿
äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî
ïðîæèâàííÿ ³ç çàÿâîþ ïðî îòðèìàííÿ äîâ³äêè ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê ÂÏÎ. Äîâ³äêà
ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê ÂÏÎ âèäàºòüñÿ â äåíü ïîäàííÿ çàÿâè, ï³äïèñóºòüñÿ òà
çàñâ³ä÷óºòüñÿ óïîâíîâàæåíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó áåç ñïëàòè
áóäü-ÿêèõ ïëàòåæ³â òà çáîð³â. Òåðì³í ä³¿ äîâ³äêè áåçñòðîêîâèé, îêð³ì âèïàäê³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 12 Çàêîíó ïðî ÂÏÎ.

²íøèì òåðì³íîì, ùî âæèâàºòüñÿ ùîäî îñ³á, ÿê³ çàëèøèëè ì³ñöå ñâîãî
ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàííÿ âíàñë³äîê íåãàòèâíèõ îáñòàâèí, º ïîíÿòòÿ “âèìóøåíèé
ïåðåñåëåíåöü”. Ó ì³æíàðîäíîìó é íàö³îíàëüíîìó ³íîçåìíîìó ïðàâ³ öåé òåðì³í
çàñòîñîâóºòüñÿ íå ÷àñòî, à òàêà êàòåãîð³ÿ îñ³á âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “îñîáà, ïåðåì³ùåíà
âñåðåäèí³ êðà¿íè”, “âíóòð³øí³é á³æåíåöü”, “âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáàà” òîùî.
Òàê, òåðì³íè “âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè” àáî “îñîáè, ïåðåì³ùåí³ âñåðåäèí³
êðà¿íè” øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðàêòèö³ Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà
ó ñïðàâàõ á³æåíö³â ÎÎÍ.

Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè òà á³æåíö³ – öå ëþäè, ÿê³ áóëè âèìóøåí³
³íäèâ³äóàëüíî àáî ãðóïàìè çàëèøèòè ñâîº ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî á³æåíö³ òà ÂÏÎ ñòèêàþòüñÿ ó á³ëüøîñò³ ç îäíàêîâèìè ïðîáëåìàìè, ì³æ
íèìè ³ñíóº çíà÷íà ðîçá³æí³ñòü. Á³æåíö³ ïåðåòèíàþòü ì³æíàðîäí³ êîðäîíè òà
ìàþòü ïðàâî íà çàõèñò ³ ï³äòðèìêó äåðæàâè, äî ÿêî¿ ïåðå¿æäæàþòü, ³ íà çàõèñò
ì³æíàðîäíîãî òîâàðèñòâà ÷åðåç Îðãàí³çàö³þ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (ÎÎÍ) òà éîãî
ñïåö³àëüíèõ àãåíòñòâ. Âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, íàâïàêè, ïåðåì³ùóþòüñÿ â
ñåðåäèí³ äåðæàâè. Ôàêòè÷íî, âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè – öå îñîáè, ÿê³
ï³äïàäàþòü ï³ä âèçíà÷åííÿ “âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³”, àëå ÿê³, ïîêèíóâøè ì³ñöå
ñâîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, çàëèøàþòüñÿ â êðà¿í³ ñâîº¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàëåæíîñò³
òà ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ ¿¿ çàõèñòîì.

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ á³æåíåöü – öå îñîáà, ÿêà íå º ãðîìàäÿíèíîì
Óêðà¿íè ³ âíàñë³äîê îá´ðóíòîâàíèõ ïîáîþâàíü ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü çà
îçíàêàìè ðàñè, â³ðîñïîâ³äàííÿ, íàö³îíàëüíîñò³, ãðîìàäÿíñòâà (ï³ääàíñòâà),
íàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè àáî ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü ïåðåáóâàº çà
ìåæàìè êðà¿íè ñâîº¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàëåæíîñò³ òà íå ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ çàõèñòîì
ö³º¿ êðà¿íè àáî íå áàæàº êîðèñòóâàòèñÿ öèì çàõèñòîì âíàñë³äîê òàêèõ ïîáîþâàíü,
àáî, íå ìàþ÷è ãðîìàäÿíñòâà (ï³ääàíñòâà) ³ ïåðåáóâàþ÷è çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîãî
ïîïåðåäíüîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, íå ìîæå ÷è íå áàæàº ïîâåðíóòèñÿ äî íå¿
âíàñë³äîê çàçíà÷åíèõ ïîáîþâàíü [5].

ßê ñëóøíî çàçíà÷èâ Ðèìàðåíêî Þ.²., á³æåíö³ òà ÂÏÎ, íåçâàæàþ÷è íà âñ³
â³äì³ííîñò³, ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíèõ ðèñ. Àäæå âîíè ìàþòü ïîä³áí³ ï³äñòàâè äëÿ
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çàëèøåííÿ ì³ñöÿ ñâîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, ïîòðåáó â çàõèñò³, äî íèõ
çàñòîñîâóþòüñÿ ñõîæ³ çàõîäè òàêîãî çàõèñòó, îñíîâîþ ÿêîãî º çàáîðîíà âèñëàííÿ
÷è ïîâåðíåííÿ äî äåðæàâè, ó ÿê³é ¿ì çàãðîæóº íåáåçïåêà. Öèì îñîáàì òàêîæ
íàäàþòüñÿ ãàðàíò³¿ äîòðèìàííÿ ¿õ ïðàâ ³ ìîæëèâ³ñòü ³íòåãðàö³¿ â ñóñï³ëüñòâî
êðà¿íè ïðèòóëêó. Îòæå, á³æåíö³ òà ÂÏÎ íàëåæàòü äî îäí³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á –
âèìóøåíèõ ì³ãðàíò³â, ð³çíîâèäàìè ÿêî¿ º òàêîæ îñîáè, ÿê³ îòðèìàëè äîäàòêîâèé
³ òèì÷àñîâèé çàõèñò. Çàõèñò, ùî îòðèìóþòü ö³ îñîáè, îõîïëþºòüñÿ êàòåãîð³ºþ
“ïðèòóëîê”, îñíîâîþ ÿêî¿ º ñóâîðà çàáîðîíà ïîâåðíåííÿ â ñèòóàö³þ íåáåçïåêè [6].

Ð³çíèöÿ ì³æ âèçíà÷åííÿì ñòàòóñó á³æåíöÿ òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè
çàçíà÷åíà â òàáëèö³ [7]:

 

      

            

  

       ’   
    

     
     

, , , 
      
   

   
,   , 

  ,   
  

Çàêîíîäàâ÷î òàêà êàòåãîð³ÿ îñ³á, ÿê ÂÏÎ, â Óêðà¿í³ ç ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³
çàô³êñîâàíà âïåðøå. Õî÷à âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîïåðåäí³ì âèïàäêîì âíóòð³øíüîãî
ïåðåì³ùåííÿ îñ³á º óíèêíåííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Ïðîòå òîä³
äîïîìîãà öèì îñîáàì íàäàâàëàñÿ áåç ôîðìàëüíîãî þðèäè÷íîãî ¿õ âèçíà÷åííÿ ÿê
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, õî÷à ôàêòè÷íî âîíè òàêèìè áóëè [8].

Ïðîáëåìè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ìàþòü íå ëèøå ê³ëüê³ñíèé, à é
÷àñîâèé âèì³ð. Ïðè âèð³øåíí³ áóäü-ÿêîãî ç âèùåçàçíà÷åíèõ ïèòàíü ëþäåé ÷åêàþòü
íà ïðîáëåìè ³ ïåðåøêîäè ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Êð³ì òîãî, çàâàæàº
â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ì³æ ð³çíèìè óñòàíîâàìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ðîçâ’ÿçàííÿ
âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîáëåì.

Äëÿ Óêðà¿íè ïîÿâà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ñòàëà âèêëèêîì, äî ÿêîãî
âîíà íå áóëà ãîòîâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêëà íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî
çàêð³ïëåííÿ ¿õ ñòàòóñó. Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº íåâ³äêëàäíà ïîòðåáà ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á
øëÿõîì ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, òà êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ì³æ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè ³
îðãàí³çàö³ÿìè. Âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå íàãîëîñèòè, ùî ÷èííà íîðìàòèâíà áàçà äàº
ìîæëèâ³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïèòàííÿ ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿
îñîáè. Íà íàøó äóìêó, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåäåííÿ ïîíÿò³éíîãî òà
òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ â çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ ç ïèòàíü âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, äî ºäíîñò³ òà óí³ô³êàö³¿.
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