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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ äåÿê³ àñïåêòè ñïåöèô³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, âèçíà÷åíî
ïåâí³ êðîêè îáîâ’ÿçêîâîãî ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ òà çîð³ºíòîâàíî îñîáîâèé ñêëàä íà
÷³òêå ³ íåóõèëüíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ ïîãëÿäè
íà ïðîáëåìó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òà âèçíà÷åíî éîãî çì³ñò, ïðèíöèïè òà
ôîðìè, à òàêîæ äîâåäåíî, ùî îäí³ºþ ³ç ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ïîâèíåí âèñòóïàòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, øëÿõè
ñòàíîâëåííÿ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ, äîòðèìàííÿ çàêîí³â,
êîíòðîëü, ñóá’ºêòè êîíòðîëþ, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå àñïåêòû ñïåöèôè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Óê-
ðàèíå, îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå øàãè îáÿçàòåëüíîãî åå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ñîðèåíòè-
ðîâàí ëè÷íûé ñîñòàâ íà ÷åòêîå è íåóêîñíèòåëüíîå èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé. Îñóùåñòâëåí àíàëèç íàó÷íûõ âçãëÿäîâ íà ïðîáëåìó îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
è îïðåäåëåíî åãî ñîäåðæàíèå, ïðèíöèïû è ôîðìû, à òàêæå ïîä÷åðêíóòî, ÷òî îä-
íîé èç ãàðàíòèé çàêîííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæåí
âûñòóïàòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïóòè
ñòàíîâëåíèÿ, Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ, êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ, ñîáëþäåíèå
çàêîíîâ, êîíòðîëü, ñóáúåêòû êîíòðîëÿ, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, îáùåñòâåííûé
êîíòðîëü íàä ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

In the paper several aspects of specific activities of the National Police are examined
on the way of formation of civil society in Ukraine, the concrete steps of its obligatory
reformation are defined and a personnel is orientated on the clear and absolute course
of duty. In the work several views on the problem of public control are examined and
it’s determined it contents, principles and forms, and it’s grounded, that one of the
guarantees of legality in administrative activity of law enforcement authorities must be
the public control.

Keywords: specificity of activities, civil society, ways of formation, National Police,
 conception of reformation, observance of laws, control, control subjects, public control,
civil control over the law enforcement authorities.

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, â³äêðèò³ñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ º íåîáõ³äíèìè ïåðåäóìîâàìè ïîáóäîâè
â Óêðà¿í³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííÿ ðîë³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî â
óìîâàõ ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
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ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ôîðìóâàííÿì òà ä³ÿëüí³ñòþ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçáóäîâè ñîö³àëüíî-
äåìîêðàòè÷íîãî, ïðàâîâîãî ñóñï³ëüñòâà ç â³äïîâ³äíî ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ,
áîºçäàòíîþ àðì³ºþ òà ðåàëüíî ïðàöþþ÷îþ ïðàâîîõîðîííîþ ñèñòåìîþ ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî ³ñíóþ÷³ êîíöåïòóàëüí³ òåîð³¿ ôîðìóâàííÿ, íà ÿêèõ áè áàçóâàâñÿ
â³äïîâ³äíèé óïðàâë³íñüêèé êóðñ ïåðåòâîðåíü, íà ñüîãîäí³ íå ñïðèÿþòü àêòèâíîìó
ïîäîëàííþ òðóäíîù³â âèõîäó Óêðà¿íè ç êðèçè.

Ó íàóêîâ³é, ïîë³òè÷í³é, ïóáë³öèñòè÷í³é ë³òåðàòóð³, ó çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ òà íà øïàëüòàõ ãàçåò ñüîãîäí³ òðèâàþòü ñåðéîçí³ äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäó
òîãî, ùî æ ÿâëÿº ñîáîþ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå ³ñíóº íà ñüîãîäí³. Ó
ïðîöåñ³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó öüîãî ïîíÿòòÿ, çàïî÷àòêîâàíîãî ùå â åïîõó Ïëàòîíà
é Àðèñòîòåëÿ, ç’ÿâèëîñÿ ö³ë³ñíå â÷åííÿ ïðî ñóñï³ëüñòâî, äåðæàâó òà ëþäèíó, à ó
ïîäàëüøîìó â÷åíèìè ðîçãëÿäàëèñÿ ïðîáëåìè ãðîìàäÿíñüêîñò³ òà âçàºìîâ³äíîñèí
ëþäèíè ç âëàäîþ òà ¿¿ ïîâíîâàæíèìè ïðåäñòàâíèêàìè [4].

Ïðîáëåìà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ÿê ñàìîñò³éíîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî
ÿâèùà âèìàãàº äîñë³äæåííÿ éîãî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â òà
ôîðì, à òàêîæ îñîáëèâîñòåé, çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó ïðåäìåòà êîíòðîëþ –
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
ñïðÿìîâàíî¿ íà îõîðîíó ³ çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õí³õ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.
Àêòóàëüí³ñòü çàçíà÷åíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ñèñòåìíî ïðîáëåìè
ñóòíîñò³ òà íàïðÿì³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ íå äîñë³äæóâàëèñÿ, õî÷à â öüîìó º
ãîñòðà ïîòðåáà ÿê ç òåîðåòè÷íèõ ïîçèö³é, òàê ³ ç ïîçèö³é ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ
çàõîä³â óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ
þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³.

Òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó, ñòàíîâëåííÿ
îñîáëèâîñòåé òà ôîðìóâàííÿ çàñàä ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ìàº ñïèðàòèñÿ íà íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ â÷åíèõ,
ÿê³ äîñë³äæóâàëè (à äåÿê³ ³ ïðîäîâæóþòü äîñë³äæóâàòè) îêðåì³ àñïåêòè, ñêëàäîâ³
çàçíà÷åíîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà.

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äîñë³äæóâàëè òàê³ â³äîì³
óêðà¿íñüê³ é çàðóá³æí³ â÷åí³ ÿê: ². Áåðë³í, Ì. Ãðóøåâñüêèé, Ò. Ãîááñ, Ì. Äðà-
ãîìàíîâ, À. Êàðàñü, Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé, Ä. Êîëà, Ì. Êðèçàí, Æ. Ðóññî, ². Ôðàíêî,
Ì. Øàïîâàë òà áàãàòî ³íøèõ. Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ âèäàòí³ íàóêîâö³, ïåäàãîãè, ïñèõîëîãè,
þðèñòè, ïîë³òîëîãè òà ô³ëîñîôè òîðêàëèñÿ ïèòàíü âçàºìîçâ’ÿçêó ñóñï³ëüñòâà,
äåðæàâè, ðîë³ îñòàííüî¿ ó ïîáóäîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à Î.Â. Áàêëàí,
Â.Ò. Á³ëîóñ, Ñ.Ã. Áðàòåëü, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Ë. Ãðîõîëüñüêèé, Â.Î. Çàðîñèëî,
Ñ.Â. Äåíèñþê, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Ò.À. Ïëóãàòàð, Þ.Þ. Õèëüêî,
Î.Ì. Õîëü÷åíêîâ òà ³íø³ äîñë³äæóâàëè ñó÷àñíó ïðîáëåìàòèêó ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à
òàêîæ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Âèùåíàçâàíèìè òà ³íøèìè â÷åíèìè çðîáëåíî
âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, îäíàê äåÿê³
âàæëèâ³ òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ùîäî ñóòíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
òà íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ äîñë³äæóâàëèñü ôðàãìåíòàðíî,
à òîìó ïîòðåáóþòü êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ³ âèðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíîãî
ï³äõîäó äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿í³.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ðîçêðèòè ïðîãàëèíè
ó ðîçðîáêàõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ çàñàäè
ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îñîáëèâî ùîäî òàêî¿ ñêëàäíî¿
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ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, äîñë³äèòè ïðàâîâó ïðèðîäó,
ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
à òàêîæ ñó÷àñíå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ çà öèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì.

Îïåðóþ÷è íå ëèøå â³äîìèìè òåðì³íàìè àíòè÷íî-³ñòîðè÷íîãî ñóñï³ëüñòâî-
çíàâñòâà, ïðàâîçíàâñòâà, êóëüòóðîëîã³¿, ïñèõîëîã³¿, ô³ëîñîô³¿, ïåäàãîã³êè, ïîë³òîëîã³¿
òà ùå áàãàòüîõ ïðîâ³äíèõ íàóê, à é êåðóþ÷èñü ðåàë³ÿìè ñó÷àñíîãî ñüîãîäåííÿ, íà
æàëü, íå âèÿâëåíî ºäèíî-÷³òêî¿ íàóêîâî¿ ïîçèö³¿ òåðì³íó “ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî”
[4, 6, 9, 10]. Ç öüîãî ïðèâîäó º áàãàòî ïîãëÿä³â, òðàêòóâàíü, âèçíà÷åíü, ïîñèëàíü
³ ïîëîæåíü. Áåç ñóìí³âó, êîæíå ç íèõ â³ðíî â³äîáðàæàº çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî”, ÿêå ³ñíóâàëî íà “òîé” ÷àñ. ̄ õ òðåáà âðàõîâóâàòè, àëå íàäàë³
÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ, ÿêùî öå ìîæëèâî, ç ºäèíèì çì³ñòîì öüîãî ïîíÿòòÿ, ùîá
çðîáèòè éîãî ÿê ãîëîâíèé îð³ºíòèð ÿêíàéøâèäøî¿ òà âñåá³÷íî¿ ïîçèòèâíî¿
òðàíñôîðìàö³¿ Óêðà¿íè çðó÷íèì ³ ïðèäàòíèì äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ.
Ìè ââàæàºìî, ùî ñüîãîäí³øíº ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî º ñóêóïí³ñòþ çàãàëüíèõ
ëþäñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ çàðîäæóþòüñÿ ³ ðîçâèâàþòüñÿ ó ñó÷àñíîìó ñîö³àëüíîìó,
åêîíîì³÷íîìó, ïîë³òè÷íîìó òà êóëüòóðíîìó ïðîñòîð³.

Íàéá³ëüø õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ îñòàíí³õ ðîê³â òà ðåàë³é òåïåð³øíüîãî ÷àñó
ñòàëè àêòèâí³ ñïðîáè óñ³õ ïîë³òè÷íèõ, â³éñüêîâèõ, ïðàâîîõîðîííèõ, íåäåðæàâíèõ
³ äåðæàâíèõ ñèë ïðîòèñòîÿòè ðîçïàäàííþ îñëàáëåíèõ ³ çíåñèëåíèõ ðîêàìè íåñòà-
á³ëüíîñò³ îêðåìèõ ³íñòèòóö³é äåðæàâè ç ðîçóì³ííÿì ñïðàâæíüî¿, äîö³ëüíî¿ é
ïåðñïåêòèâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñàìå äëÿ öüîãî áóëî ñòâîðåíî àáñîëþòíî íîâèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ïîêëèêàíèé ñëóæèòè ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó.
Öå Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, íà ÿêó îäðàçó æ áóëî ïîêëàäåíî íàñòóïí³
çàâäàííÿ ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåðàõ: çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó;
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³; äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí
àáî âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè [8].

Âîäíî÷àñ Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, çàõèùàþ÷è ïðàâà òà ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, íå
ìîæå áóòè â³ëüíîþ â³ä êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäÿí ³ ïîâèííà çâ³òóâàòè ïåðåä
ãðîìàäñüê³ñòþ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Ëèøå ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü äàº ìîæëèâ³ñòü
ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ â òîìó, ùî ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ä³º â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí òà ó
âèçíà÷åíîìó ïðàâîâîìó ïîë³, à íå º âèêîíàâöåì îêðåìî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ òà
³íñòðóìåíòîì çëîâæèâàííÿ âëàäîþ.

Àáñîëþòíî çàêîíîì³ðíèì ÿê äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè ñòàëî òå, ùî â îñíîâó
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ áóëî çàêëàäåíî íàñòóïí³ ïðèíöèïè [8]:

• âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè
ö³ííîñòÿìè òà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Çàñòîñîâóºòüñÿ
ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè);

• äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä,
ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³æíàðîäíèìè
äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
³ ñïðèÿº ¿õ ðåàë³çàö³¿; îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè äîïóñêàºòüñÿ âèêëþ÷íî
íà ï³äñòàâàõ òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, çà
íàãàëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ³ â îáñÿç³, íåîáõ³äíîìó äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ïîë³ö³¿;
çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ùî îáìåæóþòü ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè, ìàº áóòè íåãàéíî
ïðèïèíåíå, ÿêùî ìåòà çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàõîä³â äîñÿãíóòà àáî íåìàº íåîáõ³äíîñò³
ïîäàëüøîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ; ïîë³öåéñüêèì çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí çàáîðîíåíî
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ñïðèÿòè, çä³éñíþâàòè, ï³äáóðþâàòè àáî òåðïèìî ñòàâèòèñÿ äî áóäü-ÿêèõ ôîðì
êàòóâàííÿ, æîðñòîêîãî, íåëþäñüêîãî àáî òàêîãî, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ
÷è ïîêàðàííÿ; ïîë³ö³¿ çàáîðîíÿþòüñÿ áóäü-ÿê³ ïðèâ³ëå¿ ÷è îáìåæåííÿ çà îçíàêàìè
ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî
òà ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíîþ àáî
³íøèìè îçíàêàìè);

• çàêîííîñò³ (ä³º âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á,
ùî âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; çàáîðîíåíî âèêîíóâàòè çëî÷èíí³
÷è ÿâíî íåçàêîíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ, íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ òà äîðó÷åííÿ âèùèõ
îðãàí³â, êåð³âíèê³â, ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á (ñëóæáîâà, ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà
àáî ³íøà äîö³ëüí³ñòü íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïîðóøåííÿ ïîë³öåéñüêèì
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè);

• â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ (çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çàñàäàõ â³äêðèòîñò³
òà ïðîçîðîñò³ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; çàáåçïå÷óº
ïîñò³éíå ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, à òàêîæ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó; çàáåçïå÷óº äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âëàñíèêîì ÿêî¿ âîíà º, ó ïî-
ðÿäêó òà â³äïîâ³äíî äî âèìîã, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; îïðèëþäíþâàòè (ïîøèðþâàòè)
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ íà â³äêðèòîìó
âåá-ïîðòàë³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿, à ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì ëèøå ó âèïàäêàõ òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Êð³ì òîãî, ïðîåêòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, ïîâèíí³
îáîâ’ÿçêîâî ïðîõîäèòè ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Ì³í³ñòðîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè);

• ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ (çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè íåçàëåæíî â³ä
ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü òà ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³. Ïîë³ö³ÿ º íåçàëåæíîþ â³ä ð³øåíü,
çàÿâ ÷è ïîçèö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ¿é çàáîðîíåíî
âèêîðèñòîâóâàòè áóäü-ÿê³ ïðåäìåòè, íà ÿêèõ çîáðàæåíà ñèìâîë³êà ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é òà ïðîâàäèòè ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, âèñëîâëþâàòè îñîáèñòå ñòàâëåííÿ äî
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ
âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ó ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ);

• ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà
(ïëàíóâàííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ç óðàõóâàííÿì
ñïåöèô³êè ðåã³îíó òà ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; îñíîâíèé êðèòåð³é îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ – ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ
äî ïîë³ö³¿, îö³íêà ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ íåçàëåæíèìè ñîö³îëîã³÷íèìè ñëóæáàìè â
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè).

Íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó òå, ùî ïîä³¿ îñòàíí³õ ðîê³â ïðèçâåëè äî ñóòòºâîãî
çíèæåííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ó ö³ëîìó. Êð³ì òîãî, äîäàòêîâîãî íåãàòèâó äîäàëà íàñàìïåðåä íåäîñòàòíüî íàëåæíî
îðãàí³çîâàíà ³íôîðìàö³éíà, àã³òàö³éíà òà ïðîôîð³ºíòàö³éíà ðîáîòà ñåðåä òàêîãî
ìàñèâó îðãàí³çîâàíèõ ãðóï ëþäåé ÿê ó÷í³ çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë, ë³öå¿â òà êîëåäæ³â,
ñòóäåíòè òà âèïóñêíèêè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â âçàãàë³. ßê ïðàâèëî, ñàìå âîíè ñòàíîâèëè ëåâîâó ÷àñòêó çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ ëþäåé ÿê íà ìàñîâèõ ç³áðàííÿõ òà ì³òèíãàõ, ùî ïðîâîäèëèñÿ îñòàíí³ìè
ðîêàìè, òàê ³ ï³ä ÷àñ íàáîðó íà íàâ÷àííÿ äî â³äîì÷èõ ÂÍÇ ÷è â³äáîðó íà ñëóæáó
ìîëîäèõ ôàõ³âö³â ð³çíèõ ïðîôåñ³é äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ [2, 5].

Äëÿ òîãî, ùîá ïîâåðíóòè äîâ³ðó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ïðàâî-
îõîðîííèõ ñèë, íåîáõ³äíà òåðì³íîâà ðåôîðìà. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî áóäü-ÿêà
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êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ îêðåìî¿, ïîòóæíî¿ é ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ïðàâîïîðÿäêó
ïîòðåáóº:

– ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ çàâäàíü, ïð³îðèòåò³â, ö³ííîñòåé ³ êîíêðåòèçàö³¿ íàïðÿìê³â
ùîäî ¿¿ âíóòð³øíüî¿ ïîáóäîâè;

– íàëàãîäæåííÿ ì³öíèõ çîâí³øí³õ â³äíîñèí ç ³íøèìè îêðåìèìè åëåìåíòàìè,
ñòðóêòóðàìè, ï³äñèñòåìàìè òà ñèñòåìàìè äåðæàâè;

– ÿê³ñíîãî ï³äáîðó êåð³âíèõ êàäð³â òà áåçïîñåðåäíüî ñàìèõ âèêîíàâö³â;
– íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî é ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ;
– îíîâëåííÿ é óäîñêîíàëåííÿ ïèòàíü ïðîôåñ³éíî¿ (áîéîâî¿, ñëóæáîâî¿ òà

ïñèõîëîã³÷íî¿) ï³äãîòîâêè;
– ãîòîâíîñò³ äî ä³àëîãó é ïîáóäîâè ñîö³àëüíîãî ìîí³òîðèíãó ç óñ³ìà

äåðæàâíèìè, íåäåðæàâíèìè, ãðîìàäñüêèìè, ñóñï³ëüíèìè òà âîëîíòåðñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè;

– íàëàãîäæåííÿ ò³ñíèõ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â òà ïîâíîãî âçàºìîðîçóì³ííÿ ç
óñ³ì ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ïðåäñòàâ-
íèêà äåðæàâè – Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
÷³ëüíå ì³ñöå ïîâèííî áóòè â³äâåäåíå ãðîìàäñüêîìó êîíòðîëþ. Àëå, çàãàëüíèé õà-
ðàêòåð, ïîïóë³çì òà íàäëèøêîâèé ïðîïàãàíäèçì íå äîçâîëÿþòü ó ïîâíîìó îáñÿç³
ðåàë³çóâàòè íàéá³ëüø ä³ºâ³ ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ ñèë, ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè. Íà æàëü, ïîä³¿ îñòàíí³õ ðîê³â íàî÷íî ïîêàçàëè íàì ðåàëüíèé ôàêòàæ
â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó âïëèâó íà ÿê³ñòü ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â. Ñàìå ï³äá³ð, ôîðìóâàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî ìåõàí³çìó
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ º îñíîâíîþ ãàðàíò³ºþ ³ñíóâàííÿ é óñï³øíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ óñ³º¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó.

Íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ óñüîãî ñó÷àñíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïîñò³é-
íîãî â³äñòàâàííÿ óñ³õ ñèñòåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ³ ÿâèù, íàéêðàùèì
ïîêàçíèêîì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ º ä³ÿëüí³ñòü íà âèïåðåäæåííÿ ðîçâèòêó ÷èííèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íåîáõ³äíèé ÷³òêî
âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì ìåõàí³çì éîãî ä³¿, ïî÷èíàþ÷è â³ä âèáîðó îá’ºêòà
ïåðåâ³ðêè òà ñïîñîá³â éîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ çàê³í÷óþ÷è óçàãàëüíåííÿìè ðåçóëüòàò³â
êîíòðîëþ òà ïðèéíÿòòÿì íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äî ïîðóøíèê³â çàêîí³â, â òîìó ÷èñë³
òèõ, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí.

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ì³ñòèòü ó ñîá³ òàê³ åëåìåíòè ÿê: îäåðæàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî
äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïîë³öåéñüêèìè; àíàë³ç òà
îö³íêà îäåðæàíî¿ ³íôîðìàö³¿; ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Óñÿ ïðîáëåìàòèêà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ÿêèé íàëåæèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ ñôåðè, ïîëÿãàº ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ³íòåðåñ³â. ¥ðóíòóþ-
÷èñü íà ñóòî óïðàâë³íñüêèõ ðîçäóìàõ, ïèòàííÿ íàïðàöþâàííÿ ñò³éêèõ ïðîôåñ³éíèõ
íàâè÷îê, ðîçðîáêà çàäóìó, ñòðàòåã³¿ é îáîâ’ÿçêîâî¿ òàêòèêè âçàºìîä³¿ ç óñ³ìà ñó-
á’ºêòàìè ñîö³àëüíîãî áóòòÿ – âëàäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì,
ñîö³àëüíèìè ñï³ëüíîòàìè (â³ä ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é äî áóäü-ÿêèõ ðåë³ã³éíèõ,
åòí³÷íèõ òà ³íøèõ ñò³éêèõ óòâîðåíü ³ íîâîóòâîðåíü) º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè é
ïð³îðèòåòíèìè ó âñ³é ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè [7, 8].

²ñòîð³¿ â³äîìà íåçë³÷åííà ê³ëüê³ñòü ïðèêëàä³â òîãî, êîëè ³íñòèòóö³¿, ÿê³
íàä³ëåí³ ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, íå ñïðàâëÿþòüñÿ ç³ ñâî¿ìè îáîâ’ÿçêàìè ³ ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ ñòàº ïðåðîãàòèâîþ é
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îñíîâíèì çàâäàííÿì îêðåìî¿, äîáðå îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ëþäåé ÷è ð³çíîãî ðîäó
ñòðóêòóð, ùî ä³þòü ïîçà ìåæàìè ðåàëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ ³ íà ïåðøèé ïëàí
ñòàâëÿòü ñóòî îñîáèñò³ñí³ ³íòåðåñè [1, 3, 7, 8]. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà íå çàâæäè º ìîæëèâîñò³ àêòèâíî âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ,
ïîë³òè÷íèõ, ðèíêîâèõ, âèõîâíèõ, îñâ³òí³õ äóìîê òà ïðîöåñ³â, ïðîçîðî ôîðìóâàòè
áóäü-ÿêèé ïîçèòèâíèé êóðñ, äàâàòè ïðàâèëüíó îö³íêó ïðàâîì³ðíîñò³, åôåêòèâíîñò³
òà ä³ºâîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³, ùî í³áèòî çä³éñíþºòüñÿ âëàäîþ,
ÿêà çîáîâ’ÿçàíà ï³äòðèìóâàòè çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê â äåðæàâ³.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïðàâîïîðÿäîê – öå ÷àñòèíà ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ÿê³ âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà, îäíà ç³ ñêëàäîâèõ ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó, ÿêà
ïîëÿãàº â ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ òà âèìîç³ äîäåðæàííÿ ÷èííèõ ïðàâîâèõ
íîðì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ äîòðèìàííÿ
çàêîííîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ [4, 9]. Òàêîæ öå ñòàí óïîðÿäêîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
çàñíîâàíèé íà ïðàâ³ é çàêîííîñò³, ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ âèìîã
³ ðîçïîðÿäæåíü, ðåçóëüòàò äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, òîáòî çàêîííîñò³.
Ïðàâîïîðÿäîê ÿâëÿº ñîáîþ ëàíöþã ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ äëÿ éîãî äîñÿãíåííÿ
âèäàþòüñÿ çàêîíè é ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, çä³éñíþºòüñÿ óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè äëÿ çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ òà ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ
[4, 9].

Á³ëüø³ñòü â³äîìèõ â÷åíèõ çâåðòàþòü óâàãó, ùî ïðàâîïîðÿäîê – öå çàâæäè
ïàíóâàííÿ çàêîíó, à íå òîé ñòàí ñóñï³ëüñòâà, êîëè ïðàâîì íàçèâàºòüñÿ íå ñàì
çàêîí, à òå, â ÷è¿õ ðóêàõ ïåðåáóâàþòü óñ³ ïðîâ³äí³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóö³¿ [1, 3, 4, 9, 10].
ßê ïðàâèëî, ó òàêèõ ñèòóàö³ÿõ ñèëà òà åôåêòèâí³ñòü ïðàâà âòðà÷àº ñâîº ñïðàâæíº
ïðèçíà÷åííÿ.

Çðåøòîþ, çíåâ³ðèâøèñü ó åôåêòèâíîñò³ âïëèâó ñïðàâåäëèâî¿ é ìîãóòíüî¿
ñèëè ïðàâà, ó ñâ³äîìîñò³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí ÷è íàâ³òü ó âñüîãî íàñåëåííÿ ö³ëî¿
êðà¿íè ôîðìóºòüñÿ íåäîâ³ðà äî “ñòðàæ³â ïðàâîïîðÿäêó” ç ïîäàëüøèì â³äòîðãíåííÿì
â³ä óñ³õ ïðàâîâèõ äîãì ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ âèìîã ïðàâîïîðÿäêó. Ã³ðøå òîãî,
íà òë³ õèáíî¿ âñåäîçâîëåíîñò³ ïîñò³éíî äèñêðåäèòóþ÷èõ ñåáå ïðàâîîõîðîíö³â ó
äåÿêèõ êàòåãîð³é ëþäåé òåæ ïî÷èíàº ç’ÿâëÿòèñÿ â³ä÷óòòÿ àáñîëþòíî¿ áåçêàðíîñò³:
“…ÿ ïîðóøó, à ìåí³ çà öå âñå îäíî í³÷îãî íå áóäå!”. Öå â³äáóâàºòüñÿ òîìó, ùî
îñòàíí³ì ÷àñîì ïîøèðèëàñü íåçðîçóì³ëà òåíäåíö³ÿ (íàïðèêëàä: óï³éìàëè íà
îòðèìàíí³ õàáàðà – â³äïóñòèëè, çàòðèìàëè çà ïðàâîïîðóøåííÿ – çíîâó â³äïóñòèëè,
ïîðóøèâ – íàâ³òü íå îøòðàôóâàëè, à ïðîñòî ïîïåðåäèëè, “òåðîðèçóº” óñå ñåëî –
à éîìó çíîâó í³÷îãî…) íåïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

×åðåç öå, ïðîäîâæóþ÷è ðîçãëÿäàòè é îö³íþâàòè ñó÷àñíèé ñòàí ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ââàæàºìî, ùî éîãî äîö³ëüí³øå ïðåäñòàâëÿòè ïî÷èíàþ÷è ç îö³íêè
ð³âíÿ ðîçâèíåíîñò³ òà ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ÷èííèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é, ÿê³ â íüîìó º, ³ çàê³í÷óâàòè ð³âíåì çàãàëüíî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ íà
ôîí³ ãðîìàäÿíñüêî¿ êóëüòóðè, îñâ³òÿíñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ð³âíÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ é
âñåá³÷íî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ êðà¿íè.

ßê ïðàâèëî, òàêå ñóñï³ëüñòâî ìîæå õàðàêòåðèçóâàòèñÿ:
– ñôîðìîâàíîþ ïðîòÿãîì â³ê³â ñòàëîþ ñèñòåìîþ âñåá³÷íèõ çàãàëüíîëþäñüêèõ,

ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé;
– ³ñíóâàííÿì ðîçâèíåíî¿ ìåðåæ³ ð³çíîìàí³òíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ÿê ì³æ

îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè, òàê ³ ì³æ ïåâíèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè ëþäåé,
ï³äñèñòåìàìè ÷è ñèñòåìàìè ð³çíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà âïëèâó;

– íàÿâí³ñòþ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³ çàõèùàþòü óñ³ ³íòåðåñè
ãðîìàäÿí òà ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ ãðóï.
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Íà ï³äñòàâ³ âèùåíàâåäåíîãî ìîæíà âèä³ëèòè îêðåì³ çàãàëüí³ óìîâè óñï³øíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ: íàÿâí³ñòü çð³ëîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;
â³äñóòí³ñòü ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á; ÷³òêå âèçíà÷åííÿ,
äåëåãóâàííÿ ³ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü; äîáðîâ³ëüíà îñíîâà âèêîíàííÿ
ïîâíîâàæåíü; â³äñóòí³ñòü ïîñàäîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ï³äêîíòðîëüíèì ñóá’ºêòàì;
â³äñóòí³ñòü âëàäíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü; ïðàâîì³ðí³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
ðåàãóâàííÿ.

Îñîáëèâîãî çì³ñòó ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü íàáóâàº â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿. Éîãî ñïåöèô³êà ïîëÿãàº ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é íåçàëåæí³é ä³ÿëüíîñò³
ùîäî çáîðó ³íôîðìàö³¿, ¿¿ àíàë³çó é îïðèëþäíåííÿ ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîñò³
íåòàºìíèõ äàíèõ ïðî âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â îêðåìèìè
ïðàö³âíèêàìè, êåð³âíèêàìè, òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè ñòîñîâíî ïîë³ïøåííÿ
é óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ïðàêòèêè, íåäîïóùåííÿ ïðîÿâ³â ð³çíèõ íåãàðàçä³â
ó ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Ä³ÿëüí³ñòü ñàìîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òåæ ïîâèííà
áàçóâàòèñÿ íà çàãàëüíîâ³äîìèõ ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³, âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
ïðîçîðîñò³, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, äîö³ëüíîñò³, â³äïîâ³äíîñò³ òà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, òîëåðàíòíîñò³, âçàºìîðîçóì³ííÿ é îáîï³ëüíî¿ âçàºìîäîïîìîãè.

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í ç îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ
çà çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, íàéá³ëüø åôåêòèâíèì âèäîì êîíòðîëþ
º ãðîìàäñüêèé, îñê³ëüêè â³í º îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó
çàêîííîñò³ é îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì âçàºìîä³¿ ÌÂÑ òà ãðîìàäñüêîñò³, äîçâîëÿº
âðàõîâóâàòè ñóñï³ëüíó äóìêó òà àêòèâ³çóº äåðæàâíèé ³ âíóòð³øíüîâ³äîì÷èé
êîíòðîëü. Äî ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â³äíîñÿòü: ñîö³îëîã³÷í³ òà ñòàòèñòè÷í³
äîñë³äæåííÿ øëÿõîì àíêåòóâàííÿ, îïèòóâàííÿ, ñòîðîííüîãî íàãëÿäó, êîíòåíò-
àíàë³çó, ôîêóñ-ãðóïîâèõ äèñêóñ³é òîùî; ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó àêò³â; ïóáë³êàö³¿
ó ÇÌ²; âêëþ÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäè äî ñêëàäó ðîáî÷èõ ãðóï, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ
âëàäîþ; ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
ïåðåâ³ðêà ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè, àíàë³ç çâ³òíîñò³,
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ç íàñòóïíèì âæèòòÿì ïåâíèõ çàõîä³â ùîäî ïðèâåäåííÿ
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç âñòàíîâëåíèìè íîðìàìè; çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí.

Îñîáëèâîñò³ ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ äåìîíñòðóþòü ¿õíþ áåçïîñåðåäíþ
çàëåæí³ñòü â³ä îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é òà êóëüòóðè íàñåëåííÿ ïåâíî¿
êðà¿íè.

Ï³äñóìóâàâøè âèùåâèêëàäåíå, ââàæàºìî, ùî:
1) ïîñòóïîâî-ïîåòàïíå âèâ÷åííÿ é äîñë³äæåííÿ íàóêîâöÿìè ð³çíèõ ðîê³â ³

ñïåö³àë³çàö³é ñòàí³â “ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà” ïðèçâåëè äî òîãî, ùî ºäèíîãî
é äîñêîíàëîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó “ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî” íå ³ñíóº âçàãàë³
òîìó, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìàº âàð³àòèâíèé õàðàêòåð ³ íå º ïåâíîþ òà
ñòàëîþ âåëè÷èíîþ ìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó;

2) ïðîâîäÿ÷è êîíêðåòí³ ðåôîðìè ó ìåæàõ ïðàâîîõîðîííèõ â³äîìñòâ ÷è ó
ìåæàõ ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ç ìåòîþ ïîçèòèâíî¿ îð³ºíòàö³¿ óñüîãî ïåðñîíàëó
íîâîñòâîðåíèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð äåðæàâè íà ñóâîðå é áåççàïåðå÷íå äîòðèìàííÿ
ºäèíî â³ðíîãî é ïðàâèëüíîãî çàêîíó “Çàêîí – îäèí äëÿ âñ³õ!”, ëèøå çàõèùàþ÷è
éîãî ³ êîíòðîëþþ÷è âèêîíàííÿ ìè çìîæåìî äàâàòè îö³íêó é ãîâîðèòè ïðî ÿê³ñòü
ðåôîðì òà â³äíîâëåííÿ ïîâíî¿ äîâ³ðè íàøîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
çàïî÷àòêîâàíèõ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè;

3) ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê
ïåðåâ³ðêà, ñïîñòåðåæåííÿ òà íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì öèì îðãàíîì òà éîãî
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, äîòðèìàííÿì ïðàâ, ñâîáîä ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó,
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ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä öèõ
îñ³á, òà çä³éñíþºòüñÿ íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè, à ¿õ ð³øåííÿ çäåá³ëüøîãî ìàþòü
ðåêîìåíäàö³éíèé òà ïðîô³ëàêòè÷íèé õàðàêòåð;

4) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïîâèííî
áóòè îð³ºíòîâàíå íà ñòâîðåííÿ ðåàëüíî¿ ñèñòåìè âïëèâó, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ áóäå
óñóíåíî íèçêó íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ó ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
øëÿõîì ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ é äèñêóñ³¿, ïðîâåäåííÿ “êðóãëèõ ñòîë³â” òà
ñï³ëüíèõ ñëóæáîâèõ íàðàä, äîòðèìàííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó “ãðîìàäñüê³ñòü-ïîë³ö³ÿ”,
óíåìîæëèâëåííÿ ïðîÿâ³â êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â òà íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí.
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