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Îäíèì ³ç íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó óòâåðäæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè ñë³ä âèçíàòè
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî îõîðîíè
ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí. Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî
îõîðîíè íåðóõîìèõ îá’ºêò³â òà ³íøîãî ìàéíà, à òàêîæ âàíòàæ³â, òèì÷àñîâîãî
çáåð³ãàííÿ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé, çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí íàëåæèòü
ïîë³ö³¿ îõîðîíè, ÿêà º òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.
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7 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” ðîçïî÷àëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³ÿ îõîðîíè [1]. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 æîâòíÿ 2015 ðîêó ¹ 834 “Ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿
äåÿêèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ” áóëè ñòâîðåí³
Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê ì³æðåã³îíàëüíèé òåðèòîð³àëüíèé îðãàí
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ïîë³ö³¿ îõîðîíè [2]. Óòâîðåí³ îðãàíè
ïîë³ö³¿ îõîðîíè º ïðàâîíàñòóïíèêàìè Äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè
ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ Äåðæàâíî¿
ñëóæáè îõîðîíè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî ë³êâ³äóâàëèñÿ â
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó.

Âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü òà çíà÷óù³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè,
äåðæàâà ïîâèííà ïîñò³éíî âæèâàòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ¿õíüî¿
ä³ÿëüíîñò³. Îäíèì ³ç àñïåêò³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ðîçêðèòòÿ ïèòàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Âðàõîâóþ÷è öå, ïîäàëüøå òåîðåòè÷íå
äîñë³äæåííÿ òà ïðàêòè÷íå îïðàöþâàííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé ¿õ ðåàë³çàö³¿ ñïðèÿòèìå íàëåæíîìó âèêîíàííþ îáîâ’ÿçê³â
äåðæàâè ³ç çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Äîñë³äæåííþ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè ïðè ÌÂÑ
Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÑÎ ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè), çîêðåìà ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
çàñàä ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, áóëî ïðèä³ëåíî ïåâíó óâàãó òàêèìè â÷åíèìè, ÿê: Þ.Î. Çàãó-
ìåííà, Ì.Ì. Ìàçåïà, Â.Î. Êðèâîëàï÷óê, Â.Ï. Îñòàïîâè÷, Ï.Ï. Ñèíèöüêèé,
Î.Ï. Óãðîâåöüêèé, ².Â. Õîðò òà ³í. Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíåíèé
àâòîðàìè àíàë³ç ñïðÿìîâóâàâñÿ â á³ê óñòàíîâëåííÿ çì³ñòó öèõ çàñàä áåç âèçíà÷åííÿ
êëþ÷îâîãî ïîíÿòòÿ. Òàêèé ï³äõ³ä äåùî ïîçáàâëÿâ êîìïëåêñíîñò³ îòðèìàíèõ
ðåçóëüòàò³â òà íå ñïðèÿâ âçàºìí³é óçãîäæåíîñò³ ïðîïîçèö³é ç óäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â. Êð³ì òîãî, çàçíà÷åí³ äîñë³äæåííÿ áóëè
ïðîâåäåí³ â ïåð³îä ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” ³, â³äïîâ³äíî, ó íèõ íå
âðàõîâàíî ñó÷àñíèõ çì³í â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè, ùî çóìîâëåí³ ïðèéíÿòòÿì íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³. Òîìó íà
ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçâèòêîì ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ
îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè, çàëèøàþòüñÿ íåðîçðîáëåíèìè ³, â³äïîâ³äíî, çàëèøèëèñÿ
íåâèð³øåíèìè ïðîáëåìè òåîðåòè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî ³ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.
Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³ òà íåîáõ³äí³ñòü ãàðìîí³çàö³¿
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³
çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü ³ âêàçóþòü íà ìåòó ñòàòò³, ÿêà ïîëÿãàº ó êîìïëåêñíîìó
äîñë³äæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè ÿê ïåâíî¿ ñèñòåìè, ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê ì³æðåã³îíàëüíèé òåðèòîð³àëüíèé îðãàí
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ïîë³ö³¿ îõîðîíè, ÿêèé êîîðäèíóº
çä³éñíþâàí³ íåþ çàõîäè ç îõîðîíè îá’ºêò³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ìàéíà, ô³çè÷íèõ
îñ³á (çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè), îðãàí³çîâóº òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè, íàäàº ¿ì îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íó i
ïðàêòè÷íó äîïîìîãó òà çä³éñíþº ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ
êåð³âíèöòâà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ i îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïðî ñòàí âèð³øåííÿ
ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿.
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ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó ÷. 2 ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè
çä³éñíþþòü çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, à ¿õ îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³
âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì. Âðàõîâóþ÷è öå, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿é ïîâíîâàæåíü
ï³ä ÷àñ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº â³äïîâ³äí³ ï³äñòàâè, ìåæ³ òà ñïîñ³á ¿õ çä³éñíåííÿ,
îïîðíîþ òî÷êîþ âèçíà÷åííÿ ÿêèõ º íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ [3]. Âñòàíîâëåííÿ öèõ çàñàä º âèçíàííÿì ç áîêó äåðæàâè âàæëèâîñò³
íàëåæíîãî ïðàâîâîãî âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
çîêðåìà, ùîäî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ñòîñîâíî îñòàííüîãî,
òî ñàìå ðåàë³çàö³ÿ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ
ôóíêö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå çàõîä³â îõîðîíè. Àêöåíòóâàííÿ óâàãè
íà ïîâíîâàæåííÿõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, ÿê³ º îñíîâîþ ¿õíüîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó òà ñóá’ºêòà îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, óêàçóº íà òå, ùî ï³ä ÷àñ óïîðÿäêóâàííÿ
ïðàâîâ³äíîñèí îñíîâíó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëÿòè ñàìå ñóá’ºêòàì ïðàâîâ³äíîñèí òà ¿õ
âçàºìîçâ’ÿçêàì. Òîáòî, ãîâîðÿ÷è ïðî ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî
âîíè ñïðÿìîâàí³ íà âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó öèõ îðãàí³â, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ â ìåæàõ
â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè
º çàñîáîì âèçíà÷åííÿ (çàêð³ïëåííÿ) ïðàâîâèõ ïàðàìåòð³â (ï³äñòàâ, ìåæ,
ñïîñîáó) ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, êîòð³ õàðàêòåðèçóþòü
îðãàí ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê ïðàâîîõîðîííèé îðãàí òà ÿê ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè
ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º ïðàâîâîþ îñíîâîþ âèçíà÷åííÿ
òà çàêð³ïëåííÿ ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÿê äåðæàâíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó,
à òàêîæ ÿê ñóá’ºêòà îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîòðèé ðåàë³çóº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó
ñôåð³, óðåãóëüîâàí³é íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âñòóïàþ÷è ïðè öüîìó â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ÿê ¿õ ñóá’ºêò.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè”,
íàñàìïåðåä, ðîçêðèºìî çì³ñò ïîíÿòòÿ “çàñàäè”.

Ó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ñëîâî “çàñàäè” ìàº  òàê³ çíà÷åííÿ: à) îñíîâà
÷îãîñü; òå ãîëîâíå, íà ÷îìó ́ ðóíòóºòüñÿ, áàçóºòüñÿ ùî-íåáóäü; á) âèõ³äíå, ãîëîâíå
ïîëîæåííÿ, ïðèíöèï; îñíîâà ñâ³òîãëÿäó, ïðàâèëî ïîâåä³íêè; â) ñïîñ³á, ìåòîä
çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü [4, ñ. 48].

ßê áà÷èìî, ó ïåðøîìó òà äðóãîìó çíà÷åíí³ ñëîâî “çàñàäè” âæèâàºòüñÿ â
íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ (íàïðèêëàä, ó ðîçä³ë³ ² “Çàãàëüí³ çàñàäè” àáî â êîíñòðóêö³ÿõ
“çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ”, “ïðàâîâ³ çàñàäè”) òà â íàçâàõ áàãàòüîõ çàêîí³â Óêðà¿íè
(“Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè”, “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ â Óêðà¿í³” òîùî). Òàêîæ âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà äîñèòü
÷àñòå îòîòîæíåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ “çàñàäè” ç ïîíÿòòÿì “îñíîâè”.
Çîêðåìà, òåðì³í “îñíîâè” âæèâàºòüñÿ ó çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ”, “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè” òà ³íøèõ. Âîäíî÷àñ ó æîäíîìó çàêîí³ íå íàâîäèòüñÿ âè÷åðïíîãî
òëóìà÷åííÿ íàçâàíèõ ïîíÿòü. Êð³ì òîãî, çì³øóâàííÿ ïîíÿòü “çàñàäè” òà “îñíîâè”
çóñòð³÷àºìî òàêîæ ³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³.

Íàïðèêëàä, Î. ². ßêèìåöü ï³ä ïðàâîâèìè çàñàäàìè ðîçóì³º ñóòí³ñòü çì³ñòó
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí. Àâòîð çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâ³ çàñàäè –
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öå “ïðàâîâà îñíîâà”, äæåðåëî, íà ́ ðóíò³ ÿêîãî áóäóþòüñÿ ð³çí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ [5].
Í.Ñ. Ïàíîâà, ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ðîçâèòêó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, çàïåâíÿº, ùî àíàë³ç ïîíÿòòÿ äîçâîëÿº
îõàðàêòåðèçóâàòè ¿õ ÿê ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, êîòð³
âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ö³ííîñò³, ïðèíöèïè, çàâäàííÿ, ôîðìè òà ìåòîäè ðîçâèòêó
íîðìîòâîð÷î¿ ³ ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [6, ñ. 7]. Ó ñâîþ
÷åðãó, Ä. Ã. Çàáðîäà, äîñë³äæóþ÷è ñóòí³ñòü òà çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çà-
ñàä, ïðîïîíóº ðîçóì³òè ï³ä íèìè ñóêóïí³ñòü çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ïàðàìåòð³â (õàðàêòåðèñòèê) ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà òà ïðàâîâ³äíîñèí, ùî
ïîòðåáóþòü óðåãóëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â [7].
Íà äóìêó Â.Î. Ñïàñåíêî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè – öå âèõ³äí³ ïðèíöèïè
òà ïîëîæåííÿ, ùî âèñòóïàþòü ï³ä´ðóíòÿì ïðàâîâîãî ñòàòóñó é îðãàí³çàö³¿
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàíó [8]. Á.Î. Ëîãâèíåíêî ââàæàº, ùî çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ çàñàä ñêëàäàþòü òðè îñíîâí³ ñèñòåìîõàðàêòåðèçóþ÷³ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüê³ åëåìåíòè: à) ìîäåëü, á) ôóíêö³¿, â) ôîðìè. Àâòîð óêàçóº, ùî: “ìîäåëü
âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ <…> çàáåçïå÷åííÿ íà âñ³õ âëàäíî-óïðàâë³íñüêèõ
ð³âíÿõ; ôóíêö³¿ çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ íàïðÿìè (âèäè) òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ôîðìè
õàðàêòåðèçóþòü çîâí³øí³é ïðîÿâ êîíêðåòíèõ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ä³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà áåçïîñåðåäíþ ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é” [9, ñ. 9–10].

Ì.Ì. Ìàçåïà, ðîçãëÿäàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÎ ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè, çàçíà÷àº, ùî ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ñëóæáè ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü çàêîí³â
òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ñòâîðþþòü ïðàâîâå ïîëå äëÿ ¿¿ íàëåæíî¿
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ. Íà äóìêó àâòîðà, çàçíà÷åíà âèùå ñòðóêòóðíà
ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ºðàðõ³÷íèì ïîºäíàííÿì åëåìåíò³â [10, ñ. 78]. Íà äóìêó
Ï. Â. Ñèíèöüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñòàíîâèòü ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â (åëåìåíò³â), ñóêóïí³ñòü
ïðèéîì³â òà ñïîñîá³â ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíèõ òà ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà îáìåæåííÿ äîñòóïó äî îá’ºêò³â, çàõèñò ¿õ òåðèòîð³¿, ñïîðóä òà ïåðñîíàëó â³ä
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, áîðîòüáó
ç ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè â ì³ñöÿõ, êîòð³ îõîðîíÿþòüñÿ ïåâíèì
÷èíîì [11, ñ. 69]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Î. Ï. Óãðîâåöüêèé, àíàë³çóþ÷è îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÎ ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïðîïîíóº ï³ä
ïîíÿòòÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáè ðîçóì³òè
ñïåöèô³÷íèé âèä ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ïîëÿãàº â íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ ö³º¿ ñëóæáè ÿê ñòðóêòóðíî¿ ñêëàäîâî¿
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ÄÑÎ (¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á) ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ìåòîþ çàõèñòó îá’ºêò³â âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³
â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ òà áîðîòüáè ç ³íøèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè â ì³ñöÿõ íåñåííÿ ñëóæáè [12, ñ. 46].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ââàæàºìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè çàêð³ïëåí³ ó â³äïîâ³äíîìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ íå ëèøå âèçíà÷àº îáñÿã
ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â, à é äàº ìîæëèâ³ñòü óñòàíîâèòè îïòèìàëüíó ñèñòåìó
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ îõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Âèçíà÷àþ÷è ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ñë³ä çâåðíóòè
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óâàãó íà òàê³ ìîìåíòè: ïî-ïåðøå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè º çàñîáîì
âêëþ÷åííÿ âêàçàíèõ îðãàí³â äî ñôåðè ïðàâà, óìîâîþ ëåã³òèì³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³;
ïî-äðóãå, çàâäÿêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ çä³éñíåíî çàêð³ïëåííÿ
õàðàêòåðèñòèê ïðàâîîõîðîííîãî ñòàòóñó öèõ îðãàí³â, ïî-òðåòº, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
çàñàäè çàêð³ïëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè íå ëèøå ÿê ñóá’ºêòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à é ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïî-÷åòâåðòå, çì³ñò
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä öèõ îðãàí³â ðîçêðèâàºòüñÿ ó ïîëîæåííÿõ òà
ïðèíöèïàõ, çàêð³ïëåíèõ íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí òà îõîðîíè îá’ºêò³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³.

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ðîçãàëóæåíîþ ³ ñêëàäíîþ çà çì³ñòîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó ñò. 2 Ïîëîæåííÿ ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
28.10.2015 ¹ 877, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêòàìè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà [13]. Òàêèì ÷èíîì,
ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ³ºðàðõ³¿ çà
çàêîíîäàâ÷î¿ ñèëè ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà òàê³ ð³âí³:

1. Êîíñòèòóö³éíèé ð³âåíü. Çîêðåìà, íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü
îñíîâí³ ìåòó òà ïðèíöèïè ñòâîðåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè, âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Àíàë³ç íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ïîêàçàâ, ùî
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ: îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè (ï. 12 ÷. 1 ñò. 92), îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó (ï. 17 ÷. 1 ñò. 92); ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî
äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ
(ï. 22 ÷. 1 ñò. 92) [3]. Êð³ì òîãî, íîðìàìè ÷. 1 ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàãîëî-
øåíî, ùî “êîæåí ìàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ,
ðåçóëüòàòîì ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³”, à íîðìè ÷. 4 âêàçàíî¿
ñòàòò³ çàçíà÷àþòü, ùî “í³õòî íå ìîæå áóòè ïðîòèïðàâíî ïîçáàâëåíèé ïðàâà
âëàñíîñò³. Ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ º íåïîðóøíèì” [3]. Îòæå, íîðìè Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ôàêòè÷íî âêàçóþòü íà ìåòó ñòâîðåííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê
ãîëîâíîãî, ùî çä³éñíþº îõîðîíó âëàñíîñò³.

2. Ì³æíàðîäíèé ð³âåíü. Äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãóëþþòü
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè, ñë³ä â³äíåñòè íîðìè “ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó
ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè” Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè â³ä 19 âåðåñíÿ 2001 ð.;
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè â³ä 4 ëèñò-
îïàäà 1950 ð.; Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà
â³ä 16 ãðóäíÿ 1966 ð., Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà
â³ä 16 ãðóäíÿ 1966 ð., Ðåçîëþö³¿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè “Äåêëàðàö³ÿ
ïðî ïîë³ö³þ” â³ä 8 òðàâíÿ 1979 ð.; Êîäåêñó ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ
ïðàâîïîðÿäêó â³ä 17 ãðóäíÿ 1979 ð., Îñíîâíèõ ïðèíöèï³â çàñòîñóâàííÿ ñèëè ³
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïðè ï³äòðèìàíí³ ïðàâîïîðÿäêó â³ä
7 ëèñòîïàäà 1990 ð. òà ³í.

Îêðåìó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè ì³æäåðæàâíèì òà ì³æóðÿäîâèì óãîäàì  ç
ïèòàíü îõîðîíè âëàñíîñò³. Çîêðåìà, ó ï. 1.2 ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ñëóæáè ï³ä-
ðîçä³ë³â öèâ³ëüíî¿ îõîðîíè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
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çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 25 ëèñòîïàäà 2003 ð., çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíà îõîðîíà êåðóºòüñÿ êð³ì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ì³æäåðæàâíèìè òà ì³æóðÿäîâèìè óãîäàìè ç ïèòàíü îõîðîíè âëàñíîñò³. Ñåðåä
çàçíà÷åíèõ àêò³â ñë³ä âêàçàòè íà ªâðîïåéñüêó Óãîäó ïðî ì³æíàðîäíå äîðîæíº
ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â â³ä 2 áåðåçíÿ 2000 ð.

3. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñàäàìè ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ïðåäñòàâëåíî íèçêó êîäåêñ³â òà çàêîí³â, íîðìè ÿêèõ
âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, äî íîðì çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè ñë³ä â³äíåñòè êîäåêñè Óêðà¿íè: Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêèé
êîäåêñ Óêðà¿íè, Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè,
Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè òà ³í.

Çîêðåìà, íîðìè ÃÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü çàãàëüí³ îñíîâè ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã ç îõîðîíè âëàñíîñò³ òà
ãðîìàäÿí òàêîæ âèçíà÷åíî íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü”.
Íîðìàìè ÖÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè íàäàííÿ ïîñëóã îðãàíàìè
ïîë³ö³¿ îõîðîíè çà ïèñüìîâî óêëàäåíèìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè äîãîâîðàìè. Çîêðåìà,
ÿê ñóá’ºêò ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè ïîë³ö³¿ îõîðîíè çîáîâ’ÿçàí³ ïðè
óêëàäåíí³ äîãîâîð³â êîíêðåòíî âêàçóâàòè â íèõ îá’ºêò îõîðîíè òà, ÿêùî öå ìàéíî
ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, çàçíà÷àòè ðîçì³ð ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêòà
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷. 2 ñò. 96 òà
ï. 3 ÷. 1 ñò. 980 ÖÊ Óêðà¿íè [14].

Îñîáëèâî âàæëèâèìè ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ùîäî çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì òà çëî÷èíàì âèñòóïàþòü íîðìè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, Êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Äî íîðì çàãàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè, ñë³ä òàêîæ â³äíåñòè çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà”,
“Ïðî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè” òà ³í.

Äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ îõîðîíè ñë³ä â³äíåñòè çàêîíè, ùî ñòâîðåí³ ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàïðèêëàä, äî íîðì çàêîí³â, ùî âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïîâíîâàæåííÿ, ïðèíöèïè, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ îðãàí³â ïîë³ö³¿
îõîðîíè, ñë³ä â³äíåñòè ïîëîæåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”,
“Ïðî îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü” òà ³í. Òàê, íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîííó
ä³ÿëüí³ñòü” âèçíà÷åíî çàãàëüí³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
îêðåñëåíî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê ñóá’ºêòà îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
çîêðåìà, âèçíà÷åíî âèäè îõîðîííèõ ïîñëóã, çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, óìîâè ë³öåíçóâàííÿ îõîðîííèõ ïîñëóã îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè,
ïîâíîâàæåííÿ ñëóæáè òà ³í. [15]. Íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” ïåðåäáà÷åíî, ùî ïîë³ö³ÿ îõîðîíè âõîäèòü äî ºäèíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â
ïîë³ö³¿, ùî ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó [1].

Êð³ì òîãî, íèçêà çàêîí³â Óêðà¿íè ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ç òàêèõ íàïðÿì³â, ÿê çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà
çëî÷èíàì, âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, çáðî¿, ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ
ä³é ùîäî îá’ºêò³â îõîðîíè çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ïðî íåîáõ³äíó îáîðîíó, êðàéíþ íåîáõ³äí³ñòü, çàòðèìàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà,
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè, çîêðåìà: çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî îá³ã
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â Óêðà¿í³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñîð³â”,
“Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãà-
í³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ”, “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè”, “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé
öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
äåðæàâè” òà ³í.

Äî ³íøî¿ ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè ïîëîæåííÿ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü çàáåçïå÷åííÿ
îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, íîðìàìè ÷. 5 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü” çàçíà÷åíî, ùî îõîðîíà ô³çè÷íî¿ îñîáè – ä³ÿëüí³ñòü ç
îðãàí³çàö³¿ òà ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ çàõîä³â îõîðîíè, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè, æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíî¿
ô³çè÷íî¿ îñîáè (ãðóïè îñ³á) øëÿõîì çàïîá³ãàííÿ àáî íåäîïóùåííÿ íåãàòèâíîãî
áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó ôàêòîð³â (ä³ÿëüíîñò³ àáî áåçä³ÿëüíîñò³) ïðîòèïðàâíîãî
õàðàêòåðó [15].

Ç àíàë³çó íîðì ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â
ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” âèïëèâàº, ùî ïîë³ö³ÿ îõîðîíè ìàº çä³éñíþâàòè
çàõèñò òàêèõ îñ³á, ÿê: ñóää³, ïðàö³âíèêè àïàðàòó ñóäó ³ ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, çàçíà÷åí³ â ÷àñòèí³ ïåðø³é öüîãî ïóíêòó, à òàêîæ ñï³âðîá³òíèêè êàäðîâîãî
ñêëàäó ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ïðàö³âíèêè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè òà óïîâíîâàæåí³ îñîáè Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî
ðèíêó, ÿê³ áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó çàçíà÷åíèõ ó çàêîí³ ä³ÿõ [16].

Äî ö³º¿ ãðóïè çàêîí³â ñë³ä â³äíåñòè òàêîæ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³”. Òàê, íîðìàìè ñò. 8
çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ îðãàíàìè, ÿê³ ãàðàíòóþòü áåçïåêó,
çä³éñíþþòüñÿ îñîáèñòà îõîðîíà, îõîðîíà æèòëà ³ ìàéíà îñ³á, óçÿòèõ ï³ä çàõèñò. À
æèòëî ³ ìàéíî öèõ îñ³á ìîæóòü áóòè îáëàäíàí³ çàñîáàìè ïðîòèïîæåæíî¿ òà îõîðîííî¿
ñèãíàë³çàö³¿, ìîæóòü áóòè çàì³íåí³ íîìåðè ¿õí³õ êâàðòèðíèõ òåëåôîí³â ³ äåðæàâí³
íîìåðí³ çíàêè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî ¿ì íàëåæàòü [17].

Äî òðåòüî¿ ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè íîðìè çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü
ïîë³ö³¿ îõîðîíè, ïîâ’ÿçàíó ç îõîðîíîþ îêðåìèõ îñîáëèâî âàæëèâèõ îá’ºêò³â,
ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó,
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè þðèäè÷íèìè îñîáàìè äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³.
Çîêðåìà, íîðìàìè ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ìóçå¿ òà ìóçåéíó ñïðàâó” âèçíà÷åíî,
ùî ïðè ñòâîðåíí³ ìóçåþ îáîâ’ÿçêîâèì º çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ îõîðîíè ìóçåþ,
îñíàùåííÿ éîãî çàñîáàìè îõîðîííî¿ ñèãíàë³çàö³¿ [18].

Äî íàñòóïíî¿ ãðóïè çàêîí³â ñë³ä â³äíåñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, íîðìè
ÿêèõ ðåãóëþþòü âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â îõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ
â³äïîâ³äíî äî ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îñ³á, ÿê³
ïðîíèêëè (íàìàãàëèñÿ ïðîíèêíóòè) íà îá’ºêòè îõîðîíè, ïåðåñóâàþòüñÿ îá’ºêòàìè
îõîðîíè àáî çàëèøàþòü ¿õ. Çîêðåìà, ç àíàë³çó íîðì ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü” âèïëèâàº, ùî ïîë³ö³ÿ îõîðîíè ÿê ñóá’ºêò îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìàº ïðàâî: 1) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèäáàâàòè, çáåð³ãàòè òà
âèêîðèñòîâóâàòè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ñïåö³àëüí³ çàñî-
áè, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 2) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ðàä³îçâ’ÿçêó âèêîðèñòîâóâàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ðàä³î÷àñòîòè; 3) âèêî-
ðèñòîâóâàòè â îõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâèõ ñîáàê; 4) âèêîðèñòîâóâàòè â
îõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ òåõí³÷í³ çàñîáè îõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ; 5) âèêîðèñòîâóâàòè
òðàíñïîðò ðåàãóâàííÿ; 6) îäåðæóâàòè çà ñâî¿ì ïèñüìîâèì çàïèòîì â³ä çàìîâíèêà
ïîñëóã ç îõîðîíè â³äîìîñò³ òà êîï³¿ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â
îõîðîíè íà îá’ºêò³ îõîðîíè; 7) çà çãîäîþ çàìîâíèêà ïîñëóã ç îõîðîíè (éîãî ïðåä-
ñòàâíèêà) îãëÿäàòè òåðèòîð³þ, áóäèíêè, ïðèì³ùåííÿ, ìàéíî, ùî îõîðîíÿþòüñÿ [15].
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Îêðåìó ãðóïó çàêîí³â ñêëàäàþòü çàêîíè, íîðìè ÿêèõ ðåãóëþþòü ë³öåíç³éíó
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè. Òàê, íîðìàìè ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü” âèçíà÷åíî, ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàçíà÷åíîãî çàêîíó, à òàêîæ çàêîí³â
Óêðà¿íè “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, “Ïðî îñíîâí³
çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”.

4. Ï³äçàêîííèé ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïîë³ö³¿ îõîðîíè ñòàíîâèòü íàéá³ëüøèé çà îáñÿãîì ìàñèâ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà òàêèõ ÿê:

à) óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íîðìè ÿêèõ ñïðÿìîâàíî íà äåðæàâíó ïîë³òèêó
ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí òà âñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³. Äî òàêèõ àêò³â ñë³ä â³äíåñòè: óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè
ùîäî ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí” â³ä
29 æîâòíÿ 2003 ð.; “Ïðî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ” â³ä 21 æîâòíÿ 2011 ð., “Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³” â³ä 19 ëèïíÿ 2005 ð. òà ³í.

á) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè, ïðåäñòàâëåí³
àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÌÓ): 1) çàãàëüíîãî õàðàêòåðó,
íîðìè ÿêèõ ðåãóëþþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, íàïðèêëàä ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó”
â³ä 29 ëèñòîïàäà 2011 ð.; 2) ïîñòàíîâè, ïîëîæåííÿ, ³íñòðóêö³¿ òà ³íø³ àêòè, ÿê³
áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ îõîðîíè (ñòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³ÿ
ñòðóêòóðè, âíåñåííÿ çì³í òà ³í.), íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâà ÊÌÓ “Ïèòàííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ äåÿêèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ” â³ä 13 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 834 òà ³í.; 3) àêòè ÊÌÓ, íîðìè ÿêèõ ðåãóëþþòü
îêðåì³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ îõîðîíè, à òàêîæ âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ïðàâèëà,
íîðìè ³ ñòàíäàðòè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³,
íàïðèêëàä, ïîñòàíîâè ÊÌÓ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Óìîâ îõîðîíè íåáåçïå÷íèõ ³
ö³ííèõ âàíòàæ³â ï³ä ÷àñ ¿õ ïåðåâåçåííÿ àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì òà ïåðåë³êó
òàêèõ âàíòàæ³â” â³ä 30 ñ³÷íÿ 2013 ð., “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ñïåö³àëüíèõ
çàñîá³â, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 11 ëþòîãî 2013 ð., Ïîñòàíîâà ÊÌÓ “Ïèòàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ òà ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³” â³ä 11.11.2015
òà ³í.

â) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ îõîðîíè, ïðåäñòàâëåí³ àêòàìè
³íøèõ îðãàí³â âëàäè. Íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâà Ïðàâë³ííÿ ÍÁÓ Óêðà¿íè “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ³íêàñàö³¿ êîøò³â òà ïåðåâåçåííÿ âàëþòíèõ
ö³ííîñòåé ó áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ â Óêðà¿í³” â³ä 14 ëþòîãî 2007 ð.

4. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè
â³äîì÷îãî ð³âíÿ ïðåäñòàâëåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (ïîëîæåííÿìè, íàêàçàìè, ³íñòðóêö³ÿìè òà ³í.),
íîðìàìè ÿêèõ çä³éñíåíî äåòàë³çàö³þ ïîëîæåíü íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â
Óêðà¿íè òà ðåãëàìåíòîâàíî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â îõîðîíí³é ñôåð³ òà
â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä íàêàçè ÌÂÑ Óêðà¿íè: “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïðàâèë ïîâåä³íêè òà ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè îñ³á ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä 22 ëþòîãî 2012 ð., “Ïðî îðãàí³çàö³þ
ðåàãóâàííÿ íà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ³íø³
ïðàâîïîðóøåííÿ, íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ òà ³íø³ ïîä³¿ é çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî
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³íôîðìóâàííÿ â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä 22 æîâò-
íÿ 2012 ð., Íàêàç Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â³ä “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ
ïðî Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ îõîðîíè” â³ä 6 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 43 òà ³í.

6. Äî ëîêàëüíîãî ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
îõîðîíè íàëåæàòü àêòè, ïðèéíÿò³ â ðàìêàõ Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÷è
îäí³º¿ ñòðóêòóðíî¿ îäèíèö³ òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó ïîë³ö³¿ îõîðîíè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ñòàíîâëÿòü ñó÷àñíó ñôîðìîâàíó
ñèñòåìó, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè çàõîäè ÿê ó ñôåð³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ó ñôåð³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêîæ íàâå-
äåíå âèùå äàº çìîãó çàïðîïîíóâàòè àâòîðñüêó êëàñèô³êàö³þ âêàçàíî¿ ñèñòåìè çà
òàêèìè ð³âíÿìè: 1) êîíñòèòóö³éíèé; 2) ì³æíàðîäíèé; 3) çàêîíîäàâ÷èé (íîðìè
çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà); 4) ï³äçàêîííèé (óêàçè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â âëàäè); 5) â³äîì÷èé;
6) ëîêàëüíèé.

Êð³ì òîãî, àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè äàº
çìîãó âèçíà÷èòè êëàñèô³êàö³þ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, íîðìè ÿêèõ ðåãëàìåíòóþòü
ð³çí³ ñòîðîíè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïîâíîâàæåí-
íÿ, ïðèíöèïè, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè; çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿
áåçïåêè ãðîìàäÿí; ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç îõîðîíîþ îêðåìèõ îñîáëèâî âàæëèâèõ
îá’ºêò³â; ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ïîë³öåéñüêèìè òà ¿õ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ;
îðãàí³çàö³éíî-øòàòíå çàáåçïå÷åííÿ; ñòâîðåííÿ îêðåìèõ íàïðÿì³â îõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³; íàâ÷àëüíà, ñîö³àëüíî-âèõîâíà òà çàîõî÷óâàëüíà ðîáîòà, àíàë³òè÷íà òà
îáë³êîâî-ðåºñòðàö³éíà ðîáîòà, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, âçàºìîä³ÿ ç
³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî òîùî.
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