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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ îñíîâíèõ íàïðÿì³â âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Àâòîðè âèä³ëÿþòü ø³ñòü íàïðÿì³â âçàºìîä³¿ ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, ñåðåä ÿêèõ
äîì³íóþ÷èì, ãîëîâíèì òà íàéâàæëèâ³øèì º ïðàâîîõîðîííèé.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³ö³ÿ, ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, âçàºìîä³ÿ, ñï³âïðàöÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ
ïîëèöèè ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Àâòîðû âûäåëÿþò øåñòü íàïðàâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ â èññëåäóå-
ìîé ñôåðå, ñðåäè êîòîðûõ äîìèíèðóþùèì, ãëàâíûì è ñàìûì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöèÿ, ìåñòíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âçàèìîäåéñòâèå, ñîòðóäíè÷åñòâî.

The primary responsibility of the state approval and ensuring the rights and
freedoms of man and citizen requires unity of all authorities of state power, the functioning
of these authorities as a single system in which the quality cooperation of state institutions
becomes one of the essential factors to ensure the stability of the system of authorities
of state power of Ukraine.

Lately has been much research regarding the interaction of individual executive
authorities among themselves. At the same time, there are no systematic practices
regarding the role of state policy in improving the functioning of the law enforcement
sector; understood differently the concept of “interaction”, “cooperation”, etc. Therefore,
in our view, to address these issues and in light of recent developments after carrying
out full-scale reforms in the Ministry of internal Affairs of Ukraine, which created a new
law enforcement authority – the National police, first of all it is necessary to analyze
and identify areas of cooperation between law enforcement agencies, particularly the
police, local executive authorities and of local self-government. The specified testifies to
the topicality of this article, the purpose of writing, which is the study of topical issues
regarding key directions of interaction of the police with local executive authorities and
of local self-government.

At the present stage in Ukraine the police and local authorities is carried out on
the principles of interaction and cooperation. The author identifies six areas of interaction
in the study area: normative, law enforcement, the application of the law, educational,
informational, logistical (material and technical) support.

Keywords: police, local executive authorities, local self-government, interaction,
cooperation.



105

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

Âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, åêî-
íîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîð³â âèçíà÷åíî ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðè-
òåòîì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Äîñÿãíåííþ ö³º¿ ìåòè ìàº ñïðèÿòè
â³äïîâ³äí³ñòü Óêðà¿íè êðèòåð³ÿì, ùî âèñóâàþòüñÿ äî êðà¿í-êàíäèäàò³â íà âñòóï
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº äîòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ îäíîãî
³ç öèõ êðèòåð³¿â – ñòàá³ëüíîñò³ óñòàíîâ (îðãàí³çàö³é), ÿê³ ãàðàíòóþòü äåìîêðàò³þ,
âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðàâà ëþäèíè òà ïîâàãó ³ çàõèñò ìåíøèí.

Áåçïåðå÷íî, âèêîíàííÿ ãîëîâíîãî îáîâ’ÿçêó äåðæàâè – óòâåðäæåííÿ ³
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà – ïîòðåáóº ºäíîñò³ óñ³õ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ îðãàí³â ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè,
â ÿê³é ÿê³ñíà âçàºìîä³ÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ïîñòàº îäíèì ³ç ñóòòºâèõ ÷èííèê³â
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè [1, ñ. 3].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì àêòèâíî ïðîâîäÿòüñÿ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ
ùîäî âçàºìîä³¿ îêðåìèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì³æ ñîáîþ, ³ç ³íñòèòóòàìè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà. Çîêðåìà, íàóêîâå ï³ä´ðóíòÿ ùîäî ð³çíèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü
âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçðîáëÿëè Ì.². Àíóôð³ºâ, ².Â. Àð³ñòîâà, Â.Ò. Á³ëîóñ,
Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Î.Ì. Êëþºâ, À.Ò. Êîìçþê, Â.Â. Êîíîïëüîâ,
ß.Þ. Êîíäðàòüºâ, Þ.Ô. Êðàâ÷åíêî, Ñ.Ë. Êóðèëî, ².². Ëèòâèí, Í.Ï. Ìàòþõ³íà,
Þ.Ñ. Íàçàð, Â.². Îëåô³ð, Â.Ï. Ïºòêîâ, Â.Ì. Ïë³øê³í, Ã.Î. Ïîíîìàðåíêî, Î.Þ. Ñè-
íÿâñüêà, Ì. Òèùåíêî, Ò.Ñ. Òóë³íîâà, Î.Ì. ßðìàê,  Õ.Ï. ßðìàê³ òà ³íø³.

Âîäíî÷àñ íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³ ñèñòåìí³ íàïðàöþâàííÿ ñòîñîâíî ðîë³ òà
ì³ñöÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â óäîñêîíàëåíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñôåðè;
ïî-ð³çíîìó ðîçóì³þòüñÿ ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ”, “ñï³âïðàöÿ” òîùî; ïîçà óâàãîþ
çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìè ïåðåâåäåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè
ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü òîùî. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ç
ìåòîþ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü òà âðàõîâóþ÷è îñòàíí³ çì³íè ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ
ïîâíîìàñøòàáíî¿ ðåôîðìè ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, âíàñë³äîê ÿêî¿ áóëî ñòâîðåíî
íîâèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí – Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî
ïðîàíàë³çóâàòè òà âèçíà÷èòè íàïðÿìè âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà
ïîë³ö³¿, ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ
ÿêî¿ º äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿì³â âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿
ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(äàë³ – “ì³ñöåâ³ îðãàíè”).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àíàë³ç ÷èííî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ðåãóëþº
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ îðãàí³â”, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü öèõ
îðãàí³â â³äáóâàºòüñÿ íà çàñàäàõ ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿. Íàïðèêëàä, ñòàòòÿìè 2, 31,
32, 35, 37 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” çàêð³ïëåíî, ùî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³
âçàºìîä³þòü ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (â òîìó ÷èñë³ â³äïîâ³äíèìè
ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè)
[2].

Òàêîæ çàçíà÷åíèì âèùå Çàêîíîì “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” (ñòàòòÿ
25) òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” (ñòàòòÿ 38)
ñåðåä ³íøèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³,
ïðàâîïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ïåðåäáà÷åíî: ïîãîäæåííÿ íèìè ïðîåêòó
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ïëàíó ïðîâåäåííÿ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ çàõîä³â â óìîâàõ ïðèñóòíîñò³ öèâ³ëüíîãî
íàñåëåííÿ çà ó÷àñòþ îñîáîâîãî ñêëàäó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç âèêîðèñòàííÿì
îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè; âçàºìîä³þ ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ
òàêèõ çàõîä³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ³ íåäîïóùåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ë³êâ³äàö³¿
¿õí³õ íàñë³äê³â [2]. Êð³ì òîãî, äî ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ
íàëåæèòü ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ [3].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âçàºìîä³ÿ ÿê îäèí ³ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â
ä³ÿëüíîñò³ ñàìå òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (çîêðåìà, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿) çàêð³ïëåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÌÓ) â³ä 25 òðàâíÿ 2011 ðîêó ¹ 563, äå ó ïóíêò³ 8
çàçíà÷åíî, ùî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü
âçàºìîä³þòü ç Ðàäîþ ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè
íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ [4].

Ï³äâàëèíè ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí òàêîæ âñòàíîâëþþòü Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ðîêó ¹ 580-VIII
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” òà Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, çàòâåðäæåíå
ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ðîêó ¹ 877. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ïîë³ö³ÿ ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàºìîä³º
ç îðãàíàìè ïðàâîïîðÿäêó òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â. Êð³ì òîãî, ñò. 88 öüîãî Çàêîíó ïðÿìî ïåðåäáà÷àº âçàºìîä³þ ì³æ êåð³âíèêàìè
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ òà ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [5].

Çã³äíî ç ï. 8 Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ çàâäàíü âîíà âçàºìîä³º ç ³íøèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî [6].

ßê áà÷èìî, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ
îðãàí³â” â³äáóâàºòüñÿ íà çàñàäàõ ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿.

Ó êîíòåêñò³ âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç “ì³ñöåâèìè îðãàíàìè” äóæå âàæëèâèì
ìîìåíòîì, íà íàøó äóìêó, º âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿. Àíàë³ç ôóíêö³é
êîæíî¿ ³ç âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í äîçâîëÿº âèä³ëèòè äåê³ëüêà íàïðÿì³â, çà ÿêèìè
ìîæå â³äáóâàòèñÿ òàêà âçàºìîä³ÿ. Îñíîâíèìè ñåðåä íèõ, íà íàø ïîãëÿä, º
íîðìîòâîð÷èé, ïðàâîîõîðîííèé, âèõîâíèé, ³íôîðìàö³éíèé òà ³íø³ íàïðÿìè.

Íîðìîòâîð÷èé íàïðÿì. Çàãàëîì ïðîöåñ íîðìîòâîð÷îñò³ ñêëàäàºòüñÿ ³ç
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ï³äçàêîííî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ³ ïîëÿãàº ó ðîçðîáö³,
îáãîâîðåíí³, ïðèéíÿòò³ òà ââåäåíí³ â ä³þ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèêëþ÷íèì ïðàâîì Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè òà áåçïîñåðåäíüî íàðîäó Óêðà¿íè. Æîäíà ³ç âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í,
àí³ ïîë³ö³ÿ, àí³ “ì³ñöåâ³ îðãàíè”, íå ìàþòü öüîãî ïðàâà. Ïðîòå öå íå ïîçáàâëÿº ¿õ
ïðàâà áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â, ¿õíüîìó
îáãîâîðåíí³, âèñëîâëåíí³ ñâî¿õ ì³ðêóâàíü ç öüîãî ïðèâîäó, âèñóâàíí³ ïðîïîçèö³é
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Òàê, íàïðèêëàä, ï.ï. 2, 3 ï. 11
Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ ïåðåäáà÷åíî, ùî Ãîëîâà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
âíîñèòü íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ÌÂÑ ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïðîïîçèö³¿
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã, ðîçðîáëåí³
Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ ïðîåêòè çàêîí³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó
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Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âèçíà÷àº ïîçèö³þ ùîäî ïðîåêò³â, ðîçðîáíèêàìè ÿêèõ
º ³íø³ ì³í³ñòåðñòâà [6].

Îñíîâíà ÷àñòèíà íîðìîòâîð÷îãî íàïðÿìó âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ
îðãàí³â” ðåàë³çóºòüñÿ ó ìåæàõ ï³äçàêîííî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³,
îñê³ëüêè ³ ïîë³ö³ÿ, ³ “ì³ñöåâ³ îðãàíè” íàä³ëåí³ ïðàâîì ï³äçàêîííî¿ íîðìîòâîð÷îñò³,
ó ìåæàõ ÿêî¿ âîíè ìîæóòü ïðèéìàòè ñï³ëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Òàê, íàïðèêëàä, ñï³ëüíå âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ çà óìîâ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ùî âèêëèêàí³ ÿâèùàìè
ñîö³àëüíîãî, êðèì³íîãåííîãî ³ íåêðèì³íîãåííîãî õàðàêòåðó, òåõíîãåííîãî,
ïðèðîäíîãî ³ á³îëîã³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, êîëè ñèòóàö³ÿ âèìàãàº â³ä ï³äðîçä³ë³â
ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ îðãàí³â” ïðèéíÿòòÿ êîìïëåêñíèõ ð³øåíü òà âæèòòÿ íà ¿õí³é
ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, íàëåæíîãî
ð³âíÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàõèñòó ³íäèâ³äóàëüíèõ, ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, à
òàêîæ çàäëÿ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â öèõ ÿâèù.

Ç âèêëàäåíîãî ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íîðìîòâîð÷èé íàïðÿì
ñêëàäàºòüñÿ ³ç âçàºìîä³¿ íà ð³âí³ ïðîåêòíî-êîíñóëüòàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ ó ðîçðîáö³ òà îáãîâîðåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
âèùîãî ïîðÿäêó, à òàêîæ âçàºìîä³¿ ç ïèòàíü áåçïîñåðåäíüîãî ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Íàñòóïíèì íàïðÿìîì âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ îðãàí³â” º ïðàâîîõî-
ðîííèé íàïðÿì, ùî ñòàíîâèòü ñêëàäíå ÿâèùå îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó,
ó ìåæàõ ÿêîãî ñêëàäàºòüñÿ äåê³ëüêà ð³çíîâèä³â ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ìàþòü ð³çíó
ôóíêö³îíàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ââàæàºìî, ùî âñåðåäèí³ ïðàâîîõî-
ðîííîãî íàïðÿìó ñë³ä âèä³ëÿòè ùå äåê³ëüêà éîãî ÷àñòèí, à ñàìå: ïîïåðåäæóâàëüíèé
(àáî ïðîô³ëàêòè÷íèé), áåçïîñåðåäíüî îõîðîííèé òà ïðàâîçàñòîñîâíèé.

Ñïåöèô³÷íèì ³ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì âèäîì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³,
â³äïîâ³äíî, íàïðÿìîì ñï³âïðàö³ ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ îðãàí³â” º ïðîô³ëàêòè÷íà
ä³ÿëüí³ñòü (ïîïåðåäæóâàëüíèé ïðàâîîõîðîííèé íàïðÿì). Âîíà ïîëÿãàº ó âæèòò³
ïîë³ö³ºþ òà “ì³ñöåâèìè îðãàíàìè” ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâëåííÿ,
âèâ÷åííÿ, ë³êâ³äàö³þ òà íåäîïóùåííÿ ïîâòîðíîãî ïðîÿâó ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî
ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, à òàêîæ çä³éñíþþòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ñõèëüí³ñòü äî ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç “ì³ñöåâèìè îðãàíàìè”
ó íàïðÿì³ ðåàë³çàö³¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïåðø çà âñå Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ó ÿêîìó äî îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿ â³äíåñåíî
òàê³: çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà
çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü; âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà
ïðèïèíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿, äèòÿ÷³é áåçäîãëÿäíîñò³, ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä
ä³òåé, à òàêîæ ñîö³àëüíîãî ïàòðîíàæó ùîäî ä³òåé, ÿê³ â³äáóâàëè ïîêàðàííÿ ó âè-
ãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ (ï. ï. 1, 17, 18 ï. 1 ñò. 23 Çàêîíó). Êð³ì òîãî, äî îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íàëåæèòü ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³, ÿêèé
ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà, ïîñò³éíå ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó
(ï. 2 ñò. 9 Çàêîíó) [5].

Òàêîæ, íà íàø ïîãëÿä, äî ïðîô³ëàêòè÷íîãî íàïðÿìó âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà
“ì³ñöåâèõ îðãàí³â” ñë³ä â³äíåñòè ñï³ëüí³ çàõîäè ùîäî ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ îñ³á,
ÿê³ ïåðåáóâàëè ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Òàê, ñòàòòåþ 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” ïåðåäáà÷åíî, ùî ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ
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çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ îñ³á, ÿê³ â³äáóâàëè
ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ âîë³ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê [2].
Òàêà æ ôóíêö³ÿ ïîêëàäàºòüñÿ ³ íà Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ï.ï.
24 ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü áåðå ó÷àñòü ó
çä³éñíåíí³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñîö³àëüíó àäàïòàö³þ îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç
ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ [6].

Íàñòóïíèì, íàéâàæëèâ³øèì, âèäîì ïðàâîîõîðîííîãî íàïðÿìó âçàºìîä³¿ º
ñï³ëüíà îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü. Âðàõîâóþ÷è ïðèðîäó òà ïðèçíà÷åííÿ âçàºìîä³þ÷èõ
ñòîð³í, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ¿õí³ ìåòîäè, ñïîñîáè òà çàõîäè ðåàë³çàö³¿ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
ñóòòºâî ð³çíÿòüñÿ. Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº âèä³ëèòè ðÿä àñïåêò³â,
íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî âçàºìîä³þ ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ îðãàí³â” ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïî-ïåðøå, âçàºìîä³ÿ öèõ îðãàí³â ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
â³äáóâàºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, äîçâ³ë íà ÿê³ âèäàþòü îñòàíí³.
Òàê, çã³äíî ³ç Çàêîíîì “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, äî êîìïåòåíö³¿
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæèòü âèð³øåííÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ìàí³ôåñòàö³é ³
äåìîíñòðàö³é, ñïîðòèâíèõ, âèäîâèùíèõ òà ³íøèõ ìàñîâèõ çàõîä³â; çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà çàáåçïå÷åííÿì ï³ä ÷àñ ¿õíüîãî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
[3]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîë³ö³ÿ ïîâèííà âæèâàòè çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåç-
ïåêè ³ ïîðÿäêó íà âóëèöÿõ, ïëîùàõ, ó ïàðêàõ, ñêâåðàõ, íà ñòàä³îíàõ, âîêçàëàõ, â
àåðîïîðòàõ, ìîðñüêèõ òà ð³÷êîâèõ ïîðòàõ, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ì³ñöÿõ (ó òîìó ÷èñë³
áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå çàõîä³â) [5].

Ïî-äðóãå, ï³êëóþ÷èñü ïðî ãðîìàäñüêó áåçïåêó, îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè
âèçíà÷àþòü òåðèòîð³¿, íà ÿêèõ ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷í³ çàõîäè
â óìîâàõ ïðèñóòíîñò³ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ çà ó÷àñòþ îñîáîâîãî ñêëàäó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç âèêîðèñòàííÿì îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, à òàêîæ
ïîãîäæóþòü ïëàíè ïðîâåäåííÿ öèõ çàõîä³â [3].

Ïî-òðåòº, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîë³ö³ºþ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ
òà (÷è) ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â, à òàêîæ ï³ä ÷àñ ïåðåñë³äóâàííÿ îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ
ó ñêîºíí³ ïåâíèõ çëî÷èí³â, îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè, âèêîíóþ÷è ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì
îáîâ’ÿçîê ñïðèÿòè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè öèì
ïðàö³âíèêàì áåçïåðåøêîäíèé äîñòóï íà òåðèòîð³þ ïðèì³ùåíü, ùî íàëåæàòü îðãàíàì
ì³ñöåâî¿ âëàäè ÷è çíàõîäÿòüñÿ ó ¿õíüîìó â³äàíí³.

Ïî-÷åòâåðòå, âîíè çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà òåðèòîð³ÿõ òà îá’ºêòàõ,
ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ñòèõ³éíîãî ëèõà, òåõíîãåííî¿ êàòàñòðîôè, åêîëîã³÷íîãî
çàáðóäíåííÿ.

Ó ðàç³ ñòèõ³éíîãî ëèõà, àâàð³é, êàòàñòðîô, åï³äåì³é, ïîæåæ, ³íøèõ íàäçâè-
÷àéíèõ ïîä³é îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè îãîëîøóþòü çîíè íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿;
çä³éñíþþòü ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äòðèìàííÿì ó íèõ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, âðÿòóâàííÿì æèòòÿ ëþäåé, çàõèñòîì ¿õíüîãî çäîðîâ’ÿ ³
ïðàâ, çáåðåæåííÿì ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé [2].

Çà íàÿâíîñò³ âàãîìèõ ï³äñòàâ (íàïðèêëàä, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè
³ ïîðÿäêó, îõîðîíè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé, äëÿ çáåðåæåííÿ òà ô³êñàö³¿ ñë³ä³â
ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî) ïîë³öåéñüêèé ìîæå âèìàãàòè â³ä îñîáè (îñ³á) çàëèøèòè
âèçíà÷åíå ì³ñöå íà ïåâíèé ñòðîê àáî çàáîðîíèòè ÷è îáìåæèòè îñîáàì äîñòóï äî
âèçíà÷åíî¿ òåðèòîð³¿ àáî îá’ºêò³â [5].
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Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
ïåðåäáà÷åíî äîñòàòíüî âèïàäê³â, çà ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ
îðãàí³â” ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ùå îäíèì âèäîì ïðàâîîõîðîííîãî íàïðÿìó âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ
îðãàí³â” º ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü. Âçàºìîä³ÿ ï³ä ÷àñ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ìîæå
ðåàë³çîâóâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ ÿê ïðàâîì³ðíî¿, òàê ³ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè. Òàê,
íàïðèêëàä, çàêîíîäàâñòâîì, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè,
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, â³äíåñåí³ äî ¿õíüîãî â³äàííÿ [3]. ßêùî æ ä³ÿííÿ (÷è áåçä³ÿëüí³ñòü), ùî
ì³ñòèòü ïðîòèïðàâí³ îçíàêè, çíàõîäèòüñÿ ïîçà ìåæàìè êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿
âëàäè ³ íå ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòå â ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, òî âîíè ìàþòü ïðàâî
çâåðíóòèñÿ äî ³íøèõ (êîìïåòåíòíèõ) äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Òîáòî, ÿêùî îñîáà â³äìîâëÿºòüñÿ äîáðîâ³ëüíî âèêîíóâàòè ð³øåííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâî¿ âëàäè ÷è ³íøèì ÷èíîì ïîðóøóº óñòàíîâëåíèé ïðàâîïîðÿäîê, òî â³äïîâ³äí³
ïîñàäîâ³ îñîáè çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ìîæóòü ïîäàòè äî ïîë³ö³¿ çâåðíåííÿ ùîäî
âæèòòÿ äî ö³º¿ îñîáè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â àæ äî ïðèìóñó. Ïîë³ö³ÿ, ó ñâîþ ÷åðãó,
çîáîâ’ÿçàíà ïðîâåñòè çà çâåðíåííÿì â³äïîâ³äíó ðîáîòó òà ïî³íôîðìóâàòè ïðî ¿¿
ðåçóëüòàòè ïîñàäîâöÿ, ÿêèé ïîäàâ çâåðíåííÿ.

Íàñòóïíèé íàïðÿì âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ îðãàí³â” ìàº âèõîâíèé
õàðàêòåð. Ñóòí³ñòü öüîãî íàïðÿìó ïîëÿãàº ó âèõîâàíí³ ó ãðîìàäÿí ïîâàãè äî
çàêîíó. Âîíè ïîâèíí³ óñâ³äîìëþâàòè, ùî îðãàí³çàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ïîâåä³íêè
çã³äíî ç âèìîãàìè íîðì ïðàâà º íå ò³ëüêè íåîáõ³äíîþ, à é êîðèñíîþ äëÿ íèõ
ñàìèõ. Âðàõîâóþ÷è, íà æàëü, äîñèòü íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà
ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ íàøî¿ äåðæàâè, êîæíà óïðàâë³íñüêà ä³ÿ, êîæíå ð³øåííÿ,
çîêðåìà â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
ìàþòü íåñòè ó ñîá³ âèõîâíèé âïëèâ çàäëÿ òîãî, ùîá ëþäè óñâ³äîìëþâàëè ö³íí³ñòü
ïðàâà ³ æèòòºâî íåîáõ³äíó ïîòðåáó ó äîòðèìàíí³ éîãî ïîëîæåíü.

Îòæå, ñïèðàþ÷èñü íà ïðîàíàë³çîâàíèé ìàòåð³àë, ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ
ñòâåðäæóâàòè, ùî âèõîâíèé íàïðÿì âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç “ì³ñöåâèìè îðãàíàìè”
ðàçîì ç ïðîô³ëàêòè÷íèì ïîêëèêàí³ çìåíøèòè íàïðóãó ó ñóñï³ëüñòâ³, çíèçèòè
ð³âåíü ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ ï³äâèùèòè ¿õíþ ñòàá³ëüí³ñòü (íàä³éí³ñòü).

Ùå îäèí äîñèòü âàãîìèé íàïðÿì âçàºìîä³¿ – ³íôîðìàö³éíèé. Â³í ìàº íà
ìåò³ ï³äòðèìêó ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïîëÿ ÿê ì³æ âçàºìîä³þ÷èìè ñòîðîíàìè,
òàê ³ ì³æ âçàºìîä³þ÷èìè ñòîðîíàìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ. ×èííèìè çàêîíàìè òà
ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè çàêð³ïëþþòüñÿ ïðàâà êîæíî¿ ç³
ñòîð³í îòðèìóâàòè íåîáõ³äíó äëÿ çä³éñíåííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é ³íôîðìàö³þ ÿê îäíà
â³ä îäíî¿, òàê ³ â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Òàê, ï. 2 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ïåðåäáà÷åíî, ùî
ïîë³ö³ÿ çàáåçïå÷óº ïîñò³éíå ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³
îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Êð³ì òîãî, ñò. 25 öüîãî Çàêîíó âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ
ïîë³ö³¿ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà, çä³éñíþº
³íôîðìàö³éíó âçàºìîä³þ ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè [5].
Â³äïîâ³äíî äî ï.ï. 2 ï. 6 Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ äëÿ âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ çàâäàíü âîíà ìàº ïðàâî, çîêðåìà, îäåðæóâàòè â óñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà íå¿ çàâäàíü [6].

Êð³ì òîãî, ñò. 88 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ïðÿìî
ïåðåäáà÷àº âçàºìîä³þ ì³æ êåð³âíèêàìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ òà
ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, êåð³âíèêè
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òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ íå ìåíøå 1 ðàçó íà 2 ì³ñÿö³ ïðîâîäèòè
â³äêðèò³ çóñòð³÷³ ç ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ
íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ïîë³ö³ºþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà òàêèõ çóñòð³÷àõ îáãîâîðþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿,
âèçíà÷àþòüñÿ ïîòî÷í³ ïðîáëåìè òà îáèðàþòüñÿ íàéåôåêòèâí³ø³ ñïîñîáè ¿õ
âèð³øåííÿ [5]. À ðàäè, ó ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äíî äî ï. 40 ÷. 1 ñò. 26 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ïîâèíí³ çàñëóõîâóâàòè ³íôîðìàö³¿
êåð³âíèê³â îðãàí³â ïîë³ö³¿ ïðî ñòàí çàêîííîñò³, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ [3].

Ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 38 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”,
äå çàçíà÷åíî, ùî âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä â ìåæàõ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ãîòóþòü ³ âíîñÿòü íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ì³ë³ö³¿, ÿêà óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â òàêî¿ ì³ë³ö³¿,
ïðî âèòðàòè íà ¿õíº óòðèìàííÿ, çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííÿ äëÿ íèõ íåîáõ³äíèõ æèòëîâî-ïîáóòîâèõ óìîâ, à òàêîæ
ñò. 105 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, â ÿê³é âñòàíîâëåíî, ùî
ô³íàíñóâàííÿ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïîë³ö³¿ çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó, à òàêîæ ³íøèõ äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì,
äîçâîëÿþòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ùå îäíîãî âàæëèâîãî íàïðÿìó
âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ îðãàí³â”, à ñàìå ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ,
àäæå áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ïîòðåáóº ïåâíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ áóäóòü âèêîðèñòàí³ íà
øëÿõó äî ìåòè [3; 5]. ² â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ö³ ðåñóðñè ³ çàáåçïå÷åííÿ íèìè áóäóòü
ÿê³ñíèìè, ñóòòºâî çàëåæèòü ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó. Òàê, íàïðèêëàä, Çàêîíîì çàêð³ïëåíèé îáîâ’ÿçîê
âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàäàâàòè áåçîïëàòíî
ï³äðîçä³ëàì ïîë³ö³¿ ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ, îáëàäíàí³ ìåáëÿìè ³ çàñîáàìè çâ’ÿçêó,
òðàíñïîðò òà ³íø³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ çàñîáè [5].

Âèâ÷åííÿ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó ùîäî âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç “ì³ñöåâèìè îðãàíàìè”
çà ðåçóëüòàòîì àíàë³çó ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äàº ï³äñòàâè çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà ïîë³ö³¿ òà “ì³ñöåâèõ
îðãàí³â” â³äáóâàºòüñÿ íà çàñàäàõ ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿. Äî íàïðÿì³â ¿õíüî¿
âçàºìîä³¿ ìîæíà â³äíåñòè òàê³: íîðìîòâîð÷èé, ïðàâîîõîðîííèé, ïðàâîçàñòîñîâ÷èé,
âèõîâíèé, ³íôîðìàö³éíèé, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ.
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