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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ðèçèêè, ¿õ çàãàëüí³ ïîíÿòòÿ, âèäè òà ìåòîäè
âèçíà÷åííÿ. Íàâåäåíî ôàêòîðè àíàë³çó ðèçèê³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíî-
ìàñîâèõ çàõîä³â òà ðîçãëÿíóòî îêðåì³ óïðàâë³íñüê³ àñïåêòè ðîáîòè êåð³âíèêà
òåðèòîð³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ç’ÿñîâàíî, ùî îñê³ëüêè ñïîðòèâíî-âèäîâèùí³ çàõîäè â íàø³é
êðà¿í³ òðàäèö³éíî º îäí³ºþ ç íàéïîïóëÿðí³øèõ ôîðì ìàñîâîãî äîçâ³ëëÿ íàñåëåííÿ,
îñíîâíèì âèäîì âèíèêíåííÿ íåáåçïåê ïðè ïðîâåäåíí³ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü íàéâèùîãî
ð³âíÿ º çàãðîçà ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êåð³âíèê, óïðàâë³ííÿ, ðèçèê, íàäçâè÷àéí³ ïîä³¿, ñïîðòèâíî-
ìàñîâ³ çàõîäè, êîìïåòåíòí³ñòü.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðèñêè, èõ îáùåå ïîíÿòèå, âèäû è ìåòîäû
îïðåäåëåíèÿ. Ïðèâåäåíû ôàêòîðû àíàëèçà ðèñêîâ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíî-
ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé è ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå àñïåêòû ðàáîòû
ðóêîâîäèòåëÿ òåððèòîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû
îòíîñèòåëüíî îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Âûÿñíåíî, ÷òî
ïîñêîëüêó ñïîðòèâíî-çðåëèùíûå ìåðîïðèÿòèÿ â íàøåé ñòðàíå òðàäèöèîííî
ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ ôîðì ìàññîâîãî äîñóãà íàñåëåíèÿ, îñíîâíûì
âèäîì âîçíèêíîâåíèÿ îïàñíîñòåé ïðè ïðîâåäåíèè ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé
íàèâûñøåãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ óãðîçà ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðóêîâîäèòåëü, óïðàâëåíèå, ðèñê, ÷ðåçâû÷àéíûå ñîáûòèÿ,
ñïîðòèâíî-ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Risks, their general concepts, kinds and methods of determination are examined
in the paper. Factors of an analysis of risks during sporting and mass events and
several administrative aspects of the work of leader of territorial subdivision of the
National Police of Ukraine in relation to providing the public law enforcement are
considered. It is found out, that as sporting and mass events in our country traditionally
are one of the most popular forms of mass leisure of population, basic type of origin of
dangers during realization of sporting competitions of the greatest level is a threat of
social character.

Keywords: leader, management, risk, emergency events, sporting and mass events.

Ïîñò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäíèõ ôîðóìàõ, ÷ëåíñòâî ó
ôåäåðàö³ÿõ ³ àñîö³àö³ÿõ, ó÷àñòü ó çìàãàííÿõ íàéâèùîãî ð³âíÿ, çðîñòàííÿ ðåéòèíã³â
çá³ðíèõ êîìàíä, ñïîðòèâíèõ êëóá³â òà îêðåìèõ ñïîðòñìåí³â çà ï³äñóìêàìè ¿õ
âèñòóï³â ó ì³æíàðîäíèõ òóðí³ðàõ, íà ÷åìï³îíàòàõ Ñâ³òó òà ªâðîïè ñâ³ä÷ òü 
ïðî âèõ³ä íà àáñîëþòíî íîâèé ð³âåíü óñ³õ â³ò÷èçíÿíèõ äåðæàâíèõ ³ 
íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð ùîäî ïîêðàùåííÿ ðîçâèòêó ñïîðòèâíîãî ðóõó äåðæàâè.
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Íà ñüîãîäí³ ó ñâ³òë³ áàãàòüîõ àìá³ö³éíèõ çàâäàíü, ùî ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ
íàøà äåðæàâà, òà ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâó äåìîêðàòè÷íó, çîêðåìà ñïîðòèâíó, ñï³ëüíîòó
ÿê ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðà äóæå ãîñòðî ïîñòàëà ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âñ³õ ìàñîâèõ ñïîðòèâíèõ çàõîä³â.

Íà æàëü, óâåñü êîìïëåêñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè
ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó â Óêðà¿í³, ìàëîäîñë³äæåíèé  íà òåîðåòè÷íîìó
é ïðàêòè÷íîìó ð³âí³, à ñàì³ íîðìàòèâí³ àêòè íåäîñòàòíüî ñèñòåìàòèçîâàí³. Öå
îäðàçó âèêëèêàº ïåâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ,
ñòðàõîâèõ, ïðàâîâèõ ÷è óïðàâë³íñüêèõ ïèòàíü.

Ìè ââàæàºìî, ùî ðîçðîáêà áóäü-ÿêî¿ ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè, ¿¿ óçàãàëüíåííÿ, ñèñòåìàòèçàö³ÿ òà îêðåì³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ
ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ öåíòðàë³çîâàíî, ç îáîâ’ÿçêîâîþ àïðîáàö³ºþ ³ ïîäàëüøèì
óçãîäæåííÿì ç óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè ïåðåä ¿¿
óïðîâàäæåííÿì. Ó ïîäàëüøîìó òàê³ ä³¿ ïîâèíí³ íîðìàë³çóâàòè â³äíîñèíè ç áóäü-
ÿêèìè îá’ºêòàìè ÷è ñóá’ºêòàìè ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿòè ðîçðîáö³ é âèíèêíåííþ îêðåìî¿
ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ñóêóïíîñò³ íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ ñôåðè
ÿê³ñíî îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ï³ä íàçâîþ “ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíå ïðàâî”.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ó ñïîðò³ âèùèõ äîñÿãíåíü íå ³ñíóº äð³áíèöü, à êîæåí
ðóõ, êîæíà ä³ÿ ÷è îðãàí³çîâàíèé òà ïðîâåäåíèé çàõ³ä ïîòðåáóþòü ñóòî ïðîôåñ³éíîãî
ñòàâëåííÿ äî íèõ íà âñ³õ åòàïàõ ï³äãîòîâêè. Âñòóï íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü óñ³º¿
ñôåðè óêðà¿íñüêîãî ñïîðòó ïîòðåáóº éîãî îñìèñëåíîãî ïåðåçàâàíòàæåííÿ,
óçãîäæåííÿ, ãàðìîí³çàö³¿ é óí³ô³êàö³¿ ç óñ³ìà íîðìàìè â³ò÷èçíÿíèõ, ºâðîïåéñüêèõ
òà ñâ³òîâèõ ãàëóçåé ïðàâà. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, º âèçíà÷íèì êðîêîì íà øëÿõó
íîðìàë³çàö³¿ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àäàïòàö³ºþ ì³æíàðîäíèõ
íîðì äî âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó
é ïðàêòèêè çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä ö³ ïèòàííÿ í³êîëè íå çàëèøàëèñÿ áåç óâàãè. Òàê, çàãàëüíèì
ïðîáëåìàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî íàóêîâèõ ïðàöü.
Ñåðåä íèõ ðîáîòè Î.Ì. Áàíäóðêè, Î.Ê. Áåçñìåðòíîãî, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ñ.Ò. Ãîí-
÷àðóêà, Â.Ë. Ãðîõîëüñüêîãî, Ñ.Ì. Ãóñàðîâà, Â.Î. Çàðîñèëà, Â.Ï. Ïºòêîâà,
Â.Ê. Êîëïàêîâà, Â.Î. Øàìðàÿ òà ³íøèõ; ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ãàðàíò³é, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â³äîáðàæåí³ ó äîñë³äæåííÿõ Â.Ã. Àíäðîñþêà,
Ì.². Àíóôð³ºâà, Þ.À. Êîìïàí³éöÿ, Â.Â. Êîïºé÷èêîâà, À.Ì. Êîëîä³ÿ, Ò.À. Ïëóãàòàð
òà ³íøèõ; ïðîáëåìàì îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïðè ïðîâåäåíí³ ìàñîâèõ
çàõîä³â ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè Î.Ì. Àëîÿíà, Â.Ò. Áîëîòí³êîâà, Ì.Â. Âîçíèêà,
Ì.Â. Êîðí³ºíêà, À.Þ. Ìàðòèøêà, Ò.Î. Ïðîöåíêà, Â.Ã. Ôàòõóòä³íîâà òà ³íøèõ;
çàñàäè âñåá³÷íî¿ é, çîêðåìà, ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
îðãàíàõ ïðàâîïîðÿäêó âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ Â.². Áàðêà, Ñ.ª. Áîðèñîâà, Ô.Ê. Äóìêà,
ß.Þ. Êîíäðàòüºâà, Â.Î. Êðèâîëàï÷óêà, Ð. ÌàêÁð³äæà, Ã.Î. Þõíîâöÿ,
Ã.Õ. ßâîðñüêî¿ òà ³íøèõ; îñîáëèâîñò³ é ñïåöèô³êó îðãàí³çàö³¿ ô³çêóëüòóðíî¿ òà
ñïîðòèâíî-ìàñîâî¿ ðîáîòè ðîçêðèâàëè Ì.Ì. Áàêà, Þ.À. Áð³ñê³í, Ì.Ì. Áóëàòîâà,
Ë.Â. Âîëêîâ, Â.Î. Çàïîðîæàíîâ, Ã.À. Ë³ñåí÷óê, Â.Ì. Ïëàòîíîâ, ª.Í. Ïðèñòóïà,
Î.Ì. Õóäîë³é, Á.Ì. Øèÿí òà ³íø³.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà øèðîêå êîëî íîâèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îêðåìèõ
ãàëóçåé, ïðîáëåìè çàëèøèëèñÿ ñòàð³. ̄ õ ñòàëî íàâ³òü á³ëüøå: â³ä÷óòíî çìåíøåíî
óâàãó äî ô³çè÷íîãî âäîñêîíàëåííÿ â äîøê³ëüíèõ òà çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ, à â öèâ³ëüíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ (óí³âåðñèòåòàõ, àêàäåì³ÿõ òà
³íñòèòóòàõ) äèñöèïë³íó “Ô³çè÷íå âèõîâàííÿ” âçàãàë³ âèêëþ÷èëè ç ðîçêëàä³â çàíÿòü,
ðîáî÷èõ òà íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â ³ ïðîãðàì. Íà öåé ÷àñ “Ô³çè÷íå âèõîâàííÿ” âæå íå
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º îáîâ’ÿçêîâîþ äèñöèïë³íîþ, ïðîâîäèòüñÿ çà áàæàííÿì ñòóäåíò³â ó âèãëÿä³
ôàêóëüòàòèâ³â òà ñïîðòèâíèõ ñåêö³é ó ïîçàíàâ÷àëüíèé ÷àñ. Îäíî÷àñíî ç öèì
ïî÷àëà ð³çêî çðîñòàòè ê³ëüê³ñòü ìîëîäèõ ëþäåé, â³äíåñåíèõ äî ñïåö³àëüíî¿ ìåäè÷íî¿
ãðóïè, ÷èñëî çàõâîðþâàíü çá³ëüøèëîñü ³ ç êîæíèì äíåì íàáóâàº âñå á³ëüø
çàãðîçëèâ³øîãî õàðàêòåðó, ïîñòóïîâî ïîçáàâëÿþ÷è ãðîìàäÿí çäàòíîñò³ àêòèâíî
÷èíèòè îï³ð çëî÷èííîñò³.

Ó â³äñóòíîñò³ çäàòíîñò³ ëþäèíè ÷èíèòè îï³ð ïðàâîïîðóøíèêó º ÷àñòêà â³äñîòêó
çàãàëüíîãî ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ ó ö³ëîìó â êðà¿í³. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ çàõîä³â ïîðÿäêó á³ëüøå íå ñòàº.

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ñïîðòèâíèé çàõ³ä (äàë³ – ÑÇ) – öå îðãàí³çîâàíà ä³ÿ
(ñóêóïí³ñòü ä³é àáî ÿâèù ñîö³àëüíîãî æèòòÿ) ç ó÷àñòþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé,
ùî ïðîâîäèòüñÿ â ãðîìàäñüêîìó ì³ñö³, çà ïåâíèì ñöåíàð³ºì, ó âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó
ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ äóõîâíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá [4, 7, 12]. Ó÷àñòü ó ñïîðòèâíèõ
çàõîäàõ º îäí³ºþ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí.

 Ïðîàíàë³çóâàâøè â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ ïîâ³äîìëåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ
ìàñîâèõ ñïîðòèâíèõ çàõîä³â òà ìàòåð³àëè íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é, ÿê³ â³äáóëèñÿ ïðè
¿õ ïðîâåäåíí³, ç’ÿñîâàíî, ùî â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ñèëàìè ³
çàñîáàìè, ñâîº÷àñíîãî é äîñêîíàëîãî ¿õ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äóæå ÷àñòî
ïðèçâîäèëà äî òÿæêèõ ³ íàäçâè÷àéíî òÿæêèõ íàñë³äê³â [2, 10].

Òàê, íàïðèêëàä, ó 1964 ðîö³ ï³ä ÷àñ ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó â Ë³ì³ (Ïåðó)
çàãèíóëî 320 îñ³á ³ áëèçüêî 1000 áóëè ïîðàíåí³. Ó 1982 ðîö³ â Ëóæíèêàõ ï³ä ÷àñ
ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó ìîñêîâñüêîãî “Ñïàðòàêà” ç ãîëëàíäñüêèì “Õààðëåìîì” òèñíÿâà
óáîë³âàëüíèê³â ñòàëà ïðè÷èíîþ çàãèáåë³ áëèçüêî 70 îñ³á. Ó 1989 ðîö³ íà ñòàä³îí³
àíãë³éñüêîãî ì³ñòà Øåôô³ëäà ï³ä ÷àñ ôóòáîëüíî¿ çóñòð³÷³ ì³æ êëóáàìè “Íîòò³íãåì
Ôîðåñò” ³ “Ë³âåðïóëü” ó äàâö³, âèíèêëà íà òðèáóíàõ, çàãèíóëè 94 ëþäèíè, áëèçüêî
200 áóëè ïîðàíåí³. Ó æîâòí³ 2014 ðîêó ôóòáîëüíèé ìàò÷ ì³æ Õàðê³âñüêèì
“Ìåòàë³ñòîì” ³ Ïîëòàâñüêîþ “Âîðñêëîþ” ëåäü íå ïåðåð³ñ ó ìàñîâå ïîáî¿ùå ÷åðåç
ïðîâîêóþ÷³ âèêðèêè îêðåìèõ óáîë³âàëüíèê³â. Ó ÷åðâí³ 2015 ðîêó ê³ëüêà òèñÿ÷
âáîë³âàëüíèê³â Êè¿âñüêîãî “Äèíàìî” âèá³ãëè íà ïîëå ÍÑÊ “Îë³ìï³éñüêèé”,
çëàìàëè ôóòáîëüí³ âîðîòà ³ íà ñóâåí³ðè ðîç³ðâàëè ñ³òêó âîð³ò. Áåðåçåíü 2016
ðîêó – ìàñîâà á³éêà âáîë³âàëüíèê³â Ëîíäîíñüêîãî äåðá³ ì³æ “Òîòåíõåìîì” ³
“Àðñåíàëîì”; çíîâó áåðåçåíü 2016 – Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà, ìàò÷ ì³æ “Ñëîáîäîþ”
³ “Ñàðàºâî” ó ïåðåðâ³ ïåðåð³ñ ó ìàñîâó á³éêó âáîë³âàëüíèê³â. Ó òðàâí³ 2016 ðîêó
íà Ëüâ³âñüêîìó ñòàä³îí³ â³äáóëàñÿ ìàñîâà ñóòè÷êà ôóòáîë³ñò³â äâîõ ïðèíöèïîâèõ
ñóïåðíèê³â – “Øàõòàðÿ” ³ “Äèíàìî”.

Àëå öå ùå íå âñå: ó æîâòí³ 1995 ðîêó 6 ëþäåé çàãèíóëî íà äîíåöüêîìó ñòà-
ä³îí³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó ì³æ êîìàíäàìè “Øàõòàð” ³ “Òàâ-
ð³ÿ” – ó ãîñòüîâîìó âèõîä³ íà òðèáóíó ñïðàöþâàâ âèáóõîâèé ïðèñòð³é íåâñòàíîâ-
ëåíîãî çðàçêà; ó ëþòîìó 2015 ðîêó 22 ëþäèíè çàãèíóëè â³ä ãàçîâî¿ çàäóõè ï³ñëÿ
òîãî, ÿê ó ªãèïò³ ôóòáîëüí³ âáîë³âàëüíèêè áåç á³ëåò³â ñèëîþ õîò³ëè ïðîðâàòèñÿ
íà çàáëîêîâàíèé ñòàä³îí; ó Áðàçèë³¿ ó êâ³òí³ 2016 ðîêó â³äáóëàñÿ ïåðåñòð³ëêà ì³æ
ôàíàòàìè “Êîðèíò³àíñà” ³ “Ïàëìåéðàñà”, áóëè çàãèáë³.  ² ö³ äàí³ íàâåäåí³ ò³ëüêè
ñòî-ñîâíî ôóòáîëó.

Ó êâ³òí³ 2015 ðîêó ó ì³ñò³ Âëàäèâîñòîê â³áóâàâñÿ òóðí³ð ç â³ëüíî¿ áîðîòüáè.
Ï³ñëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñòîñóíê³â ì³æ äâîìà ñïîðòñìåíàìè çìàãàííÿ çàâåðøèëèñÿ
ìàñîâîþ á³éêîþ ¿õ ïðèõèëüíèê³â. Ìåêñèêà, ì³ñòî Àãâàñêàëüºíòåñ, âå÷³ð áîêñó –
â³äáóëàñÿ ñåðéîçíà á³éêà ãëÿäà÷³â. Õîêåé ç øàéáîþ (Êàíàäà, ÑØÀ) – ïîñò³éí³
á³éêè ì³æ ãðàâöÿìè, áàñêåòáîë – ñóòè÷êè âáîë³âàëüíèê³â òîùî.

²ç öüîãî êîðîòêîãî àíàë³çó ìè ÷³òêî áà÷èìî íåñê³í÷åííó ³ñòîðè÷íó ñêëàäîâó
ç øèðîêîþ ãåîãðàô³ºþ ïîä³é, ð³çíîìàí³òòÿ âèä³â ñïîðòó òà ïîðóøåíü, à òàêîæ òå,
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ùî íåìîæëèâî âèêîðåíèòè çîâñ³ì – íàñèëëÿ ï³ä ÷àñ çìàãàíü ³ òå, ùî íå âäàºòüñÿ
çðîáèòè ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â – ïðèìóñèòè  ñïîðòñìåí³â òà âáîë³âàëüíèê³â
øàíóâàòè, ïîâàæàòè ³ áåðåãòè îäèí îäíîãî.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ÑÇ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì
òà óñ³ìà éîãî êîìïîíåíòàìè ôîðìóºòüñÿ ùå íà åòàï³ ñèñòåìíîãî ïðîåêòóâàííÿ é
ïîäàëüøîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, º îñíîâíèì ïóíêòîì òàêòè÷íîãî ð³âíÿ â
àëãîðèòì³ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìíî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ÷àñòêîâî çàëåæèòü â³ä
ïåâíèõ ôàêòîð³â ðèçèêó. Îäíàê ñàìå ïîíÿòòÿ ðèçèêó òðàêòóºòüñÿ ïî-ð³çíîìó [3–
6, 12]. Öå:

1) ïîºäíàííÿ éìîâ³ðíîñò³ òà íàñë³äê³â íàñòàííÿ íåñïðèÿòëèâèõ ïîä³é;
2) ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ îáðàíîãî â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³;
3) õàðàêòåðèñòèêà ñèòóàö³¿, ùî ìàº íåâèçíà÷åí³ñòü ðåçóëüòàòó, ïðè

îáîâ’ÿçêîâ³é íàÿâíîñò³ íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â;
4) ê³ëüê³ñíà îö³íêà íåáåçïåê (âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ÷àñòîòà îäí³º¿ ïîä³¿ ïðè

íàñòàíí³ ³íøî¿);
5) éìîâ³ðí³ñòü ìîæëèâî¿   íåáàæàíî¿ âòðàòè ÷îãî-íåáóäü ïðè ïîãàíîìó çá³ãó

îáñòàâèí;
6) óìîâà àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà, ñïðÿìîâàíà íà ïðîòèä³þ éìîâ³ðíîñò³,

âèïàäêîâîñò³ é íåáåçïå÷íîñò³ â åêñòðåìàëüí³é ñèòóàö³¿.
Ó ñó÷àñí³é òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ êàòàñòðîô º ùå äåê³ëüêà òàêèõ ïðàâèëüíèõ

ïîíÿòü. Àëå ç’ÿñîâàíî, ùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ ñïîðòèâíèõ çàõîä³â îñíîâíå
íàâàíòàæåííÿ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (äàë³ – ÎÃÏ) ëÿãàº íà ïëå÷³
ñëóæáè ñòþàðä³â, ñëóæáè áåçïåêè êîíêðåòíîãî ñòàä³îíó ÷è ñïîðóäè, îðãàí³çàòîð³â
çìàãàíü, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ïðåäñòàâíèê³â
³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî  ðèçèê º ïîñò³éíèì ñóïóòíèêîì ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Òîìó â ¿õí³é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ³ñíóº ùå îäíå ïîíÿòòÿ
ðèçèêó: öå â³äíîñíà øâèäê³ñòü ³ ÷àñòîòà ðåàë³çàö³¿ ÷èííèê³â íåáåçïå÷íî¿ ñèòóàö³¿
çà ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó àáî öå ñâ³äîìà ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿, ñïðÿìîâàíà
íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè çà äîïîìîãîþ ñïîñîá³â, ùî íå ãàðàíòóþòü áåçïå÷íîãî
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ çàâåðøåííÿ çàïëàíîâàíèõ ä³é. Óìîâíî ðèçèê ä³ëèòüñÿ íà [4]:

• âèïðàâäàíèé (ïðàö³âíèê ðèçèêóº ó êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿, çíàþ÷è, ùî ê³íöå-
âèé ðåçóëüòàò éîãî ä³ÿëüíîñò³ ìàº ïåðåâåðøèòè éìîâ³ðíèé íåãàòèâíèé ðåçóëü-
òàò);

• íåâèïðàâäàíèé (ïðàö³âíèê âñå æ òàêè ðèçèêóº, çíàþ÷è íàïåðåä, ùî ðåçóëü-
òàò éîãî ä³ÿëüíîñò³ íå ïðèíåñå àáñîëþòíî í³ÿêî¿ êîðèñò³);

• î÷³êóâàíî ñèòóàö³éíèé (ïðàö³âíèê ðèçèêóº â ÿê³éñü êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿,
çíàþ÷è íàïåðåä ïðî éìîâ³ðí³ ¿¿ íàñë³äêè);

• íåî÷³êóâàíî ñèòóàö³éíèé (ïðàö³âíèê çíåíàöüêà îïèíèâñÿ â åêñòðåìàëüí³é
ñèòóàö³¿, íå çíàþ÷è ïðî éìîâ³ðíèé ðåçóëüòàò ¿¿ âèð³øåííÿ);

• íåâèïðàâäàíî íàäñèòóàö³éíèé (ïðàö³âíèê ðèçèêóº áåç íàãàëüíî¿ ïîòðåáè,
à ïðîñòî çàðàäè ñàìîãî ðèçèêó (áðàâàäà)).

Äëÿ çàïîá³æíîãî ïðîåêòóâàííÿ, ìîäåëþâàííÿ ³ ïîäàëüøîãî âèçíà÷åííÿ
ñòóïåíÿ ðèçèêó â òèïîâèõ ³ íåòèïîâèõ åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ, ùî ìîæóòü
âèíèêàòè ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÑÇ, êåð³âíèêàì ï³äðîçä³ë³â
ïîë³ö³¿ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè êîìïëåêñí³ ìåòîäè âèçíà÷åííÿ ðèçèêó:

– ñòàòèñòè÷íèé (ñïèðàºòüñÿ íà ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ³ ìàòåìàòè÷í³ ðîçðàõóíêè);
– ñèòóàö³éíî ìîäåëüîâàíèé (´ðóíòóºòüñÿ íà îñíîâ³ ñòàíäàðòíî-íåñòàíäàðòíèõ

ìîäåëåé âïëèâó íåáåçïåê íà ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿);
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– åêñïåðòíèé (áàçóºòüñÿ íà ³íôîðìàö³¿ äîñâ³ä÷åíèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³
ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç òà âèçíà÷åííÿ ðèçèê³â);

– ñîö³îëîã³÷íèé (áåñ³äè, àíêåòóâàííÿ, îïèòóâàííÿ òà îáì³í ïåðåäîâèì äîñâ³äîì
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿) [1; 4; 11].

ßê ïðàâèëî, êîæíèé êåð³âíèê òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó ÷è ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿,
ÿêèé çä³éñíþº ÎÃÏ ïðè ïðîâåäåíí³ ÑÇ, ïðè ïëàíóâàíí³ çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â
áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó ïîâèíåí öå ðîáèòè ç óðàõóâàííÿì: äèíàì³÷íî¿ îö³íêè
ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (ðèçèê³â), âèð³øåííÿ
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïåðåäîâîãî äîñâ³äó, ñïåöèô³êè ïðîâåäåííÿ òà âèìîã ùîäî
îáñëóãîâóâàííÿ öèõ ÑÇ.

Çàçâè÷àé çàãàëüíà îö³íêà êåð³âíèêîì ìîæëèâîñòåé ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà
îñíîâ³: ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ì³æíàðîäíî¿ ÷è ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³, ñï³ëüíî¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, çäîðîâ’ÿçáåð³ãàþ÷èõ çàõîä³â ³ òåõíîëîã³é, çíàííÿ ñòàíó
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, êîìïåòåíö³¿, çàáåçïå÷åíîñò³ òà ãîòîâíîñò³ çàä³ÿíîãî
ïåðñîíàëó ³ ðåçåðâó, íàëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ç óáîë³âàëüíèêàìè,
ìîæëèâîñòåé óïðàâë³ííÿ ñâî¿ìè ï³äðîçä³ëàìè òà ïðèäàíèìè ñèëàìè ÿê íà ì³ñö³
ïðîâåäåííÿ ÑÇ, òàê ³ çà éîãî ìåæàìè [8; 9; 11; 13; 15].

Àíàë³çóþ÷è ìîæëèâ³ ðèçèêè, êåð³âíèê çàõîäó òà éîãî óïðàâë³íñüêà ãðóïà
ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè, ùî ïîòåíö³éí³ çàãðîçè ïðè ïðîâåäåíí³ ÑÇ ìîæóòü âèíèêàòè
ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ âåëèêèìè ñêóï÷åííÿìè ëþäåé ³
áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîÿâàìè:

– ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà õóë³ãàíñòâà ç áîêó ôàíàò³â (á³éêè òà
ñóòè÷êè ì³æ ãëÿäà÷àìè â ì³ñöÿõ ³ ïîçà ìåæàìè ïðîâåäåííÿ ÑÇ; âëàøòóâàííÿ
ôåºðâåðê³â, âèêîðèñòàííÿ ï³ðîòåõí³÷íèõ çàñîá³â òà ëàçåð³â; âàíäàë³çì; êèäàííÿ
ñòîðîíí³õ ïðåäìåò³â íà ïîëå ÷è àðåíó; âæèâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â; íàÿâí³ñòü
áåçêâèòêîâèõ “ôàí³â”; ïåðåïîâíåííÿ ñòàä³îíó; ïàí³êà òà ðóéíóâàííÿ; íàÿâí³ñòü
îêðåìèõ õóë³ãàí³â ³ àãðåñèâíî íàëàøòîâàíèõ õóë³ãàíñüêèõ ãðóï, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ
ïåðåøêîäèòè ïðîâåäåííþ ÑÇ);

– óñ³õ âèä³â êðèì³íàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ (àêòè íàñèëüñòâà, õóë³ãàíñòâà (â
òîìó ÷èñë³ íåïðàâäèâ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàêëàäåíó íà îá’ºêò³ âèáóõ³âêó) òà
âàíäàë³çìó; ðîçá³é, ïîãðàáóâàííÿ òà êðàä³æêè (çîêðåìà, êèøåíüêîâ³); êðàä³æêè
â çîíàõ îáñëóãîâóâàííÿ; øàõðàéñòâî (ïóíêòè îáì³íó âàëþò, òîðã³âëÿ òîùî);
ôàëüñèô³êàö³ÿ (áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ êàðòîê, äîêóìåíò³â ³äåíòèô³êàö³¿ îñîáè,
ãðîøåé, êâèòê³â òîùî); îá³ã ³ ñïîæèâàííÿ íàðêîòèê³â; ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ ³
ñóì³æíèõ ïðàâ, íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
òîùî);

– íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó ô³çè÷íîãî çäîðîâ’ÿ (ïðîãðåñóþ÷³ ãîñòð³ òà ³íôåêö³éí³
çàõâîðþâàííÿ; ïåðåãð³â, çíåâîäíåííÿ àáî ïåðåîõîëîäæåííÿ; îòðóºííÿ ÷è
çëîâæèâàííÿ àëêîãîëåì, íàðêîòè÷íèìè òà ïñèõîòðîïíèìè ðå÷îâèíàìè; õàð÷îâ³
îòðóºííÿ; çàãàëüí³ çàõâîðþâàííÿ; òðàâìè ð³çíîãî ñòóïåíÿ âàæêîñò³, â òîìó ÷èñë³
ïîáóòîâ³; ïîòðåáè íàäàííÿ åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âåëèê³é ê³ëüêîñò³ îñ³á;
íåäîñòàòí³é ð³âåíü âçàºìîä³¿ ïåðñîíàëó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ç ìåäè÷íèìè
ïðàö³âíèêàìè);

– òåðîðèçìó, åêñòðåì³çìó òà ðàñèçìó (ÑÇ ìîæóòü âèêîðèñòàòè ðàäèêàëüíî
íàëàøòîâàí³ ãðóïè, ãîñòüîâ³ ãðóïè ³ç ñóñ³äí³õ ðåã³îí³â ÷è êðà¿í. Ñïåêòð ïîòåíö³éíèõ
òåðîðèñòè÷íèõ çàãðîç äóæå âåëèêèé. V²Ð-ãîñò³, äåëåãàö³¿ òà ñïîðòñìåíè ìàþòü
áóòè çàõèùåí³ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â áåçïåêè. Çàãðîçè ìîæóòü áóòè
ð³çíîìàí³òíèìè àáî íàâ³òü êîìïëåêñíèìè. Íàñèëüíèöüêèõ ä³é ñë³ä î÷³êóâàòè ÿê
äî, òàê ³ ï³ä ÷àñ ÑÇ. Íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî âïëèâó åêñòðåì³ñòñüêèõ ïðîÿâ³â
ìîæå ï³ääàòèñÿ ëèøå íåâåëèêà ãðóïà ëþäåé ç àêòèâíèõ âáîë³âàëüíèê³â);
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– âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà òåõíîãåííèõ íåáåçïåê (íåñïðèÿòëèâ³
ïîãîäí³ óìîâè, ïàâîäêè, çñóâè ´ðóíòó, ðóéíàö³¿, çáî¿ â ðîáîò³ ÷è àâàð³¿ ñèñòåì
çàáåçïå÷åííÿ; ïîæåæ³ òà âèáóõè íà ì³ñöÿõ ïðîâåäåííÿ ÑÇ; ìàñîâ³ çàðàæåííÿ òà
îòðóºííÿ ëþäåé; àâàð³¿ â ñèñòåìàõ çâ’ÿçêó ³ òåëåêîìóí³êàö³é);

– íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè,  ïðèâåäåííÿ
â³ò÷èçíÿíèõ ñòðóêòóð çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ ïðàâîïîðÿäêó äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â (ïîòðåáóº â³ä óñüîãî îðãêîì³òåòó òà êåð³âíèöòâà ÑÇ ïðîâåäåííÿ
ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó òà ñï³ëüíî¿ îö³íêè ñèòóàö³¿, ¿¿ ïðîãíîçóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ
íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî àíòèêðèçîâîãî ìåíåäæìåíòó äëÿ øâèäêîãî
ðåàãóâàííÿ íà ïîä³¿);

– íàñèëüñòâà òà àíòèñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè ï³ä ÷àñ ÑÇ (ñòðàéêè ïðèâàòíîãî
àáî äåðæàâíîãî õàðàêòåðó; áëîêóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðèì³ùåíü, ñïîðòèâíèõ ñïîðóä,
ì³ñöü ïðîâåäåííÿ çìàãàíü; ïîë³òè÷í³ àáî ãðîìàäñüê³ àêö³¿; âèõîäè âáîë³âàëüíèê³â
íà ñïîðòèâí³ ìàéäàí÷èêè, àðåíè àáî ñïîðóäè) [9–11; 12–15].

Çàõîäè áåçïåêè ïîâèíí³ îõîïëþâàòè âñ³ ì³ñöÿ âèíèêíåííÿ ïîòåíö³éíèõ
ðèçèê³â. ¯õ àäåêâàòíèé òà òî÷íèé àíàë³ç ëåæèòü â îñíîâ³ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ñïîðòèâíî-ìàñîâèõ çàõîä³â. Ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã âñ³õ ïîä³é, âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ
çàãðîç òà ð³çíîìàí³òíèõ ³íöèäåíò³â º êëþ÷îâîþ ñêëàäîâîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè.
Êð³ì òîãî, ñâîº÷àñíèé àíàë³ç ðèçèê³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³íñüêîþ ãðóïîþ,
äàº ìîæëèâ³ñòü ïðîãíîçóâàòè äå, êîëè ³ ÿê ìîæå âèíèêíóòè òà ÷è ³íøà íåáåçïå÷íà
ñèòóàö³ÿ ³ ÿê âîíà ìîæå â³äîáðàçèòèñÿ íà õîä³ ïðîâåäåííÿ ÑÇ.

Êð³ì òîãî, ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ – öå îñíîâí³
ôóíêö³¿ ñó÷àñíîãî ìåíåäæìåíòó. Ñàìå ïðîãíîñòè÷íà ôóíêö³ÿ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ
ÑÇ âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ òåîðåòè÷í³ é ïðàêòè÷í³ êðîêè äëÿ ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ
÷è ì³í³ì³çàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ çàãðîçè. Öåé ïðîöåñ ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ ó ò³ñí³é
ñï³âïðàö³ òà ÷³òê³é âçàºìîä³¿ ç óñ³ìà çàä³ÿíèìè ïðàâîîõîðîííèìè â³äîìñòâàìè,
ñëóæáàìè çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â, ðÿòóâàëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè ìåäè÷íîãî
ñåðâ³ñó.

Ùå îäí³ºþ óïðàâë³íñüêîþ ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ óñï³øíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâåäåííÿ ÑÇ º êîìïåòåíòí³ñòíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çàâäàíü,
ùî âèíèêàþòü. Òîáòî íå ï³äëÿãàº æîäíîìó ñóìí³âó òå, ùî ÑÇ ïîâèíåí ïðîõîäèòè
ï³ä ºäèíèì êåð³âíèöòâîì ³ çà ºäèíèì ïëàíîì. Àëå ó ðàç³ âèíèêíåííÿ áóäü-ÿêî¿
ïîçàøòàòíî¿ ñèòóàö³¿ ç ïåâíèì ôàêòîðîì ðèçèêó ÷àñòèíà óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü
ïîâèííà áóòè òåðì³íîâî äåëåãîâàíà ãîëîâíèì êåð³âíèêîì çàõîäó äî îäíîãî àáî
äåê³ëüêîõ éîãî çàñòóïíèê³â, ó ÷è¿é êîìïåòåíö³¿ çíàõîäèòüñÿ “êëþ÷” äî âèð³øåííÿ
ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿.

Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ç’ÿñîâàíî, ùî íà ñüîãîäí³ îñíîâíèì íàïðÿìêîì
â îðãàí³çàö³¿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðè ïðîâåäåíí³ ñïîðòèâíî-ìàñîâèõ çàõîä³â ³ç
çíà÷íèì ñêóï÷åííÿì ëþäåé º çàãðîçà âèíèêíåííÿ ðèçèê³â ÷è íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó ç î÷³êóâàíèìè ìîæëèâèìè ïðîÿâàìè òåðîðèçìó òà
åêñòðåì³çìó.

Êð³ì òîãî, ðåçóëüòàòè â³ò÷èçíÿíîãî é ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÎÃÏ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ÑÇ äåìîíñòðóþòü òå, ùî íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó  ìîæëèâî é äîö³ëüíî
çä³éñíþâàòè ëèøå êîìïëåêñíèì çàñòîñóâàííÿì òà âèêîðèñòàííÿì óñ³õ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ïðàâîâèõ, óïðàâë³íñüêèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ òàêòè÷íèõ ïðèíöèï³â,
ôîðì, ìåòîä³â òà çàñîá³â, ÿê³ ìàþòü â³äîì÷ó ðîçãàëóæåí³ñòü, ñïåö³àë³çàö³þ ³
êîìïåòåíòí³ñòü, àëå çàãàëüíó ìåòó é ñï³ëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü.
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