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ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Â ÓÌÎÂÀÕ ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎ¯ ÀÃÐÅÑ²¯: ÙÎ ÐÎÁÈÒÈ?

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàíí³ ç íàñë³äêàìè àãðåñ³¿ ÐÔ ïðîòè
Óêðà¿íè. Íàâåäåí³ îêðåì³ ïðèêëàäè ïîðóøåííÿ Ðîñ³ºþ ïðàâ äåðæàâè Óêðà¿íè, ¿¿
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, þðèäè÷íèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí. Àêòóàë³çîâàíî ïèòàííÿ
ïðî ìîæëèâ³ øëÿõè â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â çàçíà÷åíèì ñóá’ºêòàì ó
çâ’ÿçêó ç â³éñüêîâèìè ä³ÿìè Ðîñ³¿. Âèçíà÷àþòüñÿ ìîæëèâ³ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ
îêðåñëåíèõ ïðîáëåì â àñïåêò³ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ó òîìó ÷èñë³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òèêà, ïðàâîâà ïîë³òèêà, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîñëåäñòâèÿìè àãðåññèè
ÐÔ ïðîòèâ Óêðàèíû. Ïðèâåäåíû îòäåëüíûå ïðèìåðû íàðóøåíèÿ Ðîññèåé ïðàâ
ãîñóäàðñòâà Óêðàèíû, åå òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí.
Àêòóàëèçèðîâàí âîïðîñ î âîçìîæíûõ ïóòÿõ âîçìåùåíèÿ íàíåñåííîãî óùåðáà óêà-
çàííûì ñóáúåêòàì â ñâÿçè ñ âîåííûìè äåéñòâèÿìè Ðîññèè. Óêàçûâàþòñÿ âîçìîæ-
íûå ïóòè ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì â àñïåêòå ïðàâîâîé ïîëèòèêè, â òîì
÷èñëå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè Óêðàèíû.

 Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòèêà, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ
ïîëèòèêà, îòâåòñòâåííîñòü, âîçìåùåíèå âðåäà.

Paper analyzes the problems which are the consequences of the aggression of
Russia against Ukraine. The issue of the procedure and amount of compensation for the
damage to our state and its citizens in connection with military operations of RF is
actualized. Possible solutions to these problems in the context of legal policy, including
civil legal policy in Ukraine, are pointed out.

Keywards: policy, legal policy, civil legal policy, responsibility.

Ñó÷àñíà ðîñ³éñüêà îêóïàö³ÿ ³ àíåêñ³ÿ Êðèìó, â³éíà íà Ñõîä³ Óêðà¿íè – öå
âòðà÷åí³ æèòòÿ, çëàìàíí³ äîë³, çàâäàí³ çáèòêè… Íàøó äåðæàâó ÷åêàº äîâãèé ³
íåïðîñòèé øëÿõ â³äðîäæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é øëÿõîì ï³äðàõóíêó ³ ñòÿãíåííÿ
øêîäè ç ÐÔ ó çâ’ÿçêó ç ¿¿ íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ó íàóêîâèõ òà àíàë³òè÷íèõ äæåðåëàõ íèí³ ïóáë³êóºòüñÿ áàãàòî ñòàòåé ³
êîìåíòàð³â ùîäî ñó÷àñíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³. Íà æàëü, ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíí³ ³ç
àãðåñ³ºþ Ðîñ³¿ ùîäî íàøî¿ äåðæàâè ³ ë³êâ³äàö³ºþ ¿¿ íàñë³äê³â, çîêðåìà öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèìè ñïîñîáàìè, çàëèøàòüñÿ àêòóàëüíèìè ïðèíàéìí³ äî ìîìåíòó ¿õ
ðåàë³çàö³¿. Îäíå ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü Óêðà¿íè – öå ðîçâèòîê ³ âèêîíàííÿ
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà. Ñàìå
ïëàíîì³ðíà ðîáîòà äåðæàâè äîïîìîæå ïîäîëàòè êðà¿í³ ñó÷àñí³ êðèçîâ³ ÿâèùà.
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Ìè íå ïðîïîíóºìî îäíîçíà÷íîãî ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì. Òà é íå
ï³ä ñèëó öå îäí³é ëþäèí³. Ìåòà ïóáë³êàö³¿ –  çàãîñòðèòè óâàãó íà îêðåìèõ
ïðîáëåìíèõ ïèòàííÿõ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ç àãðåñ³ºþ
Ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè, ³ ñïðîáóâàòè â³äíàéòè ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. Ñåðåä
àâòîð³â íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é, ó ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè ùîäî íàñë³äê³â
ðîñ³éñüêî¿ îêóïàö³¿, ñë³ä âèä³ëèòè: Â. Âàñèëåíêà, Ì. Ãíàòîâñüêîãî, Î. Çàäîðîæíîãî,
Ä. Êóðäåëü÷óêà, Î. Ìàëèíîâñüêîãî, Î. Ìåðåæêà, Ê. Îçåðîâà, À. Õàð÷óêà, Î. ×à-
ëîãî. Âîäíî÷àñ, çà óìîâ ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿, ïðîáëåìà öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
çàëèøàºòüñÿ “íà óçá³÷÷³” þðèäè÷íî¿ íàóêè [1].

Çàçíà÷èìî ëèøå äåÿê³ ïðîáëåìí³ ñôåðè â³äíîñèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ù³ëüíî¿
óâàãè ³ â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿ ç áîêó Óêðà¿íè, ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á òà îêðåìèõ ãðîìà-
äÿí:

– íàö³îíàë³çàö³ÿ òà ïðèìóñîâå âèëó÷åííÿ ìàéíà ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³
(äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íè, êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÀÐÊ,
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè);

– ïðèìóñîâà ïåðåðåºñòðàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á;
– óêëàäåííÿ ïðàâî÷èí³â, ùî ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè;
– êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà óêðà¿íñüêèõ öåðêîâíèõ ãðîìàä;
– ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ãîðîäÿíèíà òà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ;
– íåâèçíà÷åíèé ñòàòóñ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà ìèñòåöòâà, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà

îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ³ áåçêîíòðîëüíî âèâîçÿòüñÿ äî Ðîñ³¿;
– çàõèñò ïðàâ ä³òåé íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ;
– âèêðàäåííÿ ãðîøåé, çîëîòà òà äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ç³ ñõîâèù óêðà¿íñüêèõ

áàíê³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ;
– âèäàííÿ àêò³â îðãàíàìè öèâ³ëüíîãî ñòàíó íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ;
– ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ;
– ïðèâàòèçàö³ÿ æèòëà íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ;
– óêëàäåííÿ, çä³éñíåííÿ òà çàõèñò ó â³äíîñèíàõ ùîäî ïåðåâåçåííÿ òîâàð³â,

âàíòàæ³â òà ïàñàæèð³â íà/ç îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿.
Â³ò÷èçíÿíà âëàäà âèÿâëÿº ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü ñâî¿õ ä³é ó ïèòàííÿõ ùîäî

ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ òà áîðîòüáè ç ¿¿ íàñë³äêàìè [2]. Öåé íàïðÿì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
º íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì, áàãàòî ïðîáëåì ïîñòàþòü âïåðøå – ðàí³øå íå
ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ  ó â³ò÷èçíÿí³é òà ì³æíàðîäí³é þðèäè÷í³é ïðàêòèö³.

Â óêðà¿íñüêîìó Ïàðëàìåíò³ íåîäíîðàçîâî ðîáèëèñÿ ñïðîáè óõâàëèòè
çàêîíîïðîåêò ïðî íàö³îíàë³çàö³þ ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî ìàéíà. Îäíàê ¿õ ëîã³÷íîãî
çàâåðøåííÿ íå â³äáóëîñÿ, â³äïîâ³äíîãî çàêîíó äîñ³ íå ³ñíóº.

Óêðà¿íñüêèé óðÿä ðîçãëÿäàº ìîæëèâ³ñòü â³äøêîäóâàííÿ ÷àñòèíè âòðà÷åíîãî
â Êðèìó ìàéíà øëÿõîì â³ä÷óæåííÿ ìàéíà é êîøò³â, çîêðåìà ðîñ³éñüêèõ áàíê³â
òà êîìïàí³é íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Òàê, íà ïî÷àòêó ÷åðâíÿ 2014 ð. Ì³í’þñò çâåðíóâñÿ
ç ïðîïîçèö³ºþ äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü àðåøòó
òà â³ä÷óæåííÿ íà êîðèñòü Óêðà¿íè ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî ìàéíà ÿê êîìïåíñàö³¿
çáèòê³â çà àíåêñ³þ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ Êðèìó. Ñåðåä àêòèâ³â, ÿê³ Óêðà¿íà
ìîãëà á ðåêâ³çóâàòè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, òàê³, çîêðåìà, ï³äïðèºìñòâà, ÿê “Åíåðãî-
ñòàíäàðò”, “Äîíåöüêñòàëü”, “Çàïîð³æñòàëü”, Ìèêîëà¿âñüêèé ãëèíîçåìíèé çàâîä,
Ï³âäåííèé ã³ðíè÷îçáàãà÷óâàëüíèé êîìá³íàò, îïåðàòîðè ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó
“Êè¿âñòàð” ³ “ÌÒÑ-Óêðà¿íà”, à òàêîæ “Ñáåðáàíê Ðîññèè”, “Àëüôà-Áàíê” ³ “Ïðîì³í-
âåñòáàíê”. Çàãàëîì ìàéæå â êîæí³é äåñÿò³é ç 200 íàéá³ëüøèõ êîìïàí³é â Óêðà¿í³
º ÷àñòêà ðîñ³éñüêîãî êàï³òàëó. Â Óêðà¿í³ ÷àñòèíà ðîñ³éñüêèõ áàíê³â ó áàíê³âñüê³é
ñèñòåì³ âèðîñëà îñòàíí³ì ÷àñîì íà 12 % [3].
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Âò³ì ïîêè â Óêðà¿í³ ðîçì³ðêîâóþòü, Ðîñ³ÿ ä³º. Òàê, ùå 2 êâ³òíÿ 2014 ð. Â. Ïó-
ò³í ï³äïèñàâ Çàêîí “Ïðî çàõèñò ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü âêëàäè ó
áàíêàõ òà â³äîêðåìëåíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ áàíê³â, çàðåºñòðîâàíèõ ³ (àáî)
ä³þ÷èõ íà òåðèòîð³¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åííÿ
Ñåâàñòîïîëÿ” [4], ÿêèì, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü êîìïåíñàö³¿ âêëàä³â â
óêðà¿íñüêèõ áàíêàõ æèòåë³â Êðèìó øëÿõîì ïðîäàæó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè,
ðîçòàøîâàíîãî íà òåðèòîð³¿ Êðèìó.

Âîäíî÷àñ ñï³ðíîþ âèäàºòüñÿ ïîçèö³ÿ îêðåìèõ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â ïðî òå,
ùî âàðòî íà ð³âí³ ³ç íàö³îíàë³çàö³ºþ äåðæàâíîãî ìàéíà ÐÔ, ùî çíàõîäèòüñÿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çàñòîñîâóâàòè íàö³îíàë³çàö³þ ïðèâàòíîãî ìàéíà ãðîìàäÿí ÐÔ
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Çà òàêîþ ëîã³êîþ ìè íåäàëåêî â³ä³éäåìî â³ä ñàìî¿ Ðîñ³¿.
Ï³äòðèìêè çàñëóãîâóº ïðîïîçèö³ÿ ïðî íàêëàäåííÿ àðåøò³â íà ìàéíî ÐÔ, êîìïàí³é
òà îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî îêóïàö³¿, ÿê àäåêâàòíó â³äïîâ³äü íà íåçàêîííå çàõîïëåííÿ
óêðà¿íñüêîãî ìàéíà. Óêðà¿íñüê³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè çìîæóòü âèêîðèñòàòè
ïðîöåäóðó ñïåöêîíô³ñêàö³¿ ìàéíà. Ïðè öüîìó ìîâà éäå ÿê ïðî ñóòî äåðæàâí³
êîìïàí³¿, òàê ³ ïðî êîìïàí³¿, äåðæàâíà ÷àñòêà ÿêèõ ñòàíîâèòü 25 % ³ âèùå. Ïðè
öüîìó çààðåøòîâàíèì ìîæå áóòè íå ëèøå ðîñ³éñüêå äåðæàâíå ìàéíî, ùî º íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à é òå ìàéíî, ùî íàëåæèòü Ðîñ³¿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè. Çâ³ñíî,
çà óìîâè â³äïîâ³äíîãî çâåðíåííÿ äî êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â êîíêðåòíî¿ äåðæàâè ³
çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì.

Êð³ì òîãî, óðÿä ïî÷àâ âèêîðèñòîâóâàòè é ³íø³ çàñîáè êîìïåíñàö³¿ çáèòê³â
ùîäî àåðîïîðò³â ³ ìîðñüêèõ ïîðò³â. Çîêðåìà, Óêðà¿íà çâåðíóëàñÿ ç³ ñêàðãàìè äî
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (ICAO) ³ ì³æíàðîäíîãî ìîðñüêîãî
àðá³òðàæó. Çàô³êñîâàíî ïîíàä 3360 ôàêò³â ïîðóøåíü ðîñ³éñüêèìè êîìïàí³ÿìè
íàøîãî àâ³àö³éíîãî ïðîñòîðó, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì íàðàõîâàíî øòðàôí³ ñàíêö³¿, ùîäíÿ
öå áëèçüêî 1 ìëí äîë. ÑØÀ, çàãàëüíà ñóìà ïîíàä 200 ìëí ãðí. Àíàëîã³÷í³ ïðî-
öåäóðè çä³éñíþþòüñÿ ùîäî ìîðñüêèõ ïîðò³â ó çâ’ÿçêó ç íåìîæëèâ³ñòþ êîðè-
ñòóâàòèñÿ íèìè. Ùå ðàç àêöåíòóºìî, ùî óðÿä ìàº íà óâàç³ ïëàòó çà íåçàêîííî
êîíô³ñêîâàíå äåðæàâíå ìàéíî, íàïðèêëàä, “×îðíîìîðíàôòîãàç” ³ ãàçîïðîâîäè,
äåðæàâí³ áàíêè òà äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, â ò.÷. âèíîðîáí³ ï³äïðèºìñòâà, êóðîðòè
é îçäîðîâíèö³, ïîðòè ³ êîðàáë³, â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè òà àåðîïîðòè é ³íøå. ² íàéö³íí³-
øå – êðèìñüêà çåìëÿ, íàéãîëîâí³øà äåðæàâíà âëàñí³ñòü ó Êðèìó. Ôàõ³âö³ ç
íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ââàæàþòü, ùî þðèäè÷íî Ðîñ³ÿ ùå ïîâèííà
ïëàòèòè é çà êîæåí äåíü àíåêñ³¿ äåðæàâíî¿ çåìë³ Êðèìó ÿê çà íåçàêîííå âîëîä³ííÿ
íåþ [5].

Ùå îäíà ïðîáëåìà – íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñóäíîïëàâñòâà òà
ìîðåêîðèñòóâàííÿ íà àíåêñîâàí³é òåðèòîð³¿. Ñïåö³àë³ñòè çâåðòàþòü óâàãó íà
íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü ë³áåðàë³çàö³¿ óìîâ îòðèìàííÿ Äåðæàâíîãî ïðàïîðà Óêðà¿íè
ìîðñüêèìè òîðãîâåëüíèìè ñóäíàìè, ðîçäåðæàâëåííÿ íàö³îíàëüíîãî “Êëàñèô³êà-
ö³éíîãî òîâàðèñòâà Ðåã³ñòðó ñóäíîïëàâñòâà Óêðà¿íè”, à òàêîæ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè
äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â [6].

×åðåç ðîñ³éñüêó àíåêñ³þ Êðèìó Óêðà¿íà â 2014 ð. âòðàòèëà ï’ÿòü ìîðñüêèõ
òîðãîâåëüíèõ ïîðò³â – Êåð÷åíñüêèé, Ñåâàñòîïîëüñüêèé, Ôåîäîñ³éñüêèé, ßëòèíñü-
êèé òà ªâïàòîð³éñüêèé. Êðîêîì ó â³äïîâ³äü íà ä³¿ ÐÔ ñòàëî îô³ö³éíå âèçíàííÿ
Óêðà¿íîþ ÀÐÊ ³ ì. Ñåâàñòîïîëÿ îêóïîâàíèìè òåðèòîð³ÿìè ³ ÿê íàñë³äîê – çà-
êðèòòÿ íàøîþ êðà¿íîþ êðèìñüêèõ ïîðò³â äëÿ ì³æíàðîäíîãî ñóäíîïëàâñòâà. Öÿ
çàáîðîíà íåîäíîðàçîâî ïîðóøóâàëàñÿ ³íîçåìíèìè ñóäíîâëàñíèêàìè, çîêðåìà, çà
äàíèìè ÌÇÑ Óêðà¿íè, ç ê³íöÿ ëèïíÿ ³ äî 10 ãðóäíÿ 2014 ð. áóëî çàô³êñîâàíî çà-
õîäæåííÿ 99 ñóäåí äî Êðèìó ï³ä ïðàïîðàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ëåâîâà ÷àñòêà
ÿêèõ – ðîñ³éñüê³. Ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì íîðì ì³æíàðîäíîãî ñóäíîïëàâñòâà
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Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ïîðóøåíî 70 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Ñòàíîì
íà 9 êâ³òíÿ 2015 ð. Óêðà¿íà çàòðèìàëà ø³ñòü ñóäåí öèâ³ëüíîãî ôëîòó ï³ä ïðàïîðàìè
Ðîñ³¿, Ìîëäîâè, Ìàëüòè ³ Òóâàëó (íà äâîõ ³ç íèõ – íàêëàäåíî àðåøò). Ö³ êîðàáë³
çàõîäèëè â ë³êâ³äîâàí³ ìîðñüê³ ïîðòè îêóïîâàíîãî Êðèìó, ÷èì ïîðóøèëè ðåæèì
îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ òà ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè [7]. Òàêà ïðàêòèêà çàõèñòó Óêðà¿íîþ
ñâî¿õ ïðàâ ³ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó º âèïðàâäàíîþ. Ñàìå òàê íàñòóïàëüíî ³
ïîòð³áíî ä³ÿòè ó ïîäàëüøîìó.

Çàãàëîì Óêðà¿íà, ñë³äîì çà ñàíêö³ÿìè ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, ââåëà ñàíêö³¿
ïðîòè 105 ðîñ³éñüêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á òà 388 ô³çè÷íèõ îñ³á ç Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè
(çäåá³ëüøîãî íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ Ñõ³äíî¿ Óêðà¿íè òà â Êðèìó). Äî ïåðåë³êó
âêëþ÷åí³ àâ³àö³éí³ êîìïàí³¿ ÐÔ, ñóäíîáóä³âí³, áàíê³âñüê³ óñòàíîâè, â³éñüêîâî-
ïðîìèñëîâ³ öåíòðè ³ òåëåêàíàëè, ïðè÷åòí³ äî àíåêñ³¿ Êðèìó òà îêóïàö³¿ ÷àñòèíè
ñõîäó Óêðà¿íè [8].

Ñåðåä ³íøèõ íàö³îíàëüíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ïðîòèä³¿ àãðåñîðó, ùî çàñòîñî-
âóþòüñÿ Óêðà¿íîþ, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ñòâîðåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü â³äøêîäóâàííÿ âòðàò, çàâäàíèõ òèì÷àñîâîþ
îêóïàö³ºþ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [9] òà Êîì³òåòó ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ
ñàíêö³é äî îñ³á, ùî ï³äòðèìóþòü ³ ô³íàíñóþòü òåðîðèçì â Óêðà¿í³ [10]. Âîäíî÷àñ
âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç Î. ×àëèì òà Î. Ìàëèíîâñüêèì, ÿê³ ââàæàþòü, ùî íàÿâí³ñòü
äâîõ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â ç ð³çíèì ïåðñîíàëüíèì ñêëàäîì ñòâîðþº
ðèçèê íåóçãîäæåíîñò³ òà çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³
ó â³äïîâ³äü íà ðîñ³éñüêó àãðåñ³þ [11].

Óêðà¿íà âòðàòèëà 20 % òåðèòîð³¿, ³ äëÿ òîãî, àáè ¿¿ ïîâåðíóòè, àêòóàëüíîþ
âáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü íà óðÿäîâîìó ð³âí³. Íà öüîìó
íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàâ Ñ.Â. Êóí³öèí, ïðîïîíóþ÷è ââåäåííÿ íîâî¿ ïîñàäè
ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà [12]. Ëèøå ó êâ³òí³ 2016 ð. ó ñêëàä³ íîâîãî óðÿäó
ç’ÿâèëàñÿ ïîñàäà Ì³í³ñòðà ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Âàæëèâèì òàêîæ áóëî óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñàíêö³¿” â³ä 14
ñåðïíÿ 2014 ð. [13]. Ìåòîþ öüîãî Çàêîíó º çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â,
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, ïðîòèä³¿
òåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Íèì âñòàíîâëåíî ïåðåë³ê ñàíêö³é, ÿê³ ìàþòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ íà ì³æäåðæàâíîìó ³ íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ùîäî ³íîçåìíî¿ äåðæàâè,
³íîçåìíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì
³íîçåìíî¿ ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè – íåðåçèäåíòà, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü òåðîðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü.
Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïîêëèêàíå ñòâîðèòè ìåõàí³çì íåâ³äêëàäíîãî òà åôåêòèâíîãî
ðåàãóâàííÿ íà íàÿâí³ é ïîòåíö³éí³ çàãðîçè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ³ áåçïåö³.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ñò. 4 öüîãî Çàêîíó, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü
çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ñàíêö³é: “áëîêóâàííÿ àêòèâ³â, îáìåæåííÿ òîðãîâåëüíèõ
îïåðàö³é; îáìåæåííÿ, ÷àñòêîâå ÷è ïîâíå ïðèïèíåííÿ òðàíçèòó ðåñóðñ³â, ïîëüîò³â
òà ïåðåâåçåíü òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè; çàïîá³ãàííÿ âèâåäåííþ êàï³òàë³â çà ìåæ³
Óêðà¿íè; çóïèíåííÿ âèêîíàííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü;
àíóëþâàííÿ àáî çóïèíåííÿ ë³öåíç³é òà ³íøèõ äîçâîë³â, îäåðæàííÿ (íàÿâí³ñòü)
ÿêèõ º óìîâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, àíóëþâàííÿ ÷è
çóïèíåííÿ ä³¿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè; çàáîðîíà ó÷àñò³ ó
ïðèâàòèçàö³¿, îðåíä³ äåðæàâíîãî ìàéíà ðåçèäåíòàìè ³íîçåìíî¿ äåðæàâè òà îñîáàìè,
ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî êîíòðîëþþòüñÿ ðåçèäåíòàìè ³íîçåìíî¿ äåðæàâè
àáî ä³þòü â ¿õ ³íòåðåñàõ; çàáîðîíà çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò
³ ïîñëóã ó þðèäè÷íèõ îñ³á-ðåçèäåíò³â ³íîçåìíî¿ äåðæàâè äåðæàâíî¿ ôîðìè
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âëàñíîñò³ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÷àñòêà ñòàòóòíîãî êàï³òàëó ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ ó
âëàñíîñò³ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè; çàáîðîíà àáî îáìåæåííÿ çàõîäæåííÿ ³íîçåìíèõ
íåâ³éñüêîâèõ ñóäåí òà â³éñüêîâèõ êîðàáë³â äî òåðèòîð³àëüíîãî ìîðÿ Óêðà¿íè, ¿¿
âíóòð³øí³õ âîä, ïîðò³â òà ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí äî ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè àáî
çä³éñíåííÿ ïîñàäêè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ïîâíà àáî ÷àñòêîâà çàáîðîíà â÷èíåííÿ
ïðàâî÷èí³â ùîäî ö³ííèõ ïàïåð³â; çàáîðîíà âèäà÷³ äîçâîë³â, ë³öåíç³é Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè íà çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é â ³íîçåìíó äåðæàâó, ðîçì³ùåííÿ âàëþòíèõ
ö³ííîñòåé íà ðàõóíêàõ ³ âêëàäàõ íà òåðèòîð³¿ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè; ïðèïèíåííÿ ä³¿
òîðãîâåëüíèõ óãîä, ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â òà ïðîìèñëîâèõ ïðîãðàì ó ïåâíèõ ñôåðàõ,
çîêðåìà ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè; çàáîðîíà ïåðåäàííÿ òåõíîëîã³é, ïðàâ íà
îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³”.

² öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì. Ââàæàºìî, ùî âñå ³ç ïåðåë³÷åíîãî ìàº áóòè
íåãàéíî çàïðîâàäæåíî â Óêðà¿í³ ùîäî ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè, ¿¿ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ
îñ³á. Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ³ äîòåïåð óêðà¿íñüêà âëàäà íå âäàºòüñÿ äî ð³øó÷èõ ä³é,
à ëèøå îáãîâîðþº çàïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ ñàíêö³é ç ÐÔ.

Ùå îäèí íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèé âàðòî ïðèãàäàòè – öå Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ïðî “Ïèòàííÿ Ïðåäñòàâíèöòâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì” â³ä 20 ñ³÷íÿ 2016 ð. [14]. Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíîãî
Ïðåäñòàâíèöòâà (ÿêå ðîçòàøîâàíå â Õåðñîí³) º, çîêðåìà, çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ àáî ïåðåñåëèëèñÿ ç íå¿ òà ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ òà îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè â öüîìó íàïðÿì³. 

Íàâåñí³ 2014 ð., ï³ñëÿ “ïðèºäíàííÿ” ï³âîñòðîâà äî ÐÔ, âëàäà Óêðà¿íè íàä³ñëàëà
äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ªÑÏË) ïîçîâ ïðî â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â. Âàæëèâî ðîçóì³òè, ùî éäåòüñÿ íå ïðî âàðò³ñòü àíåêñîâàíîãî Êðèìó, à
ñàìå ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ Óêðà¿í³ òà ¿¿ ãðîìàäÿíàì âíàñë³äîê
àíåêñ³¿ Êðèìó. Ñóìà öüîãî ïîçîâó ïåðåâèùèëà îäèí òðèëüéîí ãðèâåíü (çà íèí³øí³ì
êóðñîì – ïîíàä 45 ìëðä äîë. ÑØÀ). Äîòåïåð ó ªÑÏË ïåðåáóâàþòü òðè ïîçîâè
Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç àíåêñ³ºþ Êðèìó ³ ìîæëèâîþ ïðè÷åòí³ñòþ Ðîñ³¿ äî ô³íàíñóâàííÿ
òåðîðèçìó íà Äîíáàñ³. Ïî æîäíîìó ³ç çàçíà÷åíèõ ïîçîâ³â ÐÔ äîñ³ íå íàäàëà
ªÑÏË ñâî¿õ ïîÿñíåíü çà âèñóíóòèìè çâèíóâà÷åííÿìè. Ó 2016 ð. Óêðà¿íà ìàº
íàì³ð çâåðíóòèñÿ äî Ì³æíàðîäíîãî ñóäó ÎÎÍ çà çâèíóâà÷åííÿì Ðîñ³¿ ó
ô³íàíñóâàíí³ òåðîðèçìó.

Ùå îäíà ãó÷íà ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ ïîâåðíåííÿ ñê³ôñüêîãî çîëîòà äî Óêðà¿íè.
Ó ëþòîìó 2014 ð. êîëåêö³ÿ ñê³ôñüêîãî çîëîòà áóëà âèâåçåíà äî Àìñòåðäàìó äëÿ
ó÷àñò³ ó âèñòàâö³ “Êðèì: çîëîòî ³ òàºìíèö³ ×îðíîãî ìîðÿ” â Ìóçåé Ï³ðñîíà.
Åêñïîçèö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç êîëåêö³é ï’ÿòè ìóçå¿â, îäèí ç ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ â
Êèºâ³, à ÷îòèðè â Êðèìó. Ñåðåä 500 åêñïîíàò³â âèñòàâêè –  àðòåôàêòè ç³ ñê³ôñüêîãî
çîëîòà, öåðåìîí³àëüíèé øîëîì, äîðîãîö³íí³ êàìåí³ ³ ìå÷³ ñòàðîäàâí³õ ãðåê³â òà
ñê³ô³â. Í³äåðëàíäñüêà ñòîðîíà â³äìîâèëàñÿ ïîâåðòàòè åêñïîíàòè â êðèìñüê³ ìóçå¿,
ìîòèâóþ÷è â³äìîâó òèì, ùî áðàëà ¿õ â³ä Óêðà¿íè. Ï³çí³øå ìóçåé çàÿâèâ, ùî äî
ð³øåííÿ ñóäó íå áóäå ïåðåäàâàòè ñê³ôñüêå çîëîòî àí³ Êèºâó, àí³ Êðèìó. Âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî ó âåðåñí³ 2014 ð. Í³äåðëàíäè ïîâåðíóëè ÷àñòèíó êîëåêö³¿, 19
åêñïîíàò³â, â Ìóçåé ³ñòîðè÷íèõ êîøòîâíîñòåé Óêðà¿íè (ì. Êè¿â). Ñïðàâà
çíàõîäèòüñÿ ó ïðîâàäæåíí³ îêðóæíîãî ñóäó Àìñòåðäàìó. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ï³äòðèìàëà çâåðíåííÿ äî ïàðëàìåíòó Í³äåðëàíä³â ç ïðîõàííÿì ïîñïðèÿòè â
ïîâåðíåíí³ äî Óêðà¿íè ñê³ôñüêîãî çîëîòà. Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè Ðîñ³¿ ïðè öüîìó
íàïîëÿãàº íà ïåðåäà÷³ êîëåêö³¿ ñê³ôñüêîãî çîëîòà ó âëàñí³ñòü Ðîñ³¿, à íå Óêðà¿íè
[15]. Ìàºìî íàä³þ, ùî ñóäîâèé ñï³ð ùîäî ñê³ôñüêîãî çîëîòà áóäå âèð³øåíèé íà
êîðèñòü Óêðà¿íè.
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Íå ëèøå íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ âàæëèâî çä³éñíþâàòè êðîêè íà øëÿõó
ñòÿãíåííÿ çáèòê³â ç ÐÔ, à é ó ïðèâàòíîïðàâîâîìó ïîðÿäêó. Òàê, ùå â ëèïí³ 2015
ðîêó Ïðèâàòáàíê ïîäàâ ïðîòè Ðîñ³¿ ïîçîâ ó ì³æíàðîäíèé àðá³òðàæ ó Ãààç³,
çâèíóâàòèâøè Ìîñêâó â ïîðóøåíí³ óãîäè ì³æ óðÿäàìè ÐÔ ³ Óêðà¿íè â³ä 27
ëèñòîïàäà 1998 ïðî çàõèñò ³íâåñòèö³é. Çãîäîì Ïðèâàòáàíê çâåðíóâñÿ äî
Ñòîêãîëüìñüêîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî â³äøêîäóâàííÿ âòðà÷åíèõ
àêòèâ³â ó çâ’ÿçêó ç àíåêñ³ºþ Êðèìó ÐÔ. Éäåòüñÿ ïðî ñóìó áëèçüêî 1 ìëðä äîë.
ÑØÀ. Ïðåäìåò ïîçîâó – âòðà÷åíå ìàéíî, êðåäèòè, àêòèâè [16].

Äåÿê³ äåðæàâí³ êîìïàí³¿ òàêîæ ïî÷àëè ïðîöåñ þðèäè÷íî¿ áîðîòüáè ç Ðîñ³ºþ.
Òàê, “Óêðíàôòà” çâåðíóëàñÿ ç ïîçîâîì ïðîòè Ðîñ³¿ äî Ïîñò³éíîãî òðåòåéñüêîãî
ñóäó â Ãààç³. Ó êîìïàí³¿ óòî÷íèëè, ùî ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ íåçàêîííîãî çàõîïëåííÿ
ÀÇÑ íà òåðèòîð³¿ îêóïîâàíîãî Êðèìó. Êð³ì òîãî, ÍÀÊ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè”
îáðàëà àìåðèêàíñüêó þðèäè÷íó êîìïàí³þ Covington & Burling äëÿ ïîäà÷³
â³äïîâ³äíîãî ïîçîâó äî ì³æíàðîäíîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó, ÿê³é çàïëàòèòü çà ö³
ïîñëóãè 1,25 ìëí. äîë. ÑØÀ äî ê³íöÿ 2016 ð. Ïóáë³÷íå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî
“Óêðà¿íñüêà çàë³çíèöÿ” òàêîæ ãîòóº ïîçîâ äî Ðîñ³¿ ùîäî â³äøêîäóâàííÿ âòðàò,
çàâäàíèõ ó ðåçóëüòàò³ íåçàêîííî¿ àíåêñ³¿ Êðèìó. Ó áåðåçí³ 2014 ð. Êðèìñüêà
äèðåêö³ÿ çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåíü, ÿêà âõîäèòü äî ñêëàäó Ïðèäí³ïðîâñüêî¿ çàë³çíèö³,
áóëà ïåðåï³äïîðÿäêîâàíà îêóïàö³éí³é âëàä³ ï³âîñòðîâà ³ ïåðåéìåíîâàíà íà
“Êðûìñêóþ æåëåçíóþ äîðîãó”. Íàïðèê³íö³ ãðóäíÿ 2015 ð. óðÿä Ðîñ³¿ ïðèéíÿâ
Êðèìñüêó çàë³çíèöþ îêóïîâàíîãî Êðèìó â ñâîþ ôåäåðàëüíó âëàñí³ñòü ³ â³äí³ñ ¿¿
äî ñôåðè â³äàííÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó (Ðîñ³éñüêà
çàë³çíèöÿ) [17].

Äåðæàâíèé “Îùàäáàíê” 18 ñ³÷íÿ 2016 ð. ïîâ³äîìèâ ïðî àðá³òðàæíèé ðîçãëÿä
ïðîòè Ðîñ³¿ ùîäî êîìïåíñàö³¿ âòðà÷åíèõ â Êðèìó ³íâåñòèö³é  (ïîíàä 1 ìëðä äîë.
ÑØÀ). Ùå â ëèïí³ 2015 ð. “Îùàäáàíê” íàä³ñëàâ ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ
óïîâíîâàæåíèì ïðåäñòàâíèêàì ÐÔ ç â³äïîâ³äíèìè ïðåòåíç³ÿìè. Áàíê, çîêðåìà,
àêöåíòóâàâ íà ÷èñëåííèõ ïîðóøåííÿõ ïîëîæåíü Óãîäè ì³æ óðÿäîì ÐÔ ³ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî çàîõî÷åííÿ ³ âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é â³ä 27 ëèñòîïàäà
1998 ð., à òàêîæ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [18]. Ðîñ³ÿ æîäíèì ÷èíîì íå
â³äðåàãóâàëà íà çâåðíåííÿ “Îùàäáàíêó”. Îñê³ëüêè âðåãóëþâàòè ñï³ð øëÿõîì
ïåðåãîâîð³â íå âäàëîñÿ, áàíê ïåðåéøîâ äî íàñòóïíîãî êðîêó. Àðá³òðàæíå ñëóõàííÿ
â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ óãîäè º îáîâ’ÿçêîâèì ïðîöåñîì, ÿêèé äîçâîëÿº
“Îùàäáàíêó” ïîäàâàòè ïîçîâ ³ ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðàâà íåçàëåæíî â³ä òîãî, ïðèéìàº
â íüîìó ó÷àñòü ÐÔ ÷è í³ [19].

Â àñïåêò³ äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ ÐÔ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ¿¿ íåçàêîíí³ ä³¿ â Êðèìó òà íà Ñõîä³ Óêðà¿íè âàæëèâîþ âèäàºòüñÿ ïðàêòèêà
ªÑÏË ó ïîä³áíèõ ñïðàâàõ. Éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ
çáèòê³â, à é ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Çîêðåìà, ñïðàâà Mozer v. the
Republic of Moldova and Russia â³ä 23 ëþòîãî 2016 ð. [20].

Çàÿâíèêà áóëî çàòðèìàíî âëàäîþ ñàìîïðîãîëîøåíî¿ “Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿
Ìîëäàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè” (äàë³ – ÏÌÐ) çà ï³äîçðîþ ó øàõðàéñòâ³. Â³í ñêàðæèâñÿ
íà ïîðóøåííÿ ñò. 5 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä
â³ä 4 ëèñòîïàäà 1950 ð. (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ), îñê³ëüêè òðèìàâñÿ ï³ä âàðòîþ çà
ð³øåííÿì íåçàêîííèõ îðãàí³â íåâèçíàíî¿ ðåñïóáë³êè [21]. ªÑÏË çàçíà÷èâ, ùî
ïðàâà, ãàðàíòîâàí³ Êîíâåíö³ºþ, ìàþòü áóòè åôåêòèâíî çàõèùåí³ íà òåðèòîð³¿ âñ³õ
äåðæàâ-ó÷àñíèöü, íàâ³òü ÿêùî ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ çíàõîäèòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì ³íøî¿
äåðæàâè-ó÷àñíèö³. Â³äïîâ³äíî, ªÑÏË íå ìîæå àâòîìàòè÷íî âèçíàâàòè íåçàêîííèìè
âñ³ ð³øåííÿ ñóä³â íåâèçíàíîãî óòâîðåííÿ âêëþ÷íî ÷åðåç íåçàêîííèé õàðàêòåð
îñòàííüîãî – â³í ìàº ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ, ùî ö³ ñóäè çäàòí³ íàäàâàòè åôåêòèâíèé
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çàõèñò, çàäîâîëüíÿþ÷è âèìîãè íåçàëåæíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³
ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè. Ùîäî ñóä³â ÏÌÐ ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî åôåêòèâíèé êîíòðîëü
íà ö³é òåðèòîð³¿ çä³éñíþºòüñÿ Ðîñ³ºþ, ÿêà íå íàäàëà ªÑÏË ³íôîðìàö³¿, ùî
äîçâîëèëà á çä³éñíèòè â³äïîâ³äíèé àíàë³ç, òà íåìàº æîäíî¿ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî
ñóäîâà ñèñòåìà ÏÌÐ ñóì³ñíà ³ç âèìîãàìè Êîíâåíö³¿. Îòæå, “ñóäè ÏÌÐ” íå ìîãëè
çä³éñíèòè “çàêîííå çàòðèìàííÿ” çàÿâíèêà äëÿ ö³ëåé ñòàòò³ 5 § 1 Êîíâåíö³¿. Ùîäî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îáîõ äåðæàâ: Ìîëäîâà âèêîíàëà ñâî¿ ïîçèòèâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ,
îñê³ëüêè à) ðîáèëà âñå ìîæëèâå äëÿ ïîíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä Ïðèäí³ñòðîâ’ÿì,
³ á) çðîáèëà äîñòàòíüî êðîê³â äëÿ ï³äòðèìêè çàÿâíèêà. Ñòîñîâíî â³äïîâ³äàëüíîñò³
Ðîñ³¿ ªÑÏË çíîâó ï³äòâåðäèâ, ùî çàâäÿêè òðèâàë³é âîºíí³é, åêîíîì³÷í³é òà
ïîë³òè÷í³é ï³äòðèìö³ ÏÌÐ, ÿêà á ³íàêøå íå çìîãëà âèæèòè, Ðîñ³ÿ íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâ çàÿâíèêà. Êð³ì òîãî, ªÑÏË âèçíàâ ïîðóøåííÿ
Ðîñ³ºþ òàêîæ ñòàòåé 3, 8, 9 òà 13 Êîíâåíö³¿.

Íàâåäåíå ð³øåííÿ º âêðàé âàæëèâèì äëÿ â³äíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ùîäî
îñ³á, ÿê³ íèí³ ñòðàæäàþòü â³ä ïðîòèïðàâíèõ ä³é ÐÔ. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî
÷èñëåíí³ ñïðàâè êðèìñüêèõ òàòàð, ÿê³ íåçàêîííî ïîçáàâëåíí³ âîë³ ó çâ’ÿçêó ç ¿õ
íàö³îíàëüíîþ íàëåæí³ñòþ àáî ÷åðåç â³äêðèòó ïîçèö³þ íåïðèéíÿòòÿ ðîñ³éñüêî¿
îêóïàö³¿; ñïðàâè ùîäî ïîëîíåíèõ, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ íà Ñõîä³ êðà¿íè.

Íà ïî÷àòîê 2016 ð. äî Ðîñ³¿ ÷åðåç àíåêñ³þ Êðèìó òà àãðåñ³þ íà Ñõîä³
Óêðà¿íè ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè äî ªÑÏË ïîäàíî ïîíàä 700 ïðèâàòíèõ ïîçîâ³â (çà
³íøèìè äàíèìè – âæå áëèçüêî 800). ² äåäàë³ á³ëüøå îñ³á çâåðòàþòüñÿ äî ì³æíàðîäíî¿
³íñòàíö³¿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ. Ïåðøå ð³øåííÿ ªÑÏË çà òàêèìè ïîçîâàìè
î÷³êóºòüñÿ íàïðèê³íö³ 2016 ð. [22].

Ôàõ³âö³ ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü, ùî ìåõàí³çì ªÑÏË
– äàëåêî íå íàéá³ëüø îïòèìàëüíèé òà åôåêòèâíèé äëÿ ïîêàðàííÿ àãðåñîðà,
â³äíîâëåííÿ ðàí³øå ³ñíóþ÷îãî ñòàíó òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ
àãðåñ³ºþ. Àäæå ð³øåííÿ ªÑÏË, óõâàëåíå ïðîòè Ðîñ³¿, ìîæå áóòè âèêîíàíå ëèøå
äîáðîâ³ëüíî ç áîêó Ðîñ³¿ òà ëèøå íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³¿. Æîäíà íîðìà ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà àáî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ äåðæàâ íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³
ïðèìóñîâîãî (â íàøîìó âèïàäêó – áåç çãîäè Ðîñ³¿) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ªÑÏË,
âèíåñåíîãî ïðîòè íå¿ [11].  Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 14 ãðóäíÿ 2015 ð. â
ÐÔ áóâ ïðèéíÿòèé ³ íàáóâ ÷èííîñò³ çàêîí ïðî ïð³îðèòåò ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî
ñóäó ÐÔ íàä ð³øåííÿìè ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, çîêðåìà ð³øåíü ªÑÏË
[23]. ² öå ïðè òîìó, ùî Ðîñ³ÿ ùå â ëþòîìó 1996 ð. ï³äïèñàëà Êîíâåíö³þ, à òàêîæ
íèçêó ïðîòîêîë³â äî íå¿. Ðàòèô³êóâàëà ö³ óãîäè ³ âèçíàëà þðèñäèêö³þ ªÑÏË,
âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíóâàòè éîãî ð³øåííÿ. Â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ çãîäîì
áóëè âíåñåí³ äî çàêîí³â òà êîäåêñ³â ÐÔ, ùî çðîáèëî ð³øåííÿ ªÑÏË ï³äñòàâîþ
äëÿ ïåðåãëÿäó ðàí³øå âèíåñåíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü. Íèí³ æ Ðîñ³ÿ çàïåâíèëà
ì³æíàðîäíå òîâàðèñòâî, ùî íå çáèðàºòüñÿ âèêîíóâàòè ð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñóä³â.
Óò³ì ââàæàºìî, ùî öå íå ïîâèííî çóïèíèòè ïðîöåñ çâåðíåíü íàøèõ ãðîìàäÿí ³
äåðæàâè äî ì³æíàðîäíèõ ³íñòàíö³é ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ ïîðóøåíèõ ïðàâ.

ßê ñâ³ä÷èòü þðèäè÷íèé äîñâ³ä êîìïàí³¿ “Þêîñ”, ðîçãëÿä ñïðàâè ì³æíàðîä-
íèìè ñóäàìè ìîæå çàòÿãíóòèñÿ íà ðîêè, àëå ó ï³äñóìêó âñå æ ïðèíîñèòü ñâî¿
ïëîäè. Ó âèïàäêó Óêðà¿íè ï³äðàõóíîê çáèòê³â â³ä îêóïàö³¿ ìîæå ïðèçâåñòè äî
á³ëüø øâèäêîãî ïîçèòèâíîãî äëÿ Óêðà¿íè âèð³øåííÿ ñèòóàö³¿. Ïî-ïåðøå, ðîñ³éñüêà
äåðæàâà çàçíàº ÷åðãîâîãî óäàðó ïî ñâî¿é ðåïóòàö³¿, êîëè ì³æíàðîäí³ òðèáóíàëè
âèçíàþòü ¿¿ îêóïàíòîì. Ïî-äðóãå, Ðîñ³¿ äîâåäåòüñÿ áîðîòèñÿ ç àðåøòîì çàðóá³æíèõ
àêòèâ³â. Ïî-òðåòº, êîëè ìàñøòàá ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Ðîñ³¿ ñòàíå î÷åâèäíèì,
âîíè âïëèíóòü íà êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü êðà¿íè â ö³ëîìó. Ö³ òðè ÷èííèêè ìîæóòü
ï³äøòîâõíóòè ÐÔ äî íàéøâèäøîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³ äî ïðèïèíåííÿ
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â³éñüêîâèõ ä³é íà Ñõîä³ Óêðà¿íè [24]. Ä³éñíî, ÿêùî öå âñå íå ìàòèìå ðåàêö³¿ â³ä
Â. Ïóò³íà, òî ìàòåð³àëüíî çàö³êàâëåí³ âïëèâîâ³ îñîáè â ÐÔ ìàòèìóòü ñåðéîçíèé
ñòèìóë äî éîãî ïåðåêîíàííÿ.

Ïåðøèé çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè Í.². Ñåâîñòüÿíîâà çàçíà÷èëà,
ùî Óêðà¿íà íàïîëÿãàòèìå íà àðåøò³ çàðóá³æíîãî ìàéíà Ðîñ³¿ ÿê êîìïåíñàö³¿ çà
åêîíîì³÷í³ âòðàòè â Êðèìó. Îäíàê òàêå ð³øåííÿ ìîæóòü âèíåñòè íå â Ñòðàñáóðç³,
à â Ñòîêãîëüìñüêîìó àðá³òðàæíîìó ì³æíàðîäíîìó ñóä³, ÿêèé ðîçãëÿäàº ìàéíîâ³
ñïîðè. Äî Ñòîêãîëüìà ç öüîãî ïðèâîäó Óêðà¿íà ùå íå çâåðòàëàñÿ. Ãåíåðàëüíà
ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè, ÿê ïîâ³äîìëÿºòüñÿ, ïðîäîâæóº çáèðàòè äîêàçè äëÿ ïî-
çîâó.

Íåïðèéíÿòíîþ âèäàºòüñÿ ïîçèö³ÿ äåÿêèõ óêðà¿íñüêèõ ôàõ³âö³â ùîäî ïèòàííÿ
ïðî â³äøêîäóâàííÿ îñîáàì âòðàò ¿õ ìàéíà ó çâ’ÿçêó ç “íàö³îíàë³çàö³ºþ” ìàéíà â
Êðèìó øëÿõîì ïîäà÷³ ïîçîâ³â ïðîòè äåðæàâè Óêðà¿íè, ïðî ñòÿãíåííÿ çáèòê³â ó
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî äåðæàâà í³áèòî íå âèêîíàëà âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ. Ïîäàííÿ
ñîòåíü ³ òèñÿ÷ â³äïîâ³äíèõ ïîçîâ³â åêîíîì³÷íî âäàðèòü ïî áþäæåòó êðà¿íè, à
â³äòàê, ³ ïî êèøåíÿõ íàøèõ ãðîìàäÿí. Íà íàøó äóìêó, ñë³ä çâåðòàòèñÿ äî
ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ ³íñòèòóö³é, çîêðåìà äî ì³æíàðîäíèõ àðá³òðàæíèõ ñóä³â, ó
òîìó ÷èñë³ é ç ãðóïîâèìè ïîçîâàìè ïðîòè ÐÔ.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó âåðøèíîþ öèí³çìó ç áîêó Ðîñ³¿ ÿê äåðæàâè-àãðåñîðà º
çâåðíåííÿ ¿¿ ìàð³îíåòêîâèõ “êåð³âíèê³â” “ËÍÐ” ³ “ÄÍÐ” äî ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè
ç ³í³ö³àòèâîþ ïðî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ñóäó äëÿ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ
ïðî “çàñóäæåííÿ ä³é â³éñüêîâèõ ñèë Óêðà¿íè íà ñõ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ, ïðî ãåíîöèä
óêðà¿íñüêî¿ âëàäè íà Ñõîä³ êðà¿íè”. Ó ñâîþ ÷åðãó, óêðà¿íñüêà âëàäà ðîçãëÿäàº
ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ñóäó àáî òðèáóíàëó íà çðàçîê
Ñïåö³àëüíîãî ñóäó ïî Ñüºððà-Ëåîíå ÷è Ñïåö³àëüíîãî ì³æíàðîäíîãî òðèáóíàëó
ïî Ë³âàíó.

Íèí³ àêòèâíî îáãîâîðþºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ÿê³ íå âïëèâàþòü íà äåðæàâíó áåçïåêó, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿
ïðèâàáëèâîñò³ Óêðà¿íè. Ó â³äïîâ³äíîìó çàêîíîïðîåêò³ ïåðåäáà÷åíî ñêîðî÷åííÿ
ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, íà 1251 îá’ºêò. Íå àíàë³çóþ÷è
íàðàç³ äîö³ëüí³ñòü ³ ñâîº÷àñí³ñòü òàêèõ ïëàí³â, áåçóìîâíîãî ñõâàëåííÿ çàñëóãîâóº
ïîçèö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñòîñîâíî îáìåæåííÿ ó÷àñò³ â êîíêóðñ³ ùîäî ïðèâàòèçà-
ö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà êîìïàí³é, ÿê³ ìàþòü ðîñ³éñüêå ïîõîäæåííÿ [25].

Çàñëóãîâóº òàêîæ íà óâàãó ïîäàíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò “Ïðî þðèñäèêö³éí³ ³ìóí³òåòè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
³íîçåìíèõ äåðæàâ” â³ä 16 áåðåçíÿ 2015 ð. ¹ 2380 [26]. Ó çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ
âñòàíîâèòè ìåæ³ þðèñäèêö³éíîãî òà ìàéíîâîãî ³ìóí³òåòó ³íîçåìíèõ äåðæàâ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè øëÿõîì ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â Óêðà¿íè íà ìàéíîâ³
ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê çîáîâ’ÿçàëüí³, òàê ³ äåë³êòí³, çà ó÷àñòþ ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à
òàêîæ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ÿêèìè áåçïîñåðåäíüî àáî îïîñåðåäêîâàíî
âîëîä³þòü ³íîçåìí³ äåðæàâè.  Öå ìàº íàäàòè ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãóâàòè äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íîçåìí³ äåðæàâè ÿê äåðæàâíî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü, ùî íåñóòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ ñâî¿õ îðãàí³â (ó òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â òîùî),
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿêèìè ³íîçåìí³ äåðæàâè âîëîä³þòü
áåçïîñåðåäíüî àáî îïîñåðåäêîâàíî, çà âèïàäêè ïîøêîäæåííÿ ìàéíà òà/àáî
çàïîä³ÿííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à òàêîæ þðèäè÷íèì îñîáàì –
ðåçèäåíòàì Óêðà¿íè. Íà äóìêó ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, öå äîçâîëèòü
ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì ïîäàâàòè ïîçîâè ïðîòè ÐÔ äî óêðà¿íñüêèõ ñóä³â.
Çàêîíîïðîåêò òàêîæ ïðîïîíóº íàêëàäàòè ñòÿãíåííÿ íà ìàéíî òà ³íø³ àêòèâè
³íîçåìíèõ äåðæàâ, çîêðåìà ÐÔ, ó ðàìêàõ ïðèéíÿòèõ óêðà¿íñüêèìè ñóäàìè ð³øåíü.
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   Çàçíà÷åíà ³í³ö³àòèâà óðÿäó ùîäî ìîæëèâîñò³ âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ïðî
îáìåæåííÿ ³ìóí³òåòó ³íîçåìíèõ äåðæàâ â Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìàº
àíàëîãè ó ñâ³ò³ – Àâñòð³ÿ (1974 ð.), Âåëèêà Áðèòàí³ÿ (1978 ð.), ÑØÀ (1976 ð.),
Ñ³íãàïóð (1979 ð.), ÀÐ (1981 ð.), Ïàêèñòàí (1981 ð.), Êàíàäà (1982 ð.) [27]. Îäíàê
ôàõ³âö³ Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñâîºìó âèñíîâêó íà
àíàë³çîâàíèé çàêîíîïðîåêò àêöåíòóþòü íà éîãî ñóòòºâèõ íåäîë³êàõ, çîêðåìà, ÿê
ç òî÷êè çîðó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òàê ³ ç îãëÿäó íà íîðìè óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà. Îòæå, ³äåÿ ñõâàëüíà, àëå ïîòðåáóº íàëåæíîãî äîîïðàöþâàííÿ.

À òèì ÷àñîì â Ðîñ³¿ âæå ç 1 ñ³÷íÿ 2016 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ Ôåäåðàëüíèé  çàêîí
“Ïðî þðèñäèêö³éí³ ³ìóí³òåòè ³íîçåìíî¿ äåðæàâè òà ìàéíî ³íîçåìíî¿ äåðæàâè â
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿” â³ä 3 ëèñòîïàäà 2015 ð. [28]. Ìåòà öüîãî çàêîíó – çàõèñò
ðîñ³éñüêèõ ³íòåðåñ³â øëÿõîì â³äìîâè â³ä êîíöåïö³¿ àáñîëþòíîãî þðèñäèêö³éíîãî
³ìóí³òåòó ³íîçåìíèõ äåðæàâ â Ðîñ³¿, ùî äîçâîëèòü ÐÔ ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè
ïðè çâåðíåíí³ ñòÿãíåíü íà ðîñ³éñüêó âëàñí³ñòü çà ¿¿ òåðèòîð³ºþ.

Äîñèòü íå ïðîñòîþ º ñèòóàö³ÿ ³ç âëàñí³ñòþ óêðà¿íñüêèõ öåðêîâ ó àíåêñîâàíîìó
Êðèìó. Óêðà¿íñüêà ïðàâîñëàâíà öåðêâà Êè¿âñüêîãî ïàòð³àðõàòó íå çãîëîñèëàñÿ
íà âèìîãó ÐÔ ³ íå çä³éñíèëà ïåðåðåºñòðàö³þ ñâîãî ñòàòóñó. Óêðà¿íñüêà ãðåêî-
êàòîëèöüêà öåðêâà, ÿêà ìàº â Êðèìó ï’ÿòü ïàðàô³é, âñå æ âèð³øèëà îòðèìàòè
ìîæëèâ³ñòü ïðàöþâàòè ëåãàëüíî íà òåðèòîð³¿ Êðèìó, òîìó ïîäàëà çàÿâó íà
ïåðåðåºñòðàö³þ. Îäíàê ¿¿ ùå äîñ³ íå ï³äòâåðäèëè. Äî 16 áåðåçíÿ 2016 ð. âîíè
ä³ÿëè ëåãàëüíî çà òèìè äîêóìåíòàìè, ÿê³ ìàëè ùå äî àíåêñ³¿ Êðèìó. Àëå, íà
äóìêó ïðåäñòàâíèê³â ÓÃÊÖ, ïðîöåñ ïåðåðåºñòðàö³¿, î÷åâèäíî, ìóñèòü â³äáóòèñÿ,
àäæå ñòî¿òü âèá³ð: àáî ë³êâ³äàö³ÿ ãðîìàäè (òîáòî ÐÔ çàáåðå âñ³ êóëüòîâ³ ñïîðóäè,
õðàìè), àáî âñå æ òàêè þðèäè÷íî öå ïèòàííÿ âðåãóëþºòüñÿ [29]. Ïðîòå ³ñíóº
³íøèé ïðîãíîç: íàñòóïíîþ ï³ñëÿ Ìåäæë³ñó â îêóïîâàíîìó Êðèìó áóäå çàáîðîíåíà
ÓÃÊÖ. Ïðî ÿêó ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ â Êðèìó ìîæå éòè ìîâà?!

Ñóïåðå÷ëèâîþ º òàêîæ ñèòóàö³ÿ ³ç ïåðåðåºñòðàö³ºþ óêðà¿íñüêèõ þðèäè÷íèõ
îñ³á. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, îñòàíí³
îòðèìóþòü ô³íàíñóâàííÿ ëèøå ï³ä ÷àñ ¿õ ïåðåì³ùåííÿ ç îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é ³
ïîäàëüø³é ¿õ ðåºñòðàö³¿ íà êîíòðîëüîâàí³é Óêðà¿íîþ òåðèòîð³¿. Òðàïëÿëèñÿ
âèïàäêè, êîëè çàÿâêè íà ïåðåðåºñòðàö³þ áóëè ïîäàí³ îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ çà ñâîºþ
ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ íå ìîãëè ïåðå¿õàòè ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿. Ïîäåêóäè
öå äîõîäèëî äî àáñóðäó – çàðåºñòðóâàòèñü íà ï³äêîíòðîëüí³é Óêðà¿í³ òåðèòîð³¿
âèÿâèëè áàæàííÿ, íàïðèêëàä, ñ³ëüñüê³ ðàäè òà ðàéîíí³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Á³ëüøå
òîãî, äåÿê³ ç öèõ çàÿâîê áóëî çàäîâîëåíî ³ çä³éñíåíî ¿õ ïåðåðåºñòðàö³þ íà íå
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [30].

Ñêëàäíèì çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ä³òåé íà îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³ÿõ. Çà ð³çíèìè äàíèìè, ñåðåä ïåðåñåëåíö³â ³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ìàéæå 17 % ñòàíîâëÿòü ä³òè. Òàê, çã³äíî ç³ çâ³òîì ÎÎÍ, ñòàíîì íà ÷åðâåíü
2015 ðîêó â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâàíî ïîíàä 1 ì³ëüéîí 325 òèñÿ÷ ïåðåñåëåíö³â, ç íèõ
ïîíàä 160 òèñÿ÷ – öå ä³òè. Çà ³íôîðìàö³ºþ Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ñòàíîì íà 1 ÷åðâíÿ 2015 ð. ï³ä ÷àñ âîºííîãî êîíôë³êòó íà Ñõîä³ êðà¿íè çàãèíóëî
68 ä³òåé.

Çàãàëîì ó ðåçóëüòàò³ â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó â Óêðà¿í³ ïîñòðàæäàëà êîæíà
ï’ÿòà äèòèíà – öå 1 ìëí ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ òà áëèçüêî 500 òèñ.
ó Êðèìó. Äâ³ òðåòèíè åâàêóéîâàíèõ ³ç Äîíáàñó ä³òåé äîñ³ íå âèçíàí³ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè, à îòæå, íå îòðèìóþòü â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà
ãàðàíò³é; ïîíàä 30 òèñ. ä³òåé, ÿê³ íàðîäèëèñü íà íåêîíòðîëüîâàí³é Óêðà¿íîþ
òåðèòîð³¿, íå çàðåºñòðîâàí³ óêðà¿íñüêèìè îðãàíàìè ³ íå ìàþòü ñâ³äîöòâà ïðî
íàðîäæåííÿ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè. Ö³ ä³òè ìàþòü ñâ³äîöòâî ïðî íàðîäæåííÿ,
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âèäàíå òàê çâàíèìè ËÍÐ òà ÄÍÐ, àáî óêðà¿íñüêå ñâ³äîöòâî, âèäàíå âæå
ë³êâ³äîâàíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè. Îáèäâà ö³ äîêóìåíòè îðãàíàìè âëàäè Óêðà¿íè
íå âèçíàþòüñÿ.

Óêðà¿íñüêà âëàäà ô³êñóº òàêîæ íåêîíòðîëüîâàíå âèâåçåííÿ äî Ðîñ³¿ ä³òåé-
ñèð³ò ³ ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêî¿ îï³êè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³ÿõ. Â³äîìî, ùî äî ï’ÿòè òèñÿ÷ ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ, çàëèøèëèñü íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ ³ ¿õ äîëÿ íèí³ íå â³äîìà. Êð³ì
òîãî, ò³ çàêëàäè, ç ÿêèõ ï³ä ÷àñ îêóïàö³¿ áóëî ïåðåñåëåíî ä³òåé, ñüîãîäí³ çàïîâ-
íþþòüñÿ çíîâó, ³ íåâ³äîìî, ÿêèìè ä³òüìè ¿õ çíîâó çàïîâíþþòü [31].

Ó çàãàëüíîìó ï³äñóìêó âàðòî íàãîëîñèòè, ùî Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî äîâåñòè äî
ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ (ñõâàëåííÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³) ìàéíîâ³ ïðåòåíç³¿,
âèñòàâëåí³ íåþ òà ¿¿ ãðîìàäÿíàìè äî ÐÔ âíàñë³äîê íåçàêîííî¿ îêóïàö³¿ òà ïðè-
âëàñíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ìàéíà, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â òîùî. ² öÿ ðîáîòà
ïîâèííà ìàòè ñèñòåìíèé, à íå õàîòè÷íèé õàðàêòåð, ð³çíîìàí³òí³ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè ìàþòü ä³ÿòè çëàãîäæåíî
³ ïðàöþâàòè íà êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò.
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