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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåì³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðåàãó-
âàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºí³ íåïîâíîë³òí³ìè. Ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü ³ çì³ñò
òàêèõ ïèòàíü: ñòàí çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
íåïîâíîë³òí³õ, à òàêîæ ¿õ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â (áàòüê³â òà îñ³á, ùî ¿õ çàì³íþ-
þòü). Îêðåñëåíî ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºí³ íåïîâíîë³òí³ìè; ðîçêðèòî çíà÷åííÿ
âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ íåïîâíîë³òí³õ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ, íåïðàâîì³ðí³ ä³¿, íåïîâíîë³òí³, çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Ðàññìîòðåíû
ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå òàêèõ âîïðîñîâ: ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû
îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå èõ çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé (ðîäèòåëåé è ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ). Óêàçàíû ïåðñïåêòèâíûå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå íåñîâåðøåííîëåòíèìè, ðàñêðûòî çíà÷åíèå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, êàñàþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö çà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñóáúåêòû àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ, íåñîâåðøåííîëåòíèå, çàêîí-
íûå ïðåäñòàâèòåëè.

Paper is devoted to the improvement of the legislation in response to offenses
committed by minors. The essence and content of such issues are considered: the state
of the Ukrainian legislation on administrative responsibility, the ways of the reforming
of administrative responsibility of juveniles, as well as their legal representatives (parents
and persons in loco parentis). Promising areas of administrative responsibility for
offenses committed by minors are highlighted, the importance of the improvement of
certain provisions of the Code of Ukraine on Administrative Offenses by introducing the
amendments and additions concerning the administrative liability of legal entities and
individuals for the illegal actions of minors is revealed.
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Óêðà¿íà ÿê ñîö³àëüíà òà ïðàâîâà äåðæàâà ïîâèííà ñòâîðèòè êîæí³é äèòèí³
íàëåæí³ óìîâè äëÿ ñòàíîâëåííÿ é ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ñâîº¿ îñîáèñòîñò³. Ñó÷àñí³
òåíäåíö³¿ ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³ìè â íàø³é äåðæàâ³ íå âèäàþòüñÿ
óí³êàëüíèìè, âîíè õàðàêòåðí³ äëÿ äåë³íêâåíòíî¿ ïîâåä³íêè ìîëîäèõ ëþäåé ó
á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Íåïîâíîë³òí³, çâàæàþ÷è íà ¿õ ñîö³àëüíó íåçð³ë³ñòü,
íåçäàòí³ ïîâíîþ ì³ðîþ óñâ³äîìëþâàòè õàðàêòåð â÷èíþâàíèõ ä³é òà íàñòàííÿ â³ä
öüîãî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Íåìàº ïåâíèõ îáìåæåíü ÷è âèíÿòê³â çàëåæíî â³ä
ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â, àäæå íèìè ñòàþòü ÿê ï³äë³òêè,
êîòð³ çàëèøèëèñü áåç áàòüê³âñüêî¿ îï³êè òà ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, âèõ³äö³
³ç íåáëàãîïîëó÷íèõ ñ³ìåé, òàê ³ ä³òè ³ç ö³ëêîì ñîö³àëüíî òà ìàòåð³àëüíî áëàãîïî-
ëó÷íèõ ñ³ìåé. Íà æàëü, ó íåïîâíîë³òí³õ íèí³ çì³íèëèñÿ íîðìè, ö³ííîñò³, óñòàíîâêè,
àòðèáóòè ïðîâåäåííÿ äîçâ³ëëÿ âíàñë³äîê ñóòòºâèõ ïðîðàõóíê³â â îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ïðîäóêö³¿, ùî ïðîïàãóº êóëüò íàñèëüñòâà ³ æîðñòî-
êîñò³, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñóñï³ëüíó ìîðàëü, çàãðîæóº
ô³çè÷íîìó, ³íòåëåêòóàëüíîìó, ïñèõîëîã³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ íåïîâíîë³òí³õ. Íà
ñüîãîäí³ ó ñåðåäîâèù³ íåïîâíîë³òí³õ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ òàê³ îçíàêè äåìîðàë³çàö³¿
ÿê ïèÿöòâî, íàðêîìàí³ÿ, òîêñèêîìàí³ÿ, áåçäîãëÿäí³ñòü, áðîäÿæíèöòâî, æåáðàöòâî,
ïðîñòèòóö³ÿ, çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ð³çíèõ íåôîðìàëüíèõ ãðóï, ÿê³ ïåðåòâîðþþòüñÿ
íà àñîö³àëüíî-êðèì³íàëüí³ ñï³âòîâàðèñòâà. Êð³ì òîãî, îêðåì³ áàòüêè íå â çìîç³
àáî æ íå áàæàþòü íàëåæíèì ÷èíîì òóðáóâàòèñÿ ïðî ñâî¿õ ä³òåé, íå çàéìàþòüñÿ ¿õ
âèõîâàííÿì, íå çàáåçïå÷óþòü ô³çè÷íèé, äóõîâíèé ³ ìîðàëüíèé ðîçâèòîê ñâî¿õ
ä³òåé, ùî òàêîæ ñïðèÿº ïîøèðåííþ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â. Óñå
öå ðàçîì óçÿòå ïîçíà÷àºòüñÿ íà çá³ëüøåíí³ ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â,
â÷èíåíèõ íåïîâíîë³òí³ìè, òà âèìàãàº íàñàìïåðåä ïîñèëåííÿ ¿õ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî
çàõèñòó, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ó òàê³é âàæëèâ³é ðîáîò³ ÿê âèõîâàííÿ
íåïîâíîë³òí³õ ó äóñ³ ïîâàãè ³ äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ïðèä³ëåííÿ îñîáëèâî¿
óâàãè òèì íåïîâíîë³òí³ì, ó ÿêèõ âèíèê êîíôë³êò ³ç çàêîíîì. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå
âèùå, íàãàëüíèì âèäàºòüñÿ âèâ÷åííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ñêîºííþ
íåïîâíîë³òí³ìè ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ, îðãàí³çàö³¿
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì
ñåðåä ï³äë³òê³â, à òàêîæ ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ó ñôåð³ ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºí³ íåïîâíîë³òí³ìè.

Äîñë³äæåííþ ïèòàííÿ ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä
íåïîâíîë³òí³õ ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïðàöü, çîêðåìà, ðîáîòè: Àëºêñººâî¿ Î.Â., Áàãà-
äåíêî ².Ï., Ãîðáà÷ Î.Â., Êâ³òêè ß.Ì., Êîâàëü÷óêà Þ.²., Êîëîñîâñüêîãî ª.Þ.,
Ñ.Ï. Êîòàëåé÷óêà, ×åðíåöüêîãî Î.Ë.  òà ³í. Ïðîòå ââàæàòè ïðîáëåìàòèêó, ïîâ’ÿçàíó
³ç çàïîá³ãàííÿì ïðàâîïîðóøåííÿì ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ â Óêðà¿í³ òà ïðèòÿãíåííÿì
¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âè÷åðïàíîþ àæ í³ÿê íå ìîæíà. Êð³ì
òîãî, áðàê óí³ô³êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ á ïîâí³ñòþ ðåãóëþâàëè
ïèòàííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, äîòðèìàííÿ ¿õ ïðàâ,
âèçíà÷àëè ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ, à òàêîæ ñòàòóñ ³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ íåïîâíîë³òí³õ, çîêðåìà ¿õ çàêîííèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â (áàòüê³â àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü), çóìîâëþþòü ïîòðåáó ïîäàëüøîãî
äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ íåïîâíîë³òí³õ øëÿõîì óòî÷íåííÿ ¿¿ çì³ñòó òà ì³ñöÿ â ñèñòåì³
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó.
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Ç îãëÿäó íà öå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó ñó÷àñíèõ
íàóêîâèõ ï³äõîä³â, à òàêîæ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ ïðàêòèêè éîãî
âèêîíàííÿ âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºí³ íåïîâíîë³òí³ìè”, âèñâ³òëèòè îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñàìèõ íåïîâíîë³òí³õ, òàê
³ ¿õ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â (áàòüê³â àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü) çà íåïðàâîì³ðí³
ä³¿ íåïîâíîë³òí³õ, à òàêîæ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³
ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºí³ íåïîâíîë³òí³ìè.

Â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè ïèòàííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îäíîãî
³ç âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèä³ëèëè äîñòàòíüî óâàãè ó ñâîºìó íàóêîâîìó
äîðîáêó, âèä³ëÿþ÷è ¿¿ ãîëîâí³ îçíàêè òà âèçíà÷àëüí³ îñîáëèâîñò³. Çàãàëîì
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ñêëàäíå, áàãàòîãðàííå ÿâèùå îõîïëþº
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ì³ñòÿòü ñàíêö³¿, ñêëàäè ïðàâîïîðóøåíü (îá’ºêò,
ñóá’ºêò, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà, ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà), ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â, ÿê³
çàñòîñîâóþòü ö³ íîðìè ïðàâà, òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Íàðàç³ ºäèíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé âñòàíîâëþº ä³ÿííÿ, ùî º
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íèõ, º Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (íàäàë³ – ÊÓïÀÏ).
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 ÊÓïÀÏ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì (ïðîñòóïêîì)
âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà ïîñÿãàº íà äåðæàâíèé àáî ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè
ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [1]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ÊÓïÀÏ, íà æàëü,
â³äñóòíº íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü”.
Ïîçàÿê, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº Â.Ê. Êîëïàêîâ, ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿¿ çì³ñò ³ îáñÿã äîñ³ çàëèøàþòüñÿ îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñóïåðå÷ëèâèõ
ïèòàíü óêðà¿íñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Àêòèâí³ñòü äèñêóñ³é ùîäî
çàçíà÷åíî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíà, ïî-ïåðøå, øèðîòîþ
çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà “àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü” ó íàóêîâ³é,
ïðàâîçàñòîñîâí³é, çàãàëüíîîñâ³òí³é ñôåðàõ ³ íà ïîáóòîâîìó ð³âí³, ïî-äðóãå, äâî¿ñòîþ
ïîçèö³ºþ çàêîíîäàâöÿ, ÿêèé âèêîðèñòîâóº öåé òåðì³í ó ÷èñëåííèõ íîðìàòèâíèõ
àêòàõ, àëå íå äàº éîãî âèçíà÷åííÿ [3, ñ. 76].

Çã³äíî ç³ ñò. 8 ïðîåêòó Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çàñ³á îõîðîíè òà çàõèñòó
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äåðæàâîþ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ
³ ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ äî ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü òà çàõîä³â âïëèâó [2].

Â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ
ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á çà â÷èíåí³ íèìè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [4, ñ. 45–46].

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ òà ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ÿê ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç
çàñòîñóâàííÿì óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) äî îñ³á, ùî
â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà îñîáëèâèõ ñàíêö³é – àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [5, ñ. 434–435].

Íà äóìêó Ä.Ì. Áàõðàõà, àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü õàðàêòåðèçóþòü
òàê³ îçíàêè: âîíà âðåãóëüîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; ï³äñòàâîþ äëÿ
¿¿ çàñòîñóâàííÿ º àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; âîíà ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³
äî âèííèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîêàðàíü; äî íå¿ ïðèòÿãóþòüñÿ ô³çè÷í³ îñîáè
(ãðîìàäÿíè, ïîñàäîâ³ îñîáè, ³íäèâ³äóàëüí³ ï³äïðèºìö³), à òàêîæ þðèäè÷í³ îñîáè;
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âîíà çàñòîñîâóºòüñÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
êîëåêòèâíèìè îðãàíàìè, à òàêîæ ñóäàìè (ñóääÿìè); ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âðåãóëüîâàíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè
íîðìàìè [6, ñ. 517].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì óïîâíîâàæåíèìè
îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè) äî îñ³á, ùî â÷èíèëè
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ó âèãëÿä³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè îñîáèñòîãî,
ìàéíîâîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 ÊÓïÀÏ àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äëÿãàþòü
îñîáè, ÿê³ äîñÿãëè íà ìîìåíò â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
ø³ñòíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó. Ïðîòå çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ÊÓïÀÏ íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàº
ôàêòè÷íîìó ñòàíó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè,
ÿê íàãîëîøóºòüñÿ â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ñèñòåìà íîðì, ÿê³
ðåãóëþþòü â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñêëàäàº îêðåìèé
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ñó÷àñíèé ñòàí ÿêîãî, íåçâàæàþ÷è íà ÷àñò³
çì³íè, ùî âíîñÿòüñÿ äî Êîäåêñó, íå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿,
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ïîòðåáóº îáãîâîðåííÿ íåîáõ³äí³ñòü óâåäåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òåðì³í³â “ô³çè÷í³ îñîáè” òà “þðèäè÷í³ îñîáè” ÿê ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó [7].

Ç öüîãî ïðèâîäó ñë³ä íàâåñòè ïîçèö³þ Ò.Î. Êîëîìîºöü, ÿêà çàçíà÷àº, ùî
àêòèâ³çàö³ÿ ðîë³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèíàõ ïîòðå-
áóâàëà ñâîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, ùî é çíàéøëî âò³ëåííÿ ó ÷èñëåííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ìîæíà ââàæàòè íîðìàòèâíîþ áàçîþ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á [8, ñ. 235].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ïðàâîïîðóøåííÿ,
ñêîºí³ íåïîâíîë³òí³ìè, ñë³ä ðîçóì³òè âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé
çàñòîñîâóºòüñÿ äî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á íà ï³äñòàâ³ ñêîºíîãî íåïîâíîë³òí³ì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ó âñòàíîâëåíîìó àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñò-
âîì ïîðÿäêó, ³ç çàñòîñóâàííÿì äî öèõ îñ³á àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà çàõîä³â
âïëèâó, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 241 ÊÓïÀÏ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “íåïîâíîë³òí³é”, òî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
âîíî òëóìà÷èòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Ä³éñíî, ³ çàêîíîäàâåöü, ³ íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè
÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ òåðì³íè, òàê³ ÿê “ä³òè”, “íåïîâíîë³òí³”, “ìàëîë³òí³”,
“ìîëîäü”, “ìîëîä³ ãðîìàäÿíè” òîùî â îäíàêîâîìó ðîçóì³íí³.

Òàê, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðîçä³ë³ ²² “Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà” âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåðì³íè “ä³òè”, “ïîâíîë³òí³ ä³òè” (ñò.ñò. 51, 52)
òà “íåïîâíîë³òí³” (÷. 5 ñò. 43), ïðîòå âèçíà÷åííÿ, õòî ñàìå ï³äïàäàº ï³ä ö³ ïîíÿòòÿ,
Îñíîâíèé Çàêîí íå äàº.

Åòèìîëîã³ÿ ïîíÿòòÿ “íåïîâíîë³òí³é” ó òëóìà÷íèõ ñëîâíèêàõ ðîçêðèòà ÷åðåç
âêàç³âêó íà â³äñóòí³ñòü ïåâíèõ ÿêîñòåé (òîé, õòî ùå “íå ó âñ³õ ðîêàõ”; íåäîðîñëèé;
íåäîóê; íåçìóæí³ëèé; òîé, õòî íå äîñÿã 21 ðîêó); ÿêèé íå äîñÿã ïîâíîë³òòÿ [9,
ñ. 210], à íåïîâíîë³òòÿ – ÿê ñòàí íåïîâíîãî â³êó; â³ê ëþäèíè, ùî íå äîñÿãëà ïîâ-
íîë³òòÿ [9, ñ. 210].

Ó þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî çà çàêîíîäàâñòâîì íàøî¿
äåðæàâè íåïîâíîë³òí³ – öå îñîáè, ÿêèì íå âèïîâíèëîñÿ 18 ðîê³â [10, ñ. 144]. Ó
Þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó Áëåêà ï³ä íèì ðîçóì³þòü “îñîáó, ÿêà íå äîñÿãëà â³êó
(çàçâè÷àé 18 ðîê³â), êîëè âîíà ìîæå ïîñòàòè ïåðåä ñóäîì â ÿêîñò³ äîðîñëî¿ îñîáè
â ðàìêàõ êàðíî¿ ñèñòåìè”. Ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòí³ ïðàâèëà ùîäî óïðàâë³ííÿ
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ñèñòåìîþ ïîêàðàííÿ íåïîâíîë³òí³õ (“Ïåê³íñüê³ ïðàâèëà”) ³äåíòèô³êóþòü
íåïîâíîë³òí³õ îñ³á ÿê “äèòèíó àáî ìîëîäó îñîáó, ÷è¿ ïðàâîïîðóøåííÿ, çã³äíî ç
â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè, ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ ó ïîðÿäêó, ÿêèé
ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òîãî, ó ðàìêàõ ÿêîãî ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðàâîïîðóøåííÿ,
â÷èíåí³ äîðîñëèìè ëþäüìè”. “Çàêîí ïðî ä³òåé òà ìîëîäèõ ëþäåé” (ñò. 32 Çàêîí³â
Í³ãåð³¿ â³ä 1958 ð.) ï³ä ïîíÿòòÿì “äèòèíà” ðîçóì³º îñîáó, ÿêà º íå ñòàðøîþ çà
14 ðîê³â, ó òîé ÷àñ, êîëè íåïîâíîë³òíüîþ îñîáîþ º ëþäèíà ó â³ö³ ì³æ 14 òà
17 ðîêàìè” [11, ñ. 150]. “Äëÿ ö³ëåé ö³º¿ Êîíâåíö³¿ äèòèíîþ º êîæíà ëþäñüêà
³ñòîòà äî äîñÿãíåííÿ 18-ð³÷íîãî â³êó, ÿêùî çà çàêîíîì, çàñòîñîâóâàíèì äî äàíî¿
îñîáè, âîíà íå äîñÿãàº ïîâíîë³òòÿ ðàí³øå”, – éäåòüñÿ ó ñò. 1 Êîíâåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1989 ð. [12].

Îòæå, íåïîâíîë³òí³, ÿê³ íå äîñÿãëè âñòàíîâëåíîãî â çàêîí³ â³êó 16 ðîê³â,
çã³äíî ç ÊÓïÀÏ º ìàëîë³òí³ìè ³ þðèäè÷í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³
àäì³í³ñòðàòèâí³é, íå ï³äëÿãàþòü, îñê³ëüêè âèçíàþòüñÿ íåçäàòíèìè óñâ³äîìëþâàòè
çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³é ³ êåðóâàòè íèìè. Äî òîãî æ, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
íåïîâíîë³òíüîãî ìîæå íàñòàòè ò³ëüêè òîä³, êîëè 16 ðîê³â éîìó âèïîâíèëîñü ñàìå
äî ìîìåíòó â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, à íå äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ðàçîì ç öèì íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³ì º îáñòàâèíîþ, ùî ïîì’ÿêøóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî íåïîâíîë³òí³ çàãàëîì íå ìàþòü ñò³éêî¿ ïñèõ³êè, äîñòàòíüîãî
æèòòºâîãî äîñâ³äó, íàâè÷îê ïðàâî÷èííî¿ ïîâåä³íêè, íå çàâæäè óñâ³äîìëþþòü
øêîäó â³ä çàïîä³ÿíîãî, ëåãêî ï³ääàþòüñÿ âïëèâó ³íøèõ îñ³á, îñîáëèâî ñòàðøèõ çà
â³êîì, ÿê³ ÷àñòî ñòàþòü îðãàí³çàòîðàìè àáî ï³äáóðþâà÷àìè ïðàâîïîðóøåíü.
Ïîòð³áíî òàêîæ âðàõîâóâàòè òå, ùî íåïîâíîë³òí³ ëåãêî ï³ääàþòüñÿ âèõîâíîìó
âïëèâó ³ ìîæóòü âèïðàâèòèñü áåç çàñòîñóâàííÿ äî íèõ æîðñòêèõ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íåïîâíîë³òí³é º îñîáëèâîþ îñîáîþ, îñê³ëüêè íåçàâåðøåí³ñòü
éîãî ïñèõ³÷íîãî ³ ô³çè÷íîãî ðîçâèòêó ïðîÿâëÿºòüñÿ ó áàæàíí³ ñàìîñòâåðäèòèñÿ
òà ñàìîâèðàçèòèñÿ, ïî÷óòò³ “äîðîñëîñò³” òà ïîòðåáóº îñîáëèâîãî ñòàâëåííÿ äî
éîãî ä³ÿíü ³ îñîáëèâîãî ñï³ëêóâàííÿ ç íèì. Êð³ì òîãî, íåïîâíîë³òí³é º îñîáëèâèì
ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îñê³ëüêè â³í ìàº
îñîáëèâèé ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ íèçêè ãàðàíò³é
ùîäî çàõèñòó éîãî ïðàâ, ùî ôîðìóþòü îñîáëèâå ñòàâëåííÿ äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á,
òà çóìîâëþº ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ïðîöåñó ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ é çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â (ç óðàõóâàííÿì â³êîâèõ òà
ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, ðîäó çàíÿòü íåïîâíîë³òíüîãî, à òàêîæ îñîáëèâîñòåé
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â âèõîâíîãî õàðàêòåðó).

Äî íåïîâíîë³òí³õ â³êîì â³ä 16 äî 18 ðîê³â, ÿê³ ñêî¿ëè àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè, ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 241 ÊïÀÏ, à ñàìå:
çîáîâ’ÿçàííÿ ïóáë³÷íî àáî â ³íø³é ôîðì³ ïîïðîñèòè âèáà÷åííÿ ó ïîòåðï³ëîãî;
ïîïåðåäæåííÿ; äîãàíà àáî ñóâîðà äîãàíà; ïåðåäà÷à íåïîâíîë³òíüîãî ï³ä íàãëÿä
áàòüêàì àáî îñîáàì, ÿê³ ¿õ çàì³íÿþòü, ÷è ï³ä íàãëÿä ïåäàãîã³÷íîìó àáî òðóäîâîìó
êîëåêòèâó çà ¿õ çãîäîþ, à òàêîæ îêðåìèì ãðîìàäÿíàì íà ¿õ ïðîõàííÿ). Ïðîòå ö³
çàõîäè íå º, ÿê íàãîëîøóþòü óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³, àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè
[13, ñ. 11; 14, ñ. 47].

Òàê, çîáîâ’ÿçàííÿ ïóáë³÷íî àáî â ³íø³é ôîðì³ âèáà÷èòèñü ïåðåä ïîòåðï³ëèì
º íàéìåíø ñóâîðèì çàõîäîì. Îðãàí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ çàñòîñîâóº öåé
çàõ³ä òîä³, êîëè ââàæàº, ùî íåïîâíîë³òí³é âèçíàâ íåïðàâîì³ðí³ñòü ñâîº¿ ïîâåä³íêè,
ñóñï³ëüíó øêîäó ñêîºíîãî ä³ÿííÿ ³ ïîêàÿâñÿ â ñêîºíîìó, à ïóáë³÷í³ñòü âèáà÷åííÿ
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ó ïðèñóòíîñò³ ³íøèõ îñ³á ñâ³ä÷èòèìå ïðî ùèðîñåðäíå ðîçêàÿííÿ íåïîâíîë³òíüîãî.
Ïîïåðåäæåííÿ ÿê çàõ³ä âèõîâíîãî âïëèâó ïîëÿãàº â òîìó, ùî îðãàí

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ óñíî îãîëîøóº â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çàñóäæåííÿ
íåïîâíîë³òíüîãî ïðàâîïîðóøíèêà òà éîãî ïîâåä³íêè, ùî âèÿâèëîñÿ ó ñêîºíí³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, àëå íå ñòàíîâèòü çíà÷íî¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè.

Äîãàíà àáî ñóâîðà äîãàíà º çàõîäàìè ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó, ÿê³
çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â ó ðàç³ ñèñòåìàòè÷íîãî
íåâèêîíàííÿ íèìè âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ³ ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ùî
ñâ³ä÷àòü ïðî ôîðìóâàííÿ àíòèñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè. Ö³ âèäè çàõîä³â º á³ëüø
æîðñòîêèìè, í³æ ïîïåðåäæåííÿ íåïîâíîë³òíüîãî, òà ñóïðîâîäæóþòüñÿ îô³ö³éíèì
â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ñóâîðèì çàñóäæåííÿì íåïîâíîë³òíüîãî ³ ñêîºíîãî íèì ä³ÿííÿ.

Ïåðåäàííÿ íåïîâíîë³òíüîãî ï³ä íàãëÿä áàòüêàì àáî îñîáàì, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü,
àáî ï³ä íàãëÿä ïåäàãîã³÷íîìó ÷è òðóäîâîìó êîëåêòèâó çà ¿õ çãîäîþ, à òàêîæ
îêðåìèì ãðîìàäÿíàì íà ¿õ ïðîõàííÿ îçíà÷àº, ùî îðãàí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
íàêëàäàº íà âêàçàíèõ îñ³á çîáîâ’ÿçàííÿ çä³éñíþâàòè ïîñèëåíèé âèõîâíèé âïëèâ
íà íåïîâíîë³òíüîãî ïðàâîïîðóøíèêà, ïðîâîäèòè ç íèì ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó,
ñèñòåìàòè÷íî êîíòðîëþâàòè éîãî ïîâåä³íêó.

Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíèõ çàõîä³â íåäîñòàòíüî, òîìó äîö³ëüíî äîïîâíèòè
÷. 1 ñò. 241 ÊÓïÀÏ ïóíêòîì ï’ÿòèì, ó ÿêîìó ñë³ä ïåðåäáà÷èòè òàê³ çàõîäè âïëèâó
íà íåïîâíîë³òí³õ ó â³ö³ â³ä 16 äî 18 ðîê³â ÿê îáìåæåííÿ äîçâ³ëëÿ ³ âñòàíîâëåííÿ
îñîáëèâèõ âèìîã äî ïîâåä³íêè íåïîâíîë³òíüîãî íà ñòðîê, ùî íå ïåðåâèùóº òðüîõ
ì³ñÿö³â. Ï³ä ïîíÿòòÿì “îáìåæåííÿ äîçâ³ëëÿ ³ âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâèõ âèìîã äî
ïîâåä³íêè íåïîâíîë³òíüîãî” ñë³ä ðîçóì³òè çàáîðîíó â³äâ³äóâàòè ïåâí³ ì³ñöÿ
(îðãàí³çàö³¿, çàêëàäè) àáî çàëó÷àòèñÿ äî â³äïîâ³äíèõ âèä³â â³äïî÷èíêó, à òàêîæ
çîáîâ’ÿçàííÿ â³äâ³äóâàòè ïåâí³ êóðñè, íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè, ëåêö³¿, áðàòè ó÷àñòü ó
êîðåêö³éíèõ àáî íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàìàõ òîùî.

Áåçóìîâíî, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº Ò. Ïàñüêî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ
â íàø³é äåðæàâ³ ³ñòîòíî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ íåïîâíîë³òíüîãî ÿê ìîæëèâîãî
ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñàìå ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íîãî é
ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íîãî ñòàíîâèùà ó äåðæàâ³ ñïðèÿëî ïåâíèì ÷èíîì òîìó, ùî
ä³òè çàëèøèëèñÿ ñàì íà ñàì ç³ ñâî¿ìè ïðîáëåìàìè, ìåòîäè ³ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ
ÿêèõ îáèðàþòü ñàìîñò³éíî. ßê íàñë³äîê, çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÷èÿ ïîâåä³íêà
âèõîäèòü çà ìåæ³ ìîðàëüíèõ ³ ïðàâîâèõ íîðì [15]. Íåäîö³ëüíî çàáóâàòè ³ ïðî
³ñòîòíèé âïëèâ íà íåïîâíîë³òí³õ îñ³á ÿê ñàìîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, òàê
³ éîãî ðåçóëüòàò³â, ùî çóìîâëþº ïðèñêîðåíèé ô³çè÷íèé òà ³íòåëåêòóàëüíèé
ðîçâèòîê îñ³á, ðîçóì³ííÿ é îá’ºêòèâíå îö³íþâàííÿ îñòàíí³ìè ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïå÷íîñò³ ³ øê³äëèâîñò³ ñâî¿õ ä³é. ²íøèìè ñëîâàìè, îñîáà ùå äî äîñÿãíåííÿ
íåþ 16 ðîê³â íàáóâàº âñ³õ îçíàê ïîòåíö³àëó òàêîãî ñóá’ºêòà, çäàòíà â÷èíÿòè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, îäíàê ï³äñòàâè äëÿ îö³íþâàííÿ ¿¿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ç
áîêó äåðæàâè òà îáðàííÿ àäåêâàòíèõ çàõîä³â âïëèâó íåìàº, ùî ñòâîðþº ïåðåäóìîâè
äëÿ ôîðìóâàííÿ â³ä÷óòòÿ âñåäîçâîëåíîñò³ é áåçêàðíîñò³. Ñàìå òîìó, ç óðàõóâàííÿì
ðåçóëüòàò³â àíàë³çó ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, àêöåíòóâàííÿì
íà ïîòðåá³ ðåàëüíîãî âðàõóâàííÿ ïîòðåá ñüîãîäåííÿ â êîíòåêñò³ îíîâëåííÿ
ïîëîæåíü ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ðîçðîáêè
ïåðñïåêòèâíîãî êîäèô³êîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî àêòà äîö³ëüíèì
âáà÷àºòüñÿ çíèæåííÿ â³êó ä³òåé, ç ÿêîãî íàñòàº àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (áàòüê³â àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ
çàì³íþþòü) çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ íåïîâíîë³òí³õ äî 11 ðîê³â. Ïîçàÿê çàêîíí³
ïðåäñòàâíèêè (áàòüêè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü) â³äïîâ³äàþòü çà íåíàëåæíå
âèõîâàííÿ òà çà íåíàëåæíèé íàãëÿä çà íåïîâíîë³òí³ì. Òàê, çà äàíèìè Äåðæàâíî¿
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ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, çà íåâèêîíàííÿ áàòüêàìè àáî îñîáàìè, ùî ¿õ çàì³íþþòü,
îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé ó 2011 ð. âèíåñåíî ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ íà 36901 îñ³á, ó 2012 ð. – 33775 îñ³á, ó 2013 ð. –
34435 îñ³á, ó 2014 ð. – 25286 îñ³á. Òîìó ñë³ä ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðåâåíö³¿ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ íà
âèÿâëåííÿ íåáëàãîïîëó÷íèõ ðîäèí, çä³éñíþâàòè àíàë³ç ³ ä³àãíîñòèêó â³äíîñèí â
òàêèõ ñ³ì’ÿõ, âæèâàòè çàõîä³â âïëèâó íà çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â (áàòüê³â àáî
îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü), ùî ïîðóøóþòü îáîâ’ÿçêè ç âèõîâàííÿ ä³òåé. Êð³ì òîãî,
âàðòî ïîñèëèòè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó çà ÷÷. 3 ³ 4 ñò. 184 ÊÓïÀÏ,
îñê³ëüêè, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, øòðàôè íå º ñåðéîçíèì ïîêàðàííÿì äëÿ òàêèõ
ïðàâîïîðóøíèê³â.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äëÿ âäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºí³ íåïîâíîë³òí³ìè,
äîö³ëüíî âíåñòè äî íèõ íèçêó çì³í ³ äîïîâíåíü, çîêðåìà äî ÊÓïÀÏ, à ñàìå:
äîïîâíèòè ÷. 1 ñò. 241 ÊÓïÀÏ ïóíêòîì ï’ÿòèì, ó ÿêîìó ñë³ä ïåðåäáà÷èòè òàê³
çàõîäè âïëèâó íà íåïîâíîë³òí³õ ó â³ö³ â³ä 16 äî 18 ðîê³â ÿê îáìåæåííÿ äîçâ³ëëÿ
³ âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâèõ âèìîã äî ïîâåä³íêè íåïîâíîë³òíüîãî, äîïîâíèòè ñò. 261
ÊÓïÀÏ ÷. 3, ó ÿê³é çàêð³ïèòè, ùî ïðî ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ íåïîâíîë³òíüîãî,
çàòðèìàíîãî çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, íåãàéíî
ïîâ³äîìëÿþòüñÿ éîãî çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè (áàòüêè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü),
ÿêèì ïîâèííà áóòè íàäàíà ìîæëèâ³ñòü â³äâ³äàòè íåïîâíîë³òíüîãî ó ì³ñö³ éîãî
óòðèìàííÿ â áóäü-ÿêèé ÷àñ äîáè áåç ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó.

Ïîðÿä ç öèì ïîòð³áíî òàêîæ: çàáåçïå÷èòè øèðîêå âèñâ³òëåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ çàõîä³â ïðàâîîñâ³òíüîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäîëàííÿ íàñèëüñòâà
òà æîðñòîêîñò³ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ; ñòâîðþâàòè îñåðåäêè êóëüòóðè äëÿ îðãàí³çàö³¿
çì³ñòîâíîãî äîçâ³ëëÿ òà â³äïî÷èíêó ä³òåé òà ìîëîä³; ðîçïîâñþäæóâàòè ³íôîðìàö³éí³
ëèñòè ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó â ñ³ì’¿; çì³öíþâàòè ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè
íåïîâíîë³òíüîãî ç ðîäèíîþ, øêîëîþ òà ³íøèìè ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà; ïðîâîäèòè òðåí³íãè ³ ñåì³íàðè â íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàäàõ ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó â ñ³ì’¿; çä³éñíþâàòè â äåðæàâíèõ çàêëàäàõ, ÿê³
îï³êóþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè, ïåðåâ³ðêó â ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ âèõîâíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî-
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè; ñòâîðþâàòè â íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàäàõ ³íôîðìàö³éí³
ñòåíäè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ä³òåé çà ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü; íàëàãîäèòè ñï³âïðàöþ
ïîë³ö³¿, ñóä³â, ñëóæá ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàä³â ³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî ñîö³àë³çàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ òà ïåðåòâîðåííÿ ¿õ íà
àêòèâíèõ ó÷àñíèê³â æèòòÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â óñ³õ éîãî ïîçèòèâíèõ ïðîÿâàõ.
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