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Ó ñòàòò³ êîìïëåêñíî ðîçãëÿäàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó
àñïåêò³. Íàâîäèòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó “âçàºìîä³¿”. Çì³ñò
âçàºìîä³¿ âèñòóïàº ³íñòðóìåíòîì ïðîçîðîãî é îá’ºêòèâíîãî ðîçãëÿäó ïåâíîãî
íàïðÿìó ðîáîòè òàêîãî ³íñòèòóòó ïðàâîçàáåçïå÷åííÿ ÿê ïîë³ö³ÿ (ì³ë³ö³ÿ). Íà
îñíîâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ
íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò âçàºìîä³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
(ì³ë³ö³¿) êðà¿í Ñï³âäðóæíîñò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³ö³ÿ, ì³ë³ö³ÿ, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âçàºìîä³ÿ,
êîîðäèíàö³ÿ.

Â ñòàòüå êîìïëåêñíî ðàññìàòðèâàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå â îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîì àñïåêòå. Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà
“âçàèìîäåéñòâèå”. Ñîäåðæàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì
ïðîçðà÷íîãî è îáúåêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ îïðåäåëåííîãî íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû
òàêîãî èíñòèòóòà ïðàâîîáåñïå÷åíèÿ êàê ïîëèöèÿ (ìèëèöèÿ). Íà îñíîâå àíàëèçà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîâðåìåííûõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ íàó÷íî-
òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ â
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè (ìèëèöèè) ñòðàí Ñîäðóæåñòâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöèÿ, ìèëèöèÿ, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, âçàèìîäåéñòâèå,
êîîðäèíàöèÿ.

Paper examines the complex interaction of organizational and legal aspects. The
characteristic of the conceptual “interaction” machine is given. The content of the
interaction is an instrument of transparent and objective examination of certain areas
of work of such an institution of legal ensurement of police (militia) activities. On the
basis of the analysis of legal acts, modern domestic and foreign scientific and theoretical
approaches it is revealed the content of cooperation in policing (the police) of the
countries of the Union of Independent States.

Keywords: police, militia, organs of internal affairs, cooperation, coordination.

Â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ ÷³òêî âèÿâèëàñÿ òåíäåíö³ÿ ðîçøèðåííÿ òà ïîãëèáëåííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, ó ïåðøó ÷åðãó â áîðîòüá³
ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Öå îáóìîâëåíî øâèäêèì ðîçâèòêîì ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó
ñâ³ò³, ðîçøèðåííÿì ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ çâ’ÿçê³â,
óäîñêîíàëåííÿì çàñîá³â òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó, çì³öíåííÿì ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ
ïð³îðèòåòó çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, ³äåé ñïðàâåäëèâîñò³ òà ñîë³äàðíîñò³.

Ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) êðà¿í ÑÍÄ áóëè ïðåäìåòîì
äîñë³äæåíü Î.Ì. Áàíäóðêè, Ì.Î. Áàéìóðàòîâà, Ì.Â. Áóðîìåíñüêîãî,
Â.Ã. Áóòêåâè÷à, Â.À. Âàñèëåíêà, Ì.Ã. Âåðáåíñüêîãî, Â.Ñ. Ãóñëàâñüêîãî,
Í.À. Äðüîì³íî¿, Â.Î. Çàðîñèëà, Í.Ì. Êðåñòîâñüêî¿, Â.À. Ë³ïêàíà, Î.Ñ. Ïðîíåâè÷à,
Þ.². Ðèìàðåíêà, Î.Ì. Ðóäíºâî¿, Ò.Ë. Ñèðî¿ä, Â.ß. Òàö³ÿ, À.ª. Øåâ÷åíêà,
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Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, Î.Í. ßðìèøà, Ñ.Ñ. ßöåíêà òà ³í. Îäíàê öå ïèòàííÿ ï³äëÿãàº
ïîäàëüøîìó äîñë³äæåííþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â âçàºìîä³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿
(ì³ë³ö³¿) êðà¿í ÑÍÄ.

Ïðîâåäåí³ â êðà¿íàõ Ñï³âäðóæíîñò³ äåìîêðàòè÷í³ ðåôîðìè äîêîð³ííî çì³íèëè
íå ò³ëüêè ïîë³òè÷íèé ³ åêîíîì³÷íèé ðåæèì äåðæàâ, àëå ³ ñôîðìîâàí³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ïñèõîëîã³þ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ïàðàëåëüíî ç ïðîñóâàííÿì äåðæàâè
³ ñóñï³ëüñòâà ïî øëÿõó ðåôîðì ðîçâèâàºòüñÿ ³ íîâå çàêîíîäàâñòâî. Îäíàê ÷àñîì
ñèòóàö³ÿ â êðà¿íàõ ÑÍÄ çì³íþºòüñÿ íàñò³ëüêè øâèäêî, ùî çàêîíîäàâñòâî íå
âñòèãàº þðèäè÷íî îôîðìèòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè, ðîçðîáèòè äåòàëüíî
³ âïðîâàäèòè â ïðàêòèêó ìåõàí³çì ¿õíüîãî ðåãóëþâàííÿ.

Íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâî¿ áàçè, áåçóìîâíî, â³äîáðàçèëàñü ó ðîáîò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñèñòåìà ÌÂÑ á³ëüøîñò³ êðà¿í
ÑÍÄ ç³øòîâõíóëàñü ³ç ñóòòºâèìè òðóäíîùàìè ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ÿêà
ð³çêî çðîñëà âíàñë³äîê çíà÷íèõ ïîë³òè÷íèõ çì³í [1, ñ. 42]. Îñòàíí³ì ÷àñîì îäíèì
³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ º ì³æäåðæàâíå ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâ-
ó÷àñíèöü ÑÍÄ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ÿêå íå ³ñíóº ñàìå ïî ñîá³, à º ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí. Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ çìóøóþòü ÎÂÑ Óêðà¿íè òà
³íøèõ êðà¿í-ó÷àñíèöü âåñòè ïîøóêè íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè, ðåôîðìóâàòè
îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ âæèòòÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí òà àêòèâ³çàö³þ áîðîòüáè ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ, ì³æäåðæàâíîþ
çëî÷èíí³ñòþ òà ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Ââàæàºìî çà ïîòð³áíå çâåðíóòüñÿ äî ³ñòîðè÷íèõ åòàï³â ôîðìóâàííÿ âçàºìîä³¿
ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿) êðà¿í Ñï³âäðóæíîñò³. Òàê, çàðîäèâøèñü ó ãðóäí³ 1991 ðîêó ÿê
ðåã³îíàëüíå ñï³âòîâàðèñòâî, ó ðàìêàõ ÿêîãî êîæíà äåðæàâà çáåð³ãàº ñâ³é ñóâåðåí³òåò
³ ïîâíó ì³æíàðîäíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ÑÍÄ ïðîðîáèëî íåëåãêèé, àëå çíà÷íèé
åâîëþö³éíèé øëÿõ â îá’ºäíàíí³ çóñèëü ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè â
îðãàí³çàö³éíîìó ³ ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³. Äî ñêëàäó ÑÍÄ óâ³éøëî ëèøå 12 êî-
ëèøí³õ ðåñïóáë³ê Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ
âèçíà÷èìî êîëî êðà¿í-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ. Äî íèõ âõîäÿòü:
Àçåðáàéäæàíñüêà Ðåñïóáë³êà, Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü, Ðåñïóáë³êà Â³ðìåí³ÿ, Ãðóç³ÿ,
Ðåñïóáë³êà Êàçàõñòàí, Êèðãèçüêà Ðåñïóáë³êà, Ðåñïóáë³êà Ìîëäîâà, Ðîñ³éñüêà
Ôåäåðàö³ÿ, Ðåñïóáë³êà Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåí³ñòàí, Ðåñïóáë³êà Óçáåêèñòàí òà
Óêðà¿íà. Îòæå, ó ñêëàä ÑÍÄ íå óâ³éøëè êîëèøí³ Áàëò³éñüê³ ðåñïóáë³êè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â îñíîâ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) çàçíà÷åíèõ
êðà¿í-ó÷àñíèöü ëåæèòü íàïðàöüîâàíà ïðàêòèêà, ÿêà ñïèðàºòüñÿ íà ñôîðìîâàí³
òðàäèö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâíó ïðàêòèêó ðîáîòè
â çàçíà÷åí³é ñôåð³, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
çàëèøàºòüñÿ ÷èìàëî ïðîáëåì, íåâèð³øåíèõ çàäà÷, ùî ãàëüìóþòü ðåàë³çàö³þ
îêðåñëåíèõ ì³ð ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çíèæåííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, à ãîëîâíå –
ó çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Âçàºìîä³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ñïîëó÷åíí³ áàãàòîá³÷íî¿ ³ äâîñòîðîííüî¿ îñíîâ.
Ââàæàºòüñÿ, ùî âîíè âçàºìíî äîïîâíþþòü îäíà îäíó. Íåìàº ñóìí³âó â íåîáõ³äíîñò³
äâîñòîðîíí³õ êîíòàêò³â, ó ÷èñë³ ÿêèõ êîëåã³¿, ïðèêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî. Îäíàê
î÷åâèäí³ é ïåðñïåêòèâè áàãàòîá³÷íèõ êîíòàêò³â, ùî äîçâîëÿþòü êîìïëåêñíî ³
ìàñøòàáíî âèð³øóâàòè çàäà÷³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Ìè ââàæàºìî, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ
ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ìîæíà îòðèìàòè øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ôîðì òà ìåõàí³çìó
âçàºìîä³¿ ³ êîîðäèíàö³¿ ¿õ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³é òà çàñîá³â óïðàâë³ííÿ, ùî
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ìàº îïòèìàëüíî ³íòåãðóâàòè áàãàòî÷èñåëüí³ íàïðÿìè âçàºìîä³¿ ì³ë³ö³¿ òà ïîë³ö³¿
öèõ êðà¿í. Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì òà ÎÂÑ êðà¿í-ó÷àñíèöü
çîêðåìà, ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ
íàóêîâèõ ïðàöü ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ þðèñïðóäåíö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íå âñ³ àñïåêòè
ì³æäåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî äîñë³äæåíî ïîâíîþ ì³ðîþ,
ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ ðîáîòè, ó ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ âèìîãè òà ìåõàí³çì ùîäî
çä³éñíåííÿ âçàºìîä³¿, øëÿõè ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà øèðîêå
ðîçïîâñþäæåííÿ ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ”, äîñ³ íå ³ñíóº çàãàëüíîïðèéíÿòîãî éîãî
âèçíà÷åííÿ. Òåðì³í “âçàºìîä³ÿ” â³äñóòí³é ó çàêîí³, îäíàê â³í øèðîêî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ é ó òåîð³¿, ³ íà ïðàêòèö³, îñê³ëüêè óäàëî â³äîáðàæàº õàðàêòåð
êîëåêòèâíèõ çóñèëü ð³çíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ð³øåíí³ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü
ïåðåä íèìè. Òîìó, ðîçêðèâàþ÷è öå ïîíÿòòÿ, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè éîãî çíà÷åííÿ.

Òàê, ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ” ðîçãëÿäàºòüñÿ ð³çíèìè ãàëóçÿìè çíàíü, êîæíà ç
ÿêèõ äàº éîìó ñâîº âèçíà÷åííÿ. Â ë³òåðàòóð³, îñîáëèâî ô³ëîñîôñüê³é, ìîæíà
çóñòð³òè ð³çí³ òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ð³çí³ éîãî àñïåêòè.
Äëÿ ðîçêðèòòÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ ñïðîáóºìî âèçíà÷èòü éîãî ñóòí³ñòü.

Ìîâîçíàâñòâî òëóìà÷èòü ñëîâî “âçàºìîä³ÿ” ÿê: “…ñï³âä³ÿ, ñï³âä³ÿííÿ.
Âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïðåäìåòàìè ó ä³¿, à òàêîæ ïîãîäæåíà ä³ÿ ì³æ êèì-, ÷èì-
íåáóäü” [2, ñ. 259].

Ó øèðîêîìó çì³ñò³ “âçàºìîä³ÿ” âèñòóïàº ÿê ô³ëîñîôñüêà êàòåãîð³ÿ, ùî
â³äîáðàæàº ïðîöåñè âïëèâó îá’ºêò³â îäèí íà îäíîãî, ¿õíþ âçàºìíó îáóìîâëåí³ñòü
³ ïîðîäæåííÿ îäíèì îá’ºêòîì ³íøîãî [3, ñ. 74]. Ó ô³ëîñîô³¿ ï³ä âçàºìîä³ºþ
ðîçóì³ºòüñÿ êàòåãîð³ÿ â³äíîøåííÿ, ÿêà ïîðîäæóº ºäí³ñòü ðå÷åé ³ ïðîöåñ³â
ïî÷óòòºâîãî ñâ³òó [4, ñ. 66]. Ïðè öüîìó âçàºìîä³ÿ âèñòóïàº ÿê îá’ºêòèâíà é
óí³âåðñàëüíà ôîðìà ðóõó, ðîçâèòêó, ùî âèçíà÷àº ³ñíóâàííÿ ³ ñòðóêòóðíó
îðãàí³çàö³þ áóäü-ÿêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ñèñòåìè. Îòæå, áåç çäàòíîñò³ äî âçàºìîä³¿
ìàòåð³ÿ íå ìîãëà á ³ñíóâàòè. Ó öüîìó çì³ñò³ Ô. Åíãåëüñ âèçíà÷àâ âçàºìîä³þ ÿê
ê³íöåâó ïðè÷èíó âñüîãî ³ñíóþ÷îãî, çà ÿêîãî íåìàº ³íøèõ á³ëüø ôóíäàìåíòàëüíèõ
âèçíà÷àëüíèõ âëàñòèâîñòåé. Â êîæí³é ö³ë³ñí³é ñèñòåì³ âçàºìîä³ÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ
âçàºìíèì â³äîáðàæåííÿì ò³ëàìè âëàñòèâîñòåé îäèí îäíîãî, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî
âîíè ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ. Â îá’ºêòèâíîìó ñâ³ò³ ³ñíóº áåçë³÷ ôîðì âçàºìîä³¿ [5,
ñ. 65].

Ó ñó÷àñí³é ô³ëîñîô³¿ âçàºìîä³ÿ – öå ïîíÿòòÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ âïëèâó ðå÷åé
îäèí íà îäíîãî äëÿ â³äîáðàæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè îá’ºêòàìè äëÿ
õàðàêòåðèñòèêè ôîðì ëþäñüêîãî áóòòÿ, ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ï³çíàííÿ. Ó ïîíÿòò³
“âçàºìîä³ÿ” ô³êñóþòüñÿ ïðÿì³ ³ “çâîðîòí³” âïëèâè ðå÷åé îäèí íà îäíîãî, îáì³íè
ðå÷îâèíîþ, åíåðã³ºþ é ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ð³çíèìè îá’ºêòàìè, ì³æ îðãàí³çìàìè ³
ñåðåäîâèùåì, ôîðìè êîîïåðàö³¿ ëþäåé ó ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ ñï³âðîá³òíèöòâà.
Âçàºìîä³ÿ îõîïëþº ïðÿì³ é îïîñåðåäêîâàí³ â³äíîñèíè ì³æ îá’ºêòàìè ³ ñèñòåìàìè.
Ïðèêëàäàìè ïðÿìèõ âçàºìîä³é îïåðóº êëàñè÷íà ìåõàí³êà, êîëè ðîçãëÿäàº
ç³òêíåííÿ ³ â³äøòîâõóâàííÿ, ùî ïåðåäàþòü ðóõ â³ä îäíîãî ò³ëà äî ³íøîãî. Ó
ñóñï³ëüí³é îáëàñò³ ïðèêëàäîì âçàºìîä³¿ ìîæå áóòè áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ
ì³æ ëþäñüêèìè ³íäèâ³äàìè. Òàêå âèçíà÷åííÿ âçàºìîä³¿ º âñåîñÿæíèì ³ çàñòîñîâàíî
äëÿ â³äîáðàæåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîöåñ³â ³ ôîðì ïðîÿâó ñâ³äîìîñò³.

Ó íàéïðîñò³øîìó àíàë³ç³ âçàºìîä³¿ ïðèïóùåíèé âçàºìîçâ’ÿçîê äâîõ îá’ºêò³â
÷è äâîõ ñóá’ºêò³â. Òàê, áàãàòî ñîö³îëîã³÷íèõ ï³äðó÷íèê³â ïî÷èíàþòü ðîçãëÿä
ñîö³àëüíèõ âçàºìîä³é ³ç âçàºìîä³ºþ äâîõ ÷è á³ëüø äâîõ, âçàºìîä³ÿ áóäóºòüñÿ âñå
îäíî çà ïðîñòîþ ñõåìîþ: ñóá’ºêò – ñóá’ºêòíèé âçàºìîçâ’ÿçîê [6, ñ. 74–76].
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Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî â þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ”
âçàãàë³ íåìàº. Â. Í. Äºí³ñîâ [7, ñ. 79] òëóìà÷èòü ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ò³ëüêè
ïîíÿòòÿ “âçàºìí³ñòü” ÿê îòîòîæíåííÿ àáî ïðèíàéìí³ åêâ³âàëåíòí³ñòü ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â äåðæàâ. ßê îñíîâîïîëîæíèé ïðèíöèï ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â³ä³ãðàº
âàæëèâó ðîëü â îáì³í³ àáî ïîì’ÿêøåíí³ çîâí³øíüîãî òèñêó ³ ñèëè ó
âçàºìîâ³äíîñèíàõ äåðæàâ òà â ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ â ö³ëîìó. Çàçíà÷åíî,
ùî åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ íàéïîì³òí³øà â òèõ ñôåðàõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ÿê³
íàéìåíø çàçíàþòü âïëèâó çîâí³øíüîãî òèñêó ³ ñèëè.

Ñóòòºâîþ ðèñîþ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê, ùî
ñï³âïàäàº ³ç ïîãëÿäîì ùîäî âçàºìîçâ’ÿçê³â ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ì³æäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè êîìïëåêñíèé õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ íàáîðó ìåòîä³â, ùî ö³ëêîì
â³äïîâ³äàº ïðàâèëàì ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Ìåòîäè ì³æäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóäóòü
ðåçóëüòàòèâíèìè, ÿêùî òåõíîëîã³ÿ ñóá’ºêòà öüîãî óïðàâë³ííÿ (ïðèéîìè,
ïðîöåäóðè) áóäå â³äïîâ³äàòè ð³âíþ ð³çíîìàí³òòÿ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ [8, ñ. 183].
Åôåêòèâí³ñòü ìåòîäó ó ì³æíàðîäí³é ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ âèçíà÷àºòüñÿ ñòóïåíåì
óçãîäæåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ðåãóëþþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ ñóá’ºêò³â.

Âðàõîâóþ÷è ïðàêòè÷íó âàæëèâ³ñòü ó âçàºìîä³¿ òàêèõ óìîâ, ÿê ïîãîäæåí³ñòü
ä³é óñ³õ éîãî ñóá’ºêò³â çà ö³ëëþ òà ó ÷àñ³, ââàæàºòüñÿ íåîáõ³äíèì çîñåðåäèòè íà
íèõ îñîáëèâó óâàãó. Ï³ä ö³ëëþ ðîçóì³ºòüñÿ ñòàí ÷è ðåçóëüòàò, ÿêîãî íà öåé ÷àñ
ùå íåìàº, àëå ÿêèé íàì³÷åíî äîñÿãòè, ó òîìó ÷èñë³ é ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ïðè çä³éñíåíí³
âçàºìîä³¿ íàçèâàþòü éîãî åôåêòèâí³ñòþ. ×èì á³ëüøèé ñòóï³íü ìåòè, ùî äîñÿãàºòüñÿ,
òèì á³ëüøà åôåêòèâí³ñòü. Îäíàê ö³ë³ ìîæóòü áóòè íåîäíàêîâ³ ³ íåð³âíîö³íí³. Ó
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âîíè ðîçä³ëÿþòüñÿ çà ñòóïåíåì ¿õíüî¿ âàæëèâîñò³ íà ö³ëü
âèñîêîãî ³ íèçüêîãî ð³âíÿ. Âèùèé ð³âåíü ö³ëåé – öå äîñÿãíåííÿ âèùîãî ð³âíÿ
åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿, ùî îçíà÷àº ïîâíå âèêîíàííÿ éîãî ìåòè – òî÷íîãî âèêîíàííÿ
çàêîíó âñ³ìà îñîáàìè. Öå îçíà÷àº ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíèõ ³ ìîðàëüíèõ óìîâ, ùî
âèêëþ÷àþòü çä³éñíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ³ àíòèãðîìàäñüêèõ ïðîÿâ³â. Ìàºòüñÿ
íà óâàç³ îäíî÷àñíå äîñÿãíåííÿ ³ âèñîêèé ð³âåíü ñâ³äîìîñò³ ñóá’ºêò³â, äëÿ ÿêèõ
òî÷íå âèêîíàííÿ çàêîí³â ñòàº æèòòºâîþ íåîáõ³äí³ñòþ. Òîìó íà ïðàêòèö³ îðãàíè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ç îãëÿäó íà íàÿâí³ ìîæëèâîñò³, ñòàâëÿòü á³ëüø ðåàëüí³ ö³ë³:
äîìîãòèñÿ çíèæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, äîìîãòèñÿ ïðèïèíåííÿ ðîñòó ïðàâîïîðóøåíü
÷è íàâ³òü ïðèçóïèíèòè ¿õí³é ð³ñò, ìàþ÷è ó ïåðñïåêòèâ³ ÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â ÷è
íàâ³òü á³ëüø ï³çí³é ïåð³îä ÷àñó, äîñÿãòè âèùî¿ ìåòè – òî÷íîãî âèêîíàííÿ çàêîí³â
óñ³ìà ñóá’ºêòàìè. Òîìó íà êîæíîìó åòàï³ âçàºìîä³¿ âèùà ìåòà âèçíà÷àºòüñÿ ç
óðàõóâàííÿì êîíêðåòíî¿ îáñòàíîâêè. Òî÷íå âèêîíàííÿ çàêîí³â óñ³ìà ñóá’ºêòàìè
â òàêîìó âèïàäêó ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âèùà ïåðñïåêòèâíà ìåòà. Âîíà ìîæå
áóòè äîñÿãíóòà â ïåðñïåêòèâ³ øëÿõîì äîñÿãíåííÿ ö³ëåé êîæíîãî êîíêðåòíîãî
ïåð³îäó. Íàçâåìî ¿õ ïîòî÷íèìè ö³ëÿìè.

Äðóãîþ âàæëèâîþ óìîâîþ çä³éñíåííÿ âçàºìîä³¿ º ïîãîäæåí³ñòü ä³é óñ³õ
ñóá’ºêò³â ó ÷àñ³. Òîìó êîæíèé ³ç ñóá’ºêò³â ïîâèíåí ÷³òêî ðîçóì³òè â³äâåäåíó éîìó
ó âçàºìîä³¿ ðîëü ³ â÷àñíî âêëþ÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü ³íøîãî ñóá’ºêòà, ÿêó ìîæíà ç
êîðèñòþ âèêîðèñòîâóâàòè íà ³íøèõ íàïðÿìàõ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì ïåðåðàõîâàíèõ
âèùå óìîâ, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ðÿä âàæëèâèõ âèìîã, ïðîïîíîâàíèõ äî âçàºìîä³¿,
³ ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó öüîìó çâ’ÿçêó. Ïåðåë³÷èìî
¿õ: ïî-ïåðøå, âçàºìîä³ÿ ïîâèííà áóäóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ âèìîã
çàêîííîñò³, òîáòî çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿäæåíü çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ÿê ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, òàê ³ ïîðÿäîê ôóíê-
ö³îíóâàííÿ êîæíîãî îðãàíà îêðåìî; ïî-äðóãå, âîíà íå ïîâèííà ïðèçâîäèòè äî



56

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2016, ¹ 1(31)

çëèòòÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, òîáòî ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ â óìîâàõ ÷³òêîãî
ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ âçàºìîä³þ÷èõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ êðà¿í ÑÍÄ.

Ó ðîáîò³ ñë³ä âèä³ëèòè òàê³ ñïîñîáè âçàºìîä³¿: îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî
çëî÷èíè ³ ïðàâîïîðóøåííÿ; âçàºìîä³ÿ ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â ³ ïðàâîïîðóøåíü; âçàºìîä³ÿ
ïðè ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é ç ïîïåðåäæåííÿì ïðàâîïîðóøåíü, ï³äãîòîâö³
³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ïðî áîðîòüáó ç ïîðóøåííÿìè çàêîíîäàâñòâà;
óçàãàëüíåííÿ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é âèìîã ì³æíàðîäíèõ òà ì³æäåðæàâíèõ
ïðàâîâèõ íîðì ³ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè;
âèâ÷åííÿ ôîðì êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîøèðåííÿ
ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó; îáì³í äîñâ³äîì ç³ ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì, âèêîðèñòîâóâàíèõ ó áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè; çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ñï³âðîá³òíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è ñòâîðåííÿ
ðîáî÷èõ ãðóï, îáì³í ïðåäñòàâíèêàìè, åêñïåðòàìè ³ íàâ÷àííÿ êàäð³â; ïðîâåäåííÿ
ñï³ëüíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é ³ç ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³æäåðæàâíî¿ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè òà
çëî÷èíàìè.

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî çì³íè â ñóñï³ëüíîìó æèòò³, îá’ºêòèâíå ðîçøèðåííÿ
³ óäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â, ï³äâèùåííÿ âèìîã ³ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ
äèêòóþòü íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàòîðñüêî¿ ðîáîòè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Îäíàê, îñê³ëüêè âçàºìîä³ÿ º ïðîöåñîì íå ñòèõ³éíèì, à êåðîâàíèì, ³ çàáåçïå÷óº
íå ò³ëüêè çáåðåæåííÿ ñèñòåìíèõ ÿêîñòåé, ¿õ ñò³éê³ñòü, àëå ³ âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü
óïðàâë³ííÿ, òî âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ç áîêó ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä âèçíà÷èòè, ùî âçàºìîä³ÿ – öå çàñòîñîâàíà íà íîðìàòèâíèõ
àêòàõ, âçàºìîçàëåæíà, ïîãîäæåíà çà ì³ñöåì ³ ÷àñîì ä³ÿëüí³ñòü äåê³ëüêîõ éîãî
ñóá’ºêò³â, ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ çàãàëüíî¿ çàäà÷³ çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³
ïðàâîïîðÿäêó ³ áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Âçàºìîä³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ïîãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) òà ³íøèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè ³ ñóñï³ëüíèìè
îðãàíàìè é îðãàí³çàö³ÿìè â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ é ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè.
Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ êðà¿í ÑÍÄ ïîâèííà ñêëàäàòèñü ó ïîãîäæåíîñò³
¿õí³õ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, ïîïåðåäæåííÿ ³
âèêîð³íþâàííÿ çëî÷èí³â, âèõîâàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí ó äóñ³ ñóìë³ííîãî
âèêîíàííÿ ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ïîâàãè çàêîí³â, çä³éñíþâàíèõ ó
ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ öèõ îðãàí³â ñïîñîáàìè ³ ìåòîäàìè, âëàñòèâèìè êîæíîìó ç
íèõ. Ó ðîáîò³ äîâåäåíî, ùî, íåçâàæàþ÷è íà áàãàòîãðàíí³ñòü ÷èííèê³â åôåêòèâíî¿
âçàºìîä³¿, âîíà âèìàãàº áåçïîñåðåäíüî¿ êîîðäèíàö³¿.

Ôîðìóâàííÿ êîîðäèíàö³éíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ó ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, îðãàí³çîâàíî¿ â îñíîâíîìó çà ë³í³éíî-ôóíêö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì,
õàðàêòåðíå äëÿ âñ³õ ¿¿ ð³âí³â òà åëåìåíò³â, à âèêîðèñòîâóþòü ¿õ íå âñ³, õî÷à
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íà öþ ôóíêö³þ ìàþòü ïðàâî á³ëüø³ñòü ç íèõ.

Àíàë³ç ïðàêòèêè ïîêàçóº, ùî êîîðäèíàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü óñ³
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. Öå ïîâ’ÿçàíå, ïî-ïåðøå, ç îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ
äîòðèìàííÿ áåçïåðåðâíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ºäíîñò³ òà ñïàäêîâîñò³ ó âèð³øåíí³ çàâäàíü
ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ïðàâîïîðóøåííÿìè, ïî-äðóãå öÿ ä³ÿëüí³ñòü ÿñêðàâî
â³äîáðàæàº ðåàëüíå çàëó÷åííÿ åëåìåíò³â êîîðäèíàö³¿ äî ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Ââàæàºìî, ùî íå âèêëèêàº ñóìí³âó îñîáëèâà íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíî¿
êîîðäèíàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê Óêðà¿íè, òàê ³ óñ³õ ³íøèõ
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êðà¿í-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ ó áîðîòüá³ ç ð³çíîãî ðîäó çëî÷èíí³ñòþ òà
ïðàâîïîðóøåííÿìè. Ó ñâî¿é ñóòíîñò³ êîîðäèíàö³ÿ áóäå ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ
âçàºìîä³¿ ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿) ó ïðîòèä³¿ òðàíñêîðäîííîìó êðèì³íàëó. Çàïðîâàäæåííÿ
áóäü-ÿêèõ êîíêðåòíèõ çàõîä³â íåìîæëèâî áåç óðàõóâàííÿ ÿê ïîçèòèâíîãî, òàê ³
íåãàòèâíîãî äåðæàâíîãî äîñâ³äó. Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, íà
ÿêèõ áóäóþòüñÿ ñòîñóíêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, º äóæå àêòóàëüíîþ ñüîãîäí³.

Â ì³ðó ïîñèëåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ óñå
á³ëüøîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº îðãàí³çàö³ÿ ³ çä³éñíåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè, ¿õí³ìè
ñëóæáàìè, êîíêðåòíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Âçàºìîä³ÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè º ç’ºäíàííÿì îêðåìèõ (³íäèâ³äóàëüíèõ)
ä³é ó ºäèíó ñóêóïí³ñòü, íàéá³ëüø ïðèäàòíó äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè, òîáòî ³íòåãðàö³þ
(ñèíòåç) ä³é. Îñíîâíèìè óìîâàìè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îïòèìàëüíà êîîðäèíàö³ÿ,
óçãîäæåííÿ ³ ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿, ïîä³ëó ïðàö³, ïðè ÿêîìó êîæíèé
³ç ó÷àñíèê³â âèêîíóº ïîñò³éíó ôóíêö³þ, ùî âèìàãàº îñîáëèâî¿ íàâè÷êè â
ïîâòîðþâàí³é êîëåêòèâí³é ðîáîò³.

Ïðè öüîìó â îñíîâíîìó çâàæóþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ïðàâîâ³ ï³äñòàâè,
ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ âçàºìîä³¿ ³ ôîðìè, â ÿêèõ âîíî çä³éñíþºòüñÿ [9, ñ. 5].

Îñíîâíèé çì³ñò âçàºìîä³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà äîçâîëÿº ïîë³ïøèòè
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, óñòàíîâëþâàòè ïðè÷èíè, ïåðåäóìîâè é óìîâè ïîðóøåíü,
ñêîðî÷óâàòè îáñÿãè ïåðåâ³ðîê, çàáåçïå÷óþ÷è âèñîêèé ð³âåíü ðåçóëüòàòèâíîñò³.

Íåîáõ³äí³ñòü âçàºìîä³¿ âèïëèâàº ÿê ç íàÿâíîñò³ â êîæíîãî îðãàíà ÷è
îðãàí³çàö³¿ ñâî¿õ çàäà÷ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ â îáëàñò³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, òàê
³ ç òîãî, ùî ð³çíèì äåðæàâíèì îðãàíàì ³ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ïðèòàìàíí³
ñâî¿ îñíîâí³ ìåòîäè ³ ôîðìè ðîáîòè [10, ñ. 20].

Ãîëîâíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ îðãàí³â ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ
çíàõîäèòü âèñâ³òëåííÿ â êîîðäèíàö³¿ ïëàí³â ñï³ëüíèõ çàõîä³â îðãàí³â ì³ë³ö³¿, ó
ÿêèõ ïëàíóþòüñÿ òàê³ çàõîäè ïðîô³ëàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, ïðîâåäåí³ ðàçîì ³ç
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè [10, ñ. 22].

Ó ö³ ïëàíè íå ïîâèíí³ âêëþ÷àòèñÿ çàõîäè, ùî ñòîñóþòüñÿ âèíÿòêîâî¿ â³äîì÷î¿
êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî-íåáóäü îäíîãî äåðæàâíîãî îðãàíà, ³íàêøå áóäå ìàòè ì³ñöå
äóáëþâàííÿ ç ïëàíàìè, ùî ïîêâàðòàëüíî ñêëàäàþòüñÿ â êîæíîìó ç öèõ â³äîìñòâ.

Íà íàøó äóìêó, ñï³ëüíå ïëàíóâàííÿ òà ïîäàëüøå çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç
âèêîíàííÿì íàÿâíèõ ñèë òà çàñîá³â º îðãàí³çàö³éíîþ îñíîâîþ óïðàâë³ííÿ. Òàê³
ïëàíè äîçâîëÿþòü íàëàãîäèòè æîðñòêèé êîíòðîëü çà ïðîöåñîì ñï³ëüíî¿ ðîáîòè,
äîòðèìàòèñÿ òåðì³í³â îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, íàëàãîäèòè ðîáîòó ³ç ïëàíóâàííÿ
çàãàëüíèõ ä³é ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ò³ëüêè ïðè ïðîäóêòèâí³é, ä³ëîâ³é
âçàºìîä³¿ ìîæëèâî ÿêíàéøâèäøå âèÿâëÿòè îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí â ìèíóëîìó,
âæèâàòè ïîïåðåäæóâàëüí³ çàõîäè ó áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Íàéá³ëüø ïåêó÷èìè äëÿ ïðàêòèêè º ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿) òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ Ñï³âäðóæíîñò³.
Ôîðìè ³ ìåòîäè âçàºìîä³¿ áåçóìîâíî ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó ³ ïîêè ùå ö³ëó íèçêó
íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì. Ïîòðåáóþòü ñâîãî îñìèñëåííÿ, ÷³òêî¿ êëàñèô³êàö³¿ òà
íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ð³çíîìàí³òí³ çà çì³ñòîì ïðîöåñóàëüí³ ³ íåïðîöåñóàëüí³
ôîðìè âçàºìîä³¿. Óñóíåííÿ íàÿâíèõ íà ïðàêòèö³ íåäîë³ê³â, ðîçðîáêà íîâèõ ôîðì
³ ìåòîä³â êîîðäèíàö³¿ ñóì³ñíèõ ä³é â êðèòè÷íèõ óìîâàõ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìóòü ï³äéîìó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íîâèé á³ëüø ÿê³ñíèé
ð³âåíü [11, ñ. 163–165].

Îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ñòàíîâèòü ñîáîþ ö³ëåñïðÿìîâàíèé ïðîöåñ, ÿêèé ìàº
áóòè ïðîàíàë³çîâàíî ç ïîãëÿäó éîãî ñòðóêòóðè òà îðãàí³çàö³¿ ùîäî îïòèìàëüíîãî
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óïðàâë³ííÿ. Ïðîöåñ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º òèïîâèì çàâäàííÿì,
ÿêèé äî ñüîãîäí³ ìàëî ðîçãëÿäàëîñÿ.

Ðîçðîáêà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íàëåæíå çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çóñèëü ïðè
ïðîâåäåíí³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, íàðêîá³çíåñîì ³ íåçàêîííèì
îáîðîòîì çáðî¿, íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ, ñòàëà îñíîâíèì çàâäàííÿì îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ëèøå êîîðäèíàö³ÿ ¿õí³õ ä³é, óæèâàííÿ íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ç
ìîá³ë³çàö³¿ âñ³õ ñèë ³ êîøò³â äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ íåáåçïå÷íèõ çëî÷èí³â
ìîæóòü ñïðèÿòè âèð³øåííþ öüîãî çàâäàííÿ.

Ò³ëüêè òàêèé ï³äõ³ä ìîæå äîçâîëèòè âèçíà÷èòè êîíöåïö³þ áîðîòüáè ç
ïðàâîïîðóøåííÿìè ç îáë³êîì óæå ñôîðìîâàíèõ äåÿêèõ ¿¿ îñîáëèâîñòåé âïëèâàòè
íà ¿¿ íåãàòèâí³ ôàêòè é ó â³äîì³é ì³ð³ ïðîãíîçóâàòè ñèòóàö³þ.

Çàãàëüíèìè çóñèëëÿìè áóëè âèðîáëåí³ ïðèíöèïîâ³ ïîçèö³¿, ùî ïåðåäáà÷àþòü:
îá’ºäíàííÿ çóñèëü ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
ïîãëèáëåííÿ ³ ïîñèëåííÿ íà ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ ñóñ³äí³õ äåðæàâ; ñòâîðåííÿ
ðåã³îíàëüíèõ ðîáî÷èõ ãðóï; êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè ì³ë³ö³¿ ³ ïîë³ö³¿ ç ïîêëàäàííÿì
ö³º¿ çàäà÷³ íà êîíêðåòí³ îðãàíè ³ çà êîíêðåòíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³.

ßêùî ðîçãëÿäàòè âçàºìîä³þ ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) êðà¿í ÑÍÄ ó á³ëüø øèðîêîìó
ðîçóì³íí³, òî òàêèé âèä ì³ë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îäíèì ç íàïðÿì³â çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè äåðæàâ. Ä³éñíî, çì³ñò âçàºìîä³¿ â³äîáðàæàº ñóòü çîâí³øíüîêðèì³íàëüíî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Âîíà º ö³ëåñïðÿìîâàíîþ àêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè ³ç
çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà â³ä çëî÷èííîñò³, ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé ³ çàâäàíü,
âèçíà÷åííÿ çàñîá³â, ôîðì òà ìåòîä³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ, íàñàìïåðåä
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [12, ñ. 21].

Âçàºìîä³ÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÿê íàïðÿìó
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ìàº çì³ñòîâèé, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé,
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé, ìåòîäè÷íèé òà ðåñóðñíèé àñïåêòè. À áåç öèõ âèä³â
çàáåçïå÷åííÿ íàâðÿä ÷è ìîæëèâà óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ çãàäàíèõ ö³ëåé. Öþ îáñòàâèíó
ñë³ä âðàõîâóâàòè ÿê äåðæàâàì ³ ïîñàäîâèì îñîáàì, òàê é ³íøèì ñóá’ºêòàì, ùî
ðåàë³çóþòü âêàçàíèé âèä ä³ÿëüíîñò³. Àäæå ì³æäåðæàâíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó áîðîòüá³
ç³ çëî÷èíí³ñòþ â³äáóâàºòüñÿ ïðè âçàºìîäîïîâíåíí³ ñêëàäíèõ ôàêòîð³â: çáåðåæåíí³
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, íåïðèïóñòèìîñò³ âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæàâè;
êîìïðîì³ñíèõ äîìîâëåíîñòÿõ òà óãîäàõ, ùî ïðèçâîäÿòü äî ñàìîîáìåæåííÿ,
ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó äåðæàâ [12, c. 22]; äîòðèìàíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíòîâàíèõ íàö³îíàëüíèìè êîíñòèòóö³ÿìè ³
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîöåñ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüîãî
Ñîþçó ÐÑÐ, ïîòð³áíî â³äì³òèòè, ùî ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ çíàõîäèëè â íüîìó âñå
á³ëüø êîíêðåòíå âèðàæåííÿ.

Íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè òàê³ ïåðñïåêòèâí³ ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî âêëþ÷àþòü
ïîñò³éíó âçàºìîä³þ âèêîíàâö³â, ïðîÿâ ³í³ö³àòèâè ³ òâîð÷îãî ï³äõîäó ó âèð³øåíí³
çàâäàíü: ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ ïàêåòó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, êîîðäèíàö³ºþ áîðîòüáè ç íàðêîá³çíåñîì ³
íåçàêîííèì îá³ãîì çáðî¿, íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî
çàêîíîäàâñòâà; âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³
ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ ³ ïîë³ö³¿, ïîë³ïøåííÿ òåõí³÷íî¿ îñíàùåíîñò³ îðãàí³â, ùî
âåäóòü áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ; ñòâîðåííÿ ì³æäåðæàâíèõ ñòðóêòóð ç íàãëÿäó çà
ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ, ì³æäåðæàâíîþ çëî÷èíí³ñòþ.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ââàæàºìî, ùî íèí³ ³ñíóº ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü ó
âèçíà÷åíí³ êîëà îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà âïðîâàäæåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ïîðÿäîê
òà ñòðîêè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, ïëàíóâàííÿ ñï³ëüíèõ ä³é ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ.
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