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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íèçêó ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ òà ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ïðàö³âíèêàìè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè é îêðåñëåíî øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. Çðîáëåíî ðÿä âèñíîâê³â
ïðî òå, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåìîæëèâå
áåç óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ïîë³öåéñüêèì ÿê
îñíîâíèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè. Îòæå, ñîö³àëüíî-
ïðàâîâà çàõèùåí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî º çàïîðóêîþ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³,
îðãàí³çîâàíîñò³ ³ ñòàá³ëüíîñò³ îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó â
äåðæàâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà : àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè,
ïðàö³âíèê, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, ðåôîðìóâàííÿ.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí ðÿä ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè è ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ñîòðóäíèêàìè
Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû, à òàêæå î÷åð÷åíû ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Ñäåëàí
ðÿä âûâîäîâ î òîì, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì áåç ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ïîëèöåéñêèì êàê îñíîâíûì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü
ïîëèöåéñêîãî ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè, îðãàíèçîâàííîñòè è
ñòàáèëüíîñòè îõðàíû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðîõîæäåíèå
ñëóæáû, ðàáîòíèê, Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ Óêðàèíû, ðåôîðìèðîâàíèå.

Paper analyzes a number of problems of an administrative-legal regulation of the
service by the employees of the National Police of Ukraine and outlines the ways of their
solution. A number of conclusions reforming the structure of the Ministry of Internal
Affairs is impossible without the improvement of the legal regulation of the police service
as the main structural element of the law enforcement system. Consequently, the socio-
legal protection of the police is the key to high efficiency, organization and stability of
the protection of public security, law and order in the state.

Keywords: administrative-legal regulation of the service, the National Police of
Ukraine, reforming.

Íà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ñôåðàõ äåðæàâîòâîðåííÿ â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè
ðåôîðìóâàííÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, ³íñòèòóàë³çàö³¿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè
ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç ðîçðîáëåíîþ
ñòðàòåã³ºþ, ñïðÿìîâàíîþ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
çì³öíåííÿ àâòîðèòåòó ïîë³öåéñüêèõ. ßêùî äåðæàâà çàáåçïå÷óº æèòòºä³ÿëüí³ñòü
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ñóñï³ëüñòâà ÿê ñèñòåìè ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ âëàäè, òî ïðàâî – ÷åðåç íîðìàòèâíå
ðåãóëþâàííÿ. Òàê, ïðèíöèïè âîë³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ïðàâ³, ìàþòü
ä³ÿòè ÿê âàæëèâèé ñòàá³ë³çóþ÷èé òà çàñïîê³éëèâèé ôàêòîð. Âðàõîâóþ÷è
øâèäêîïëèíí³ñòü çì³í, ÿêèõ çàçíàþòü çì³ñò òà ðåàë³çàö³ÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè
ïîë³öåéñüêèìè, íà ñüîãîäí³ îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè òà çíà÷óùîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ
âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè
ïîë³öåéñüêèìè, çîêðåìà çì³í óìîâ ñëóæáè é ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà.
Äîñ³ íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì íèçêà ïîëîæåíü ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ùîäî çä³éñíåííÿ ïåðåì³ùåííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïî ñëóæá³, ïðîâåäåííÿ ¿õíüî¿
àòåñòàö³¿, ñòàíó ðåàë³çàö³¿ êîíòðàêòíî¿ îñíîâè ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó, ìåõàí³çìó
ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè. Çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèì íàëåæíèõ óìîâ ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè ³ çàêîíîäàâ÷î âïîðÿäêîâàíèõ ï³äñòàâ òà ïîðÿäêó ¿õ çì³í íà â³äïîâ³äíîìó
ð³âí³ ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ùî âêàçóº íà àêòóàëüí³ñòü öüîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ òà ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Äåÿê³ àñïåêòè çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè ñâîãî ÷àñó áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü:
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ì.². Àíóôð³ºâà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Ñ. Âåíåä³êòîâà,
Ì.Ì. Äèâàêà, À.Ò. Êîìçþêà, Ô.Ô. Êðàñíîÿðîâà, Â.Î. Êðèâîëàï÷óêà, Í.Ï. Ìàòþ-
õ³íî¿, ².Ì. Øîï³íî¿ òà ³í., êîòð³ âèâ÷àëè çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ â êîíòåêñò³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îäíàê ïðîáëåìàòèêà àäì³íñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ òà ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè áåçïîñåðåäíüî â Íà-
ö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïðåäìåòîì îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ äîñ³ íå
áóëà.

Ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì îõîïëþºòüñÿ äåäàë³ á³ëüøå àñïåêò³â ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, à þðèäè÷íî¿ ôîðìè íàáóâàþòü îñíîâí³ òà íàéâàæëèâ³ø³ êîìïëåêñè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ð³çíèõ ñôåðàõ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü íå
ïðîñòî çàêîíîäàâ÷î¿ ôîðìè, à ¿¿ çì³ñòîâíî¿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³. Ó òàêîìó ïëàí³
ñïåö³àëüí³ þðèäè÷í³ çíàííÿ ïðî îñîáëèâîñò³ òà ïðîÿâè ïðàâà, ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ùî äîñÿãàþòüñÿ ïðàâîçíàâñòâîì, äîçâîëÿþòü á³ëüø ñâ³äîìî é òî÷íî
ç’ÿñóâàòè ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, ÿê³ çàçíàþòü þðèäè÷íîãî âïëèâó ç áîêó äåðæàâè ³
âèìàãàþòü ñâîãî þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ç îäíî÷àñíèì íàïîâíåííÿì éîãî ïðàâîâèì
çì³ñòîì [1, ñ. 14].

Àâòîðè íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà “Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: îñíîâí³
ïîíÿòòÿ, êàòåãîð³¿, ïðàâîâ³ êîíñòðóêö³¿ òà íàóêîâ³ êîíöåïö³¿” ââàæàþòü, ùî ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ – öå ïåâíèé ïðîöåñ, çóìîâëåíèé òàêèìè îá’ºêòèâíèìè ³ ñóá’ºêòèâíèìè
÷èííèêàìè, ÿê ð³âåíü çð³ëîñò³ òà ñò³éêîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ð³âåíü ñîö³àëüíî¿
ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, ñòàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, çàãàëüíèé ð³âåíü
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ òîùî [2, ñ. 154]. Î.Ô. Ñêàêóí ï³ä ïðàâîâèì
ðåãóëþâàííÿì ïðîïîíóº ðîçóì³òè çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ ïðàâà òà
ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ çàñîá³â óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ þðèäè÷íå
çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíó òà ðîçâèòîê. Îñíîâíèìè îçíàêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
º òå, ùî:

1) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå ð³çíîâèä ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ;
2) çà äîïîìîãîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè íàáóâàþòü

ïðàâîâî¿ ôîðìè, ÿêà ìàº ñïîêîíâ³÷íèé äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð, òîáòî â
þðèäè÷íèõ íîðìàõ äåðæàâà âêàçóº ì³ðó ìîæëèâî¿ òà íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè;

3) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìàº êîíêðåòíèé õàðàêòåð, òîìó ùî çàâæäè ïîâ’ÿçàíå
ç ðåàëüíèìè â³äíîñèíàìè;
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4) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìàº ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð – ñïðÿìîâàíå íà
çàäîâîëåííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà;

5) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü éîãî åôåêòèâí³ñòü;

6) ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãàðàíòóº äîâåäåííÿ íîðì ïðàâà äî ¿õ âèêîíàííÿ
[3, ñ. 488–489].

Îäíèì ³ç íàïðÿì³â ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïðàâà âèñòóïàþòü ñëóæáîâ³
ïðàâîâ³äíîñèíè ïîë³öåéñüêèõ. Çàãàëîì ¿õ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ
íà ÷èíí³é ñèñòåì³ íîðì, ãîëîâíèì ÷èíîì â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿
ïîë³ö³¿. Îäíàê íà ñüîãîäí³ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çàëèøàºòüñÿ íèçêà ñóïåðå÷íîñòåé,
ùî âèìàãàþòü ðîçâ’ÿçàííÿ, àáè çðîáèòè ñó÷àñíó ïðàâîîõîðîííó ñèñòåìó çäàòíîþ
â ö³ëîìó çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ ñëóæáîâîãî öèêëó.

Çâåðíåìîñÿ íàñàìïåðåä äî ïèòàííÿ àòåñòàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ. Â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèí 1 òà 2 ñò. 57 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [4] ç ìåòîþ
îö³íþâàííÿ ä³ëîâèõ, ïðîôåñ³éíèõ, îñîáèñòèõ ÿêîñòåé, îñâ³òíüîãî òà êâàë³ô³êàö³éíîãî
ð³âí³â, ô³çè÷íî¿ ï³äãîòîâêè íà ï³äñòàâ³ ãëèáîêîãî ³ âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ, âèçíà÷åííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ ïîñàäàì, à òàêîæ ïåðñïåêòèâ ¿õíüî¿ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè ïðîâîäèòüñÿ
àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ.

×àñòèíàìè 3 òà 5 ñòàòò³ 57 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [4]
ïåðåäáà÷åíî, ùî àòåñòóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ àòåñòàö³éíèìè êîì³ñ³ÿìè â³äïîâ³äíî äî
ïîðÿäêó, ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïðîâîäèòüñÿ:
1) ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà âèùó ïîñàäó, ÿêùî çàì³ùåííÿ ö³º¿ ïîñàäè çä³éñíþºòüñÿ

áåç ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó;
2) äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïåðåì³ùåííÿ íà íèæ÷ó ïîñàäó ÷åðåç ñëóæáîâó

íåâ³äïîâ³äí³ñòü;
3) äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿ ÷åðåç ñëóæáîâó

íåâ³äïîâ³äí³ñòü.
Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ðåãóëþºòüñÿ íàêàçîì ÌÂÑ

Óêðà¿íè â³ä 17.11.2015 ¹ 1465 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ” (äàë³ – ²íñòðóêö³ÿ) [5].

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ï³ä ïîíÿòòÿì “ïîðÿäîê” íåîáõ³äíî ðîçóì³òè âèêëþ÷íî
ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ [6, ñ. 997].

Íà ï³äñòàâ³ âñåá³÷íîãî ðîçãëÿäó âñ³õ ìàòåð³àë³â, ÿê³ áóëè ç³áðàí³ íà
ïîë³öåéñüêîãî, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ øëÿõîì â³äêðèòîãî ãîëîñóâàííÿ
àòåñòàö³éíà êîì³ñ³ÿ ïðèéìàº îäíå ç òàêèõ ð³øåíü:

1) çàéìàí³é ïîñàä³ â³äïîâ³äàº;
2) çàéìàí³é ïîñàä³ â³äïîâ³äàº, çàñëóãîâóº íà ïðèçíà÷åííÿ íà âèùó ïîñàäó;
3) çàéìàí³é ïîñàä³ íå â³äïîâ³äàº, ï³äëÿãàº ïåðåì³ùåííþ íà íèæ÷ó ïîñàäó

÷åðåç ñëóæáîâó íåâ³äïîâ³äí³ñòü;
4) çàéìàí³é ïîñàä³ íå â³äïîâ³äàº, ï³äëÿãàº çâ³ëüíåííþ ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿

÷åðåç ñëóæáîâó íåâ³äïîâ³äí³ñòü [5].
ßê ñëóøíî çàóâàæóº Ì.Â. Ðîìàíåíêî, íà ïèëüíó óâàãó çàñëóãîâóº

àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ êîëèøí³õ
ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ÿê³ ïåðåáóâàëè â òèì÷àñîâèõ øòàòàõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ [7].
×³òêî âêàçàíèõ ñòðîê³â òà ïåð³îäè÷íîñò³ ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ â
²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ íå çàçíà÷åíî. Ó í³é
âèçíà÷åíî, ùî àòåñòàö³éí³ ëèñòè íà ïîë³öåéñüêèõ ñêëàäàþòü áåçïîñåðåäí³ êåð³âíèêè
çà óìîâè ñï³ëüíî¿ ñëóæáè â îäíîìó ï³äðîçä³ë³ ç íèì íå ìåíøå 3 ì³ñÿö³â, à ÿêùî
íà ÷àñ ñêëàäàííÿ àòåñòàö³éíîãî ëèñòà êåð³âíèê íå ìàº òðèì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó ñï³ëüíî¿
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ñëóæáè ç ïîë³öåéñüêèì, ÿêèé àòåñòóºòüñÿ, òî òàêèé ëèñò ñêëàäàºòüñÿ çàñòóïíèêîì
êåð³âíèêà àáî ïðÿìèì êåð³âíèêîì, ÿêèé ìàº ñòðîê ñï³ëüíî¿ ñëóæáè ïîíàä 3
ì³ñÿö³ [5]. Îòæå, àòåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ôàêòè÷íî íå ìîæå ïðîâîäèòèñÿ çà
óìîâè ïåðåáóâàííÿ íà áóäü-ÿê³é ïîñàä³ â îðãàíàõ ïîë³ö³¿ ìåíø í³æ òðè ì³ñÿö³. Ç
âèêëàäåíîãî âèùå âèïëèâàº ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ïðîâåäåííÿ
àòåñòóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ïðèçíà÷åíèõ íà ïîñàäè ³ç ïðàö³âíèê³â ë³êâ³äîâàíèõ
ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ, ÿê³ ôàêòè÷íî íà ìîìåíò ïî÷àòêó àòåñòóâàííÿ íå ìàëè íàâ³òü
ì³í³ìàëüíîãî òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàäàõ ó ïîë³ö³¿, âèçíà÷åíîãî íîðìàòèâíî
äëÿ ñêëàäàííÿ àòåñòàö³éíèõ ëèñò³â [7].

²íñòðóêö³ºþ òàêîæ ïåðåäáà÷åíî, ùî â àòåñòàö³éíîìó ëèñò³ çàçíà÷àþòüñÿ
â³äîìîñò³ ùîäî ðåçóëüòàò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; äèñöèïë³íîâàí³ñòü, ïðèíöèïîâ³ñòü
ó âèð³øåíí³ ñëóæáîâèõ ïèòàíü; ïðàãíåííÿ äî âäîñêîíàëåííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ïî÷óòòÿ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äîòðèìàííÿ ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â; êóëüòóðà
â ñëóæá³ òà ñòàâëåííÿ äî ï³äâèùåííÿ ñâîãî îñâ³òíüîãî ³ êóëüòóðíîãî ð³âí³â;
ðåçóëüòàòè ïðîõîäæåííÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òîùî [5]. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå
âèùå, çíîâó æ òàêè ïîñòàº ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ îá’ºêòèâíî¿ é ïîâíî¿
³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ àäåêâàòíîãî ³ âìîòèâîâàíîãî ñêëàäàííÿ àòåñòàö³éíîãî
ëèñòà òà ïîäàëüøîãî ïðèéíÿòòÿ âèâàæåíîãî ð³øåííÿ àòåñòàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ, àäæå
÷åðåç íåäîñòàòí³é òåðì³í ðîáîòè ïðàö³âíèêà â ïîë³ö³¿ äîêóìåíò ñêëàäàâñÿ ëèøå
çà ðåçóëüòàòàìè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ë³êâ³äîâàíèõ ï³äðîçä³ëàõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèêëèêàº ñóìí³âè ùîäî éîãî îá’ºêòèâíîñò³ òà âàë³äíîñò³
[7].

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” [4] íå âñòàíîâëþº òîãî, ùî ð³øåííÿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïîðîäæóº â
êåð³âíèêà îáîâ’ÿçîê ââåäåííÿ éîãî â ä³þ.

Òàêèì ÷èíîì, ç íàâåäåíîãî âèùå âèïëèâàº, ùî êåð³âíèê îðãàíó ïîë³ö³¿, äî
ïîâíîâàæåíü ÿêîãî íàëåæèòü ïðàâî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè,
ìîæå ³ íå ïîãîäèòèñü ç âèñíîâêîì àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿. Àäæå òàêå ïðàâî (ïðàâî
âèáîðó) [6, c. 86] éîìó íàäàíî çàêîíîì (äèñêðåö³éíå ïðàâî) [6, c. 223].

Ïðè öüîìó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî òàêå ïðàâî ìîæå áóòè îáìåæåíå
ëèøå øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [4].

Ïóíêòîì 28 Ðîçä³ëó IV ²íñòðóêö³¿ [5] âèçíà÷åíî, ùî êåð³âíèêè îðãàí³â
ïîë³ö³¿, ÿêèì íàäàíî ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ ïîë³öåéñüêîãî íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ
ç ïîñàäè àáî ç³ ñëóæáè â ïîë³ö³¿, çîáîâ’ÿçàí³ ÷åðåç 15 êàëåíäàðíèõ äí³â ç äíÿ
ï³äïèñàííÿ àòåñòàö³éíîãî ëèñòà ç âèñíîâêàìè, âèçíà÷åíèìè ï³äïóíêòîì 3 àáî 4
ïóíêòó 15 öüîãî ðîçä³ëó, çàáåçïå÷èòè éîãî âèêîíàííÿ øëÿõîì âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî
íàêàçó.

Îòæå, ïðèïèñ ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà çâóæóº ïðàâà
êåð³âíèêà ïîë³ö³¿, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì, ùî íå â³äïîâ³äàº ²íñòðóêö³¿, íîðìàì
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [5; 4].

Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ïîë³öåéñüêèõ â³äïîâ³äíî äî ñò. 60 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ðåãóëþºòüñÿ çàçíà÷åíèì çàêîíîì òà ³íøèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Çîêðåìà, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 65 öüîãî Çàêîíó ïåðåì³ùåííÿ
ïîë³öåéñüêèõ â îðãàíàõ, çàêëàäàõ òà óñòàíîâàõ ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ:

1) íà âèùó ïîñàäó – ó ïîðÿäêó ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³;
2) íà ð³âíîçíà÷í³ ïîñàäè: äëÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ñëóæáè, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â

ñëóæáè; çà ³í³ö³àòèâîþ ïîë³öåéñüêîãî; ó çâ’ÿçêó ç³ ñêîðî÷åííÿì øòàò³â àáî
ïðîâåäåííÿì ðåîðãàí³çàö³¿; ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ êàäðîâî¿ çàì³íè â
ì³ñöåâîñòÿõ ç îñîáëèâèìè ïðèðîäíèìè, ãåîãðàô³÷íèìè, ãåîëîã³÷íèìè, êë³ìàòè÷-
íèìè, åêîëîã³÷íèìè óìîâàìè; çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ – íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ìåäè÷íî¿
êîì³ñ³¿; ç ìåíøèì îáñÿãîì ðîáîòè ç óðàõóâàííÿì ïðîôåñ³éíèõ ³ îñîáèñòèõ ÿêîñ-
òåé – íà ï³äñòàâ³ âèñíîâêó àòåñòàö³¿; ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè íà ï³äñòàâ³
ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðî ïðèéíÿòòÿ ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè;
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3) íà ïîñàäè, íèæ÷³ í³æ òà, íà ÿê³é ïåðåáóâàâ ïîë³öåéñüêèé: ó çâ’ÿçêó ç³
ñêîðî÷åííÿì øòàò³â àáî ðåîðãàí³çàö³ºþ â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïðèçíà÷åííÿ íà
ð³âíîçíà÷íó ïîñàäó; çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ – íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ìåäè÷íî¿ êîì³ñ³¿;
÷åðåç ñëóæáîâó íåâ³äïîâ³äí³ñòü – íà ï³äñòàâ³ âèñíîâêó àòåñòàö³¿ ç óðàõóâàííÿì
ïðîôåñ³éíèõ ³ îñîáèñòèõ ÿêîñòåé; çà ³í³ö³àòèâîþ ïîë³öåéñüêîãî; ÿê âèêîíàííÿ
íàêëàäåíîãî äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ – çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè; ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ
ç ïîñàäè íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðî ïðèéíÿòòÿ ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè;

4) ó çâ’ÿçêó ³ç çàðàõóâàííÿì íà íàâ÷àííÿ äî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ç³
ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ, ÿêèé çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ïîë³öåéñüêèõ, íà
äåííó ôîðìó íàâ÷àííÿ, à òàêîæ ó ðàç³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
íàâ÷àííÿ [4].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïåðåâåäåííÿ íå ïîòðåáóº
çãîäè ïîë³öåéñüêîãî, ùî ñóïåðå÷èòü Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (äàë³ –
ÊÇïÏÓ) [8]. Àäæå çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 32 ÊÇïÏÓ íå ââàæàºòüñÿ ïåðåâåäåííÿì íà
³íøó ðîáîòó ³ íå ïîòðåáóº çãîäè ïðàö³âíèêà íà ïåðåì³ùåííÿ éîãî íà òîìó æ
ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ íà ³íøå ðîáî÷å ì³ñöå, â ³íøèé ñòðóêòóðíèé
ï³äðîçä³ë ó ò³é æå ì³ñöåâîñò³, äîðó÷åííÿ ðîáîòè íà ³íøîìó ìåõàí³çì³ àáî àãðåãàò³
ó ìåæàõ ñïåö³àëüíîñò³, êâàë³ô³êàö³¿ ÷è ïîñàäè, çóìîâëåíî¿ òðóäîâèì äîãîâîðîì
[8].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ðåôîðìó-
âàííÿ ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåìîæëèâå áåç óäîñêîíàëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ïîë³öåéñüêèìè.
Âèñîêó åôåêòèâí³ñòü, îðãàí³çîâàí³ñòü ³ ñòàá³ëüí³ñòü óñ³º¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó ìîæå
çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíî-ïðàâîâà çàõèùåí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî ÿê ïî÷àòêîâîãî ñòðóê-
òóðíîãî åëåìåíòà ñèñòåìè. Ìàº â³äáóòèñÿ çðîñòàííÿ îáñÿãó ïðàâ òà ÷³òêå âèçíà÷åííÿ
îáîâ’ÿçê³â ³ ôóíêö³é, àäæå ðîçøèðåííÿ êîëà îáîâ’ÿçê³â ïîë³öåéñüêèõ íà ôîí³
ïîã³ðøåííÿ óìîâ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè é íàäàë³ çì³íþâàòèìå ¿õ ñòàâëåííÿ äî
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, íåâïèííî çíèæóâàòèìå ð³âåíü äèñöèïë³íè, íàñë³ä-
êîì ÷îãî ñòàíå çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.
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