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ÏÓÁË²×ÍÅ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß:
ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÇÍÀ×ÅÍÍß

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî íîâ³òíþ òåîðåòè÷íî-þðèäè÷íó êàòåãîð³þ “ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ”, ùî øèðîêî âæèâàºòüñÿ â íàóêîâèõ òà íàâ÷àëüíèõ ïðàöÿõ
äèñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïðÿìóâàííÿ. Ïðîâåäåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç
òàêèõ êàòåãîð³àëüíèõ òåðì³í³â: “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”,
“ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ”. Ïðîàíàë³çîâàíî íèçêó ïîçèö³é â³ò÷èçíÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
øêîëè ùîäî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ, êàòåãîð³ÿ, òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà íîâåéøàÿ òåîðåòèêî-þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ
“ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå”, øèðîêî èñïîëüçîâàííàÿ â íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ
ðàáîòàõ äèñöèïëèí àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî íàïðàâëåíèÿ. Ïðîâåäåí
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç òàêèõ êàòåãîðèàëüíûõ òåðìèíîâ: “ïóáëè÷íîå àäìèíè-
ñòðèðîâàíèå”, “ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå”, “ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå”. Ïðîàíàëè-
çèðîâàí ðÿä ïîçèöèé îòå÷åñòâåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé øêîëû îòíîñèòåëüíî
òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ “ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ,
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå, êàòåãîðèÿ, òåðìèíîëîãè÷åñêèé
àïïàðàò.

In the paper the modern theoretical-legal category of “public administration”,
which is widely used in research and educational works of administrative-legal disciplines,
is considered. It is carried out a comparative analysis of such categorical terms as
“public administration”, “(state) governance”, “public governance”. It has been analyzed
a number of positions of the national administrative school regarding the interpretation
of “public administration”.

Keywords: public administration, “(state) governance, public governance, category,
terminology.

Íèí³ òåîðåòè÷íî-ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” âñå ÷àñò³øå
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â íàâ÷àëüíîìó òà íàóêîâîìó äèñöèïë³íàðíîìó îá³ãó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ çì³íþº òèïîâå äëÿ äðóãî¿ ïîëîâèíè
äâàäöÿòîãî ñòîë³òòÿ, ðàäÿíñüêå, êîíöåïòóàëüíå àñîö³þâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í ³ç êàòåãîð³ºþ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, â³äïîâ³äí³ çì³íè, à ñàìå çàì³íà òà îíîâëåííÿ êàòåãîð³àëüíî-
òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó äèñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî öèêëó íà êîíêðåòíîìó
ïðèêëàä³ êàòåãîð³é “äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” òà “ïóáë³÷íîãî àäì³í³-ñòðóâàííÿ”,
çóìîâëåí³ áàíàëüíèì çàïîçè÷åííÿì çàðóá³æíî¿ òåðì³íîëîã³¿.

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ àíãëîìîâíîãî ïåðåêëàäó, òåðì³íè “äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ” ³ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” ïðÿìî ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê “public
administration”. Îäíàê, çíàþ÷è ñïåöèô³êó àíãëîìîâíîãî ïåðåêëàäó òà ð³çíîãî
çàñòîñóâàííÿ ñë³â, â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó òà ñèòóàö³¿, çóìîâëåíî¿ òëóìà÷åííÿì îäíèõ
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³ òèõ ñàìèõ òåðì³í³â, òî â³äïîâ³äíèé ïåðåêëàä çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ïî-ð³çíîìó,
òîìó “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” â àíãëîìîâíîìó îá³ãó òàêîæ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê
“governance” ÷è òî “state control”. Ó öüîìó ñåíñ³ íàéá³ëüø êîíòðîâåðñ³éíèìè òà
íåîäíîçíà÷íèìè ó çàñòîñóâàíí³ ñóì³æíèõ ïîíÿòü-òåðì³í³â âèñòóïàòèìóòü
àíãëîìîâí³ âåðñ³¿ ïåðåêëàäó òåðì³íà “àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè”. Ç ïîçèö³¿
àíãëîìîâíîãî òðàêòóâàííÿ òåðì³íà “àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè” ìîæíà ïåðåêëàäàòè
ÿê “administrative bodies”, “administrative authorities”, “administrative agencies”,
“government”, “state administrations”.

Áåçóìîâíî, ñëîâíèêîâî-ëåêñè÷íèé âïëèâ íà òðàíñôîðìàö³þ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ó âèïàäêó ï³äì³íè çàñòàð³ëî¿ êàòåãîð³àëüíî¿
áàçè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó ó ÷àñòèí³  òåîðåòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ
òåðì³íîëîã³÷íîãî þðèäè÷íîãî ñëîâíèêà, âèáóäîâàíîãî íà çàñàäàõ òà îñíîâàõ
êîíöåïö³¿ “äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” ÷è òî “ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ”, ìàòèìå
ì³ñöå, àëå, íà íàø ïîãëÿä, öåé âïëèâ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê äðóãîðÿäíèé.

Îäíó ³ç â³äïîâ³äåé ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïåðøîðÿäíîãî ÷èííèêà çàì³íè
êàòåãîð³àëüíèõ òåðì³í³â “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” íà “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”,
ïåðåâàãè ó çàñòîñóâàíí³ ñàìå “ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ” â òåîðåòè÷í³é ïëîùèí³
íàóêè ïðàâîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ìîæíà îòðèìàòè ò³ëüêè ó ðàç³
íàäàííÿ êîíêðåòíîãî âèçíà÷åííÿ “ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ” øëÿõîì àíàë³çó
êîíêðåòíèõ õàðàêòåðíèõ îçíàê ö³º¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, íà íàø ïîãëÿä, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ – ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá (³íòåðåñó) ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òàêèõ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïîë³òè÷íà, ïðàâîîõîðîííà, ìóí³öèïàëüíà, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà, òîðãîâà, îñâ³òíÿ,
ìåäè÷íà, êóëüòóðíà òà ³íøèõ [1, ñ. 7]. Â³äïîâ³äíî, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ – öå
ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâèííà
ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ñóñï³ëüñòâà [1, ñ. 7].

Ó êîíòåêñò³ â³äïîâ³äíèõ òëóìà÷åíü òà ðîçêðèòòÿ ïîñòàâëåíîãî ïèòàííÿ
ïðîïîíóºìî á³ëüø äåòàëüíî çóïèíèòèñÿ íà òåðì³í³ “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ”, ùî ó
êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿ âèñòóïàòèìå ó ðîë³ ñèñòåìîóòâîðþþ÷î¿, îñíîâíî¿
õàðàêòåðèñòèêè â³äíîñíî êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”. Îñê³ëüêè òàêà
õàðàêòåðíà îçíàêà, ÿê ïóáë³÷í³ñòü, íà íàøó äóìêó, ó ð³âíèé ì³ð³ âèñòóïàòèìå
êâàë³ô³êóþ÷îþ ÿê äëÿ “äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”, òàê ³ äëÿ “ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ” ó ÷àñòèí³ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ñàìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, äå
íåçàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ òà ïðåäìåòà çàâæäè îäí³ºþ ³ç ñòîð³í (ñóá’ºêò³â) âèñòóïàòèìå
ñóá’ºêò ç âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóþ÷è òà ïîä³ëÿþ÷è ïîçèö³þ Ð. Ìåëüíèêà òà  Ñ. Ìîñüîíäçà
ùîäî âèçíà÷åííÿ â çàãàëüíîìó “ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó” ÿê óñâ³äîìëåíîãî ³íòåðåñó
óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî º â³äîáðàæåííÿì åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ
ïîòðåá íàñåëåííÿ, õî÷åìî äåòàë³çóâàòè, ùî ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ â³äíîñíî ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ º, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, êâ³íòåñåíö³ºþ ìîæëèâîñò³ áåçïåðåøêîäíî¿
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ì³æíàðîäíèõ òà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, òàêèõ ÿê: ïðàâî íà
ôîðìóâàííÿ âëàäè (âèáîð÷å ïðàâî), íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ, òàê ç ³íøî¿ – öå ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ îðãàí³â ó ïëîùèí³ äîòðèìàííÿ
ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ãëàñíîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ
òà ³íøèõ [2, ñ. 18].

Òîáòî òåðì³í “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ” ó êîíòåêñò³ êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ” íàáóâàòèìå áàçîâîãî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî çì³ñòó,
âèñòóïàòèìå òåîðåòè÷íèì â³äîáðàæåííÿì ³äåàëüíî¿ ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè
ó ÷àñòèí³ ïàðòíåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ãðîìàäÿí, âçàºìîâ³äíîñèí,
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ñôîðìîâàíèõ íà äîâ³ð³ òà äîòðèìàíí³ çàêîí³â. Á³ëüøå òîãî, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ
â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿ “ëþäèíîöåíòðèçìó” â àäì³í³ñòðàòèâ³ñòèö³ – öå ö³ëü òà ìåòà
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóö³é (âëàäè).

Ó ñâîþ ÷åðãó, êàòåãîð³ÿ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”, ùî âëó÷íî ñï³ââ³äíîñèòüñÿ
³ç äåðæàâíèì êîíòðîëåì çà ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íèõ îðãàí³â, ó äóñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîìàíäíî¿ ñï³âïðàö³, à ïî ñóò³ æîðñòêèì êîíòðîëåì îäíîãî ñóá’ºêòà çà ä³ÿëüíîñò³
³íøîãî â ïëîùèí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íàðàç³ º íå çîâñ³ì àêòóàëüíîþ.
Íàâ³òü âðàõîâóþ÷è åôåìåðíó åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ñó÷àñíèì íå íàéêðàùèì ñòàíîì ðå÷åé.

Òîìó, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ïåðåâàãà êîíöåïö³¿ “ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ”
íàä êîíöåïö³ºþ “äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”, ó ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ êàòåãîð³àëüíî-
òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî öèêëó ó íèí³øí³õ ðåàë³ÿõ,
º î÷åâèäíîþ, òà ïåðøî÷åðãîâî çóìîâëåíà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî ºâðî³íòåãðàö³éíèì
ðóõîì òà î÷³êóâàíî-îõîïëþþ÷èì ïðàãíåííÿì çì³í íà êðàùå.

²íøó æ â³äïîâ³äü ùîäî äîö³ëüíîñò³ çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíèõ òåðì³íîëîã³÷íèõ
êàòåãîð³é “äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” íà “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” îòðèìàºìî
ï³ñëÿ àíàë³çó ð³çíèõ äóìîê, ïîãëÿä³â òà ñóá’ºêòèâíèõ ïîçèö³é ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ
íàóêîâö³â ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâ³ñòèêè.

Ò. Ãóðæ³é ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî” íàãîëîøóº, ùî
àäì³í³ñòðóâàííÿ º ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî óïîðÿäêóâàííÿ ä³é ï³äâëàäíèõ
ñóá’ºêò³â (îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é), ïðè öüîìó
ïîä³ëÿþ÷è â³äïîâ³äíèé òåðì³í (àäì³í³ñòðóâàííÿ) íà òàê³ éîãî ï³äâèäè (çà êðèòåð³ºì
ñïðÿìîâàíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñó):

– ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ (çä³éñíþâàíå ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ
(çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ) ³íòåðåñ³â);

– ïðèâàòíå àäì³í³ñòðóâàííÿ (çä³éñíþâàíå ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â);

– êîðïîðàòèâíå àäì³í³ñòðóâàííÿ (çä³éñíþâàíå ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ êîðïîðàòèâ-
íèõ ³íòåðåñ³â) [3, ñ. 13–14].

Íà íàøó äóìêó, âèñâ³òëåíèé Ò. Ãóðæ³ºì ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ
“àäì³í³ñòðóâàííÿ” â á³ëüø³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº êàòåãîð³¿ “óïðàâë³ííÿ”, àäæå ä³ÿëüí³ñòü
ç óïîðÿäæåííÿ ä³é ï³äâëàäíèõ ñóá’ºêò³â îçíà÷àòèìå ïåâíó ³ìïåðàòèâíó ñêëàäîâó,
õàðàêòåðíó àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîìó ïðèíöèïó, à íå äèñïîçèòèâí³é ñêëàäîâ³é,
õàðàêòåðí³é ïàðòíåðñüêèì â³äíîñèíàì. Í³õòî æ íå çàïåðå÷óº, ùî áóäü-ÿêà
ä³ÿëüí³ñòü (÷è òî â ïóáë³÷íèõ îðãàíàõ, ÷è íà ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ) âèáóäóâàíà
íà ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, äî ïðèêëàäó, çà óìîâíîþ êîíñòðóêö³ºþ “êåð³âíèöòâî-àïàðàò-
øòàò”. Ó òîé æå ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó íå çàâæäè âèñòóïàòèìå çàïîðóêîþ
äèñöèïë³íè òà óñï³øíî¿ êîìàíäíî¿ ñï³âïðàö³. Äîñèòü ÷àñòî ñàìå çàîõî÷åííÿ,
ô³íàíñîâå, ìîðàëüíå òà ³íøå âèñòóïàþòü ó ðîë³ íàáàãàòî ä³ºâ³øîãî ìåõàí³çìó.
Á³ëüøå òîãî, â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, òàê³ òåðì³íè, ÿê “ï³äâëàäíèé” òà “ï³äëåãëèé”,
ñïðèéìàþòüñÿ ïðàö³âíèêàìè íåîäíîçíà÷íî òà íå ñïðèÿþòü ï³äòðèìö³ ãàðìîí³¿ ó
êîëåêòèâ³.

Ó ñâîþ ÷åðãó ö³ëêîâèòî ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ ç ïðèâîäó ïðèñòàâëåíî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿ “àäì³í³ñòðóâàííÿ” íà ïóáë³÷íå, ïðèâàòíå òà êîðïîðàòèâíå, çà êðèòåð³ºì
ñïðÿìîâàíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñó.

Ð. Ìåëüíèê ó ï³äðó÷íèêó “Çàãàëüíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî” ä³éøîâ âèñíîâêó,
ùî “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ” – ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç âíóòð³øíüîþ îðãàí³çàö³ºþ
ôóíêö³îíóâàííÿ (ðåîðãàí³çàö³ºþ ï³äðîçä³ë³â, ïåðåì³ùåííÿì äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â, ðåàë³çàö³ºþ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à
“ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” – óçàãàëüíþþ÷å ïîíÿòòÿ, ÿêå îõîïëþº ñóá’ºêòè, ãîëîâíèì
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çàâäàííÿì ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â [4,
ñ. 53–54].

Ìè ï³äòðèìàºìî âèùåâêàçàí³ äåô³í³ö³¿, à ñàìå òðàêòóâàííÿ “ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ” òà “ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿”, áåðó÷è äî óâàãè âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ ÿê âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ ñóá’ºêò³â, ââàæàºìî
çà äîö³ëüíå ñï³ââ³äíîñèòè ÷àñòêîâî òîòîæí³ òåðì³íè “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”
òà “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ” çà ïðèíöèïîì “â³ä çàãàëüíîãî äî ñïåö³àëüíîãî”. Ó öüîìó
çíà÷åíí³ êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” âèñòóïàòèìå çàãàëüíîþ, à êàòåãîð³ÿ
“ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ” – ñïåö³àëüíîþ (îñîáëèâîþ).

Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ – öå çàãàëüíà ä³ÿëüí³ñòü
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó (ïðî öå ìîâà éøëà âèùå),
òîáòî íåçàëåæíî â³ä òèïîëîã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü
çàãàëüíèé ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. À ï³äõ³ä Ð. Ìåëüíèêà êîíêðåòèçóº
ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ ³ç âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
ùî, íà íàø ïîãëÿä, ïåðåäáà÷àº ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ïðåäìåòàìè ÿêèõ ìîæóòü âèñòóïàòè:

– ïðîöåñè ïîâ’ÿçàí³ ³ç âñòóïîì, ïðîõîäæåííÿì òà çâ³ëüíåííÿì ³ç ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè;

– âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é îðãàíó, äå îñîáà ïðàöþº, âèçíà÷åíèõ øòàòíèì
ðîçïèñîì ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ çàâäàíü, äîðó÷åíü, âêàç³âîê
áåçïîñåðåäíüîãî òà âèùîãî êåð³âíèöòâà;

– íîðìàòèâíå, êàäðîâå, ô³íàíñîâå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ â
ö³ëîìó.

Äåùî ñõîæèì º ³ ï³äõ³ä Frederick C. Mosher, ùî ó âëàñí³é ñòàòò³ íà åíöèêëîïå-
äè÷íîìó ðåñóðñ³ “Britannica” çàçíà÷àº, ùî â íàø ÷àñ “Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”
äîö³ëüíî ïîð³âíþâàòè ³ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà âèçíà÷åííÿ ïîë³òèêè ³ äåðæàâíèõ
ïðîãðàì ðîçâèòêó, à ñàìå çà ä³ÿëüí³ñòþ ³ç ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, êåð³âíèöòâà,
êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ çà äåðæàâíî-óðÿäîâèìè îïåðàö³ÿìè [5].

Âèêëèêàº çàö³êàâëåí³ñòü òà ïðèâåðòàº óâàãó íåòèïîâèé, àëå íàïðî÷óä âëó÷íèé
àíàë³ç ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðîâåäåíèé çíàíîþ óêðà¿íñüêèì â÷åíèì-ïðàâíèêîì
Ò. Êîëîìîºöü. Òàê, ó ï³äðó÷íèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé
êóðñ” òåðì³í “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” ðîçãëÿäàºòüñÿ ó êîíòåêñò³ ïîäâ³éíîãî
çíà÷åííÿ îêðåìèõ éîãî ñêëàäîâèõ. Ïåðøî¿ – “ïóáë³÷íîñò³”, òîáòî ñóêóïíîñò³
îçíàê ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóá’ºêò³â, òàêèõ ÿê: ñï³ëüíî¿,
äîñòóïíî¿ äëÿ âñ³õ, ÿêà ñëóãóº âñ³ì, ïîºäíóº ó ñîá³ äåðæàâíå (íàö³îíàëüíå) òà
ñàìîâðÿäíå (òåðèòîð³àëüíå). Äðóãî¿ – “àäì³í³ñòðàö³¿”, à ñàìå  âêàç³âêè íà
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ïîë³òè÷í³é âëàä³ òà ñëóæ³íí³ ïóáë³÷íèì ³íòåðåñàì [6, ñ. 167].

Çä³éñíåíèé îêðåìèé àíàë³ç ñêëàäîâèõ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ïî ñóò³
ïîäàíå ðîç’ÿñíåííÿ òåðì³í³â “ïóáë³÷íîñò³” òà “àäì³í³ñòðàö³¿”, ó ÷àñòèí³ âèîêðåì-
ëåííÿ òèïîâèõ, ïðèòàìàííèõ â³äïîâ³äíèì òåðì³íàì îçíàê, êëþ÷îâå ì³ñöå ñåðåä
ÿêèõ, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çàéìàþòü ñï³ëüí³ñòü, äîñòóïí³ñòü, ñëóæ³ííÿ ïóáë³÷íèì
³íòåðåñàì, ï³äêðåñëþº ö³ëüîâó ìåòó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ Ä. Ïðèéìà÷åíêî òà Ð. ²ãîí³í, ïîñèëàþ÷èñü íà ðîñ³éñüêîãî
íàóêîâöÿ ². Âàñèëåíêà, ï³ä ïóáë³÷íèì àäì³í³ñòðóâàííÿì ðîçóì³þòü ñêîîðäèíîâàí³
ãðóïîâ³ ä³¿ â äåðæàâíèõ ñïðàâàõ:

– ïîâ’ÿçàí³ ç òðüîìà ã³ëêàìè âëàäè – çàêîíîäàâ÷îþ, âèêîíàâ÷îþ, ñóäîâîþ –
òà ¿õ âçàºìîä³ºþ;

– ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ ÿê³ º ÷àñòèíîþ
ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó;

– çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä àäì³í³ñòðóâàííÿ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³;
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– ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ÷èñëåííèìè ïðèâàòíèìè ãðóïàìè é ³íäèâ³äàìè, ùî
ïðàöþþòü ó ð³çíèõ êîìïàí³ÿõ ³ ãðîìàäàõ [7, ñ. 338].

Â³äïîâ³äíà ïîçèö³ÿ, íà íàøó äóìêó, º äîñèòü ñóïåðå÷ëèâîþ òà òàêîþ, ùî íå
ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç á³ëüø³ñòþ îçíàê ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

ßêùî â³äíîñíî ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç òèì, ùî ñêîîðäèíîâàíà ä³ÿëüí³ñòü â
äåðæàâíèõ ñïðàâàõ îïîñåðåäêîâàíî õàðàêòåðèçóâàòèìå ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ,
õî÷à òåðì³íè “êîîðäèíàö³ÿ” òà “äåðæàâí³ ñïðàâè” âçàãàë³ ñë³ä â³äíîñèòè äî
êàòåãîð³àëüíî-òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó ñïåö³àëüíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
ñôåðè ñóñï³ëüíèõ (ïîë³òîëîã³÷íèõ) íàóê, òî â³äïîâ³äí³ óìîâí³ ïåðø³ òðè âêàçàí³
îçíàêè ïîâ’ÿçóâàòè ³ç ïóáë³÷íèì àäì³í³ñòðóâàííÿì íå âàðòî. Ó ïåðøîìó òà äðóãîìó
âèïàäêàõ âçàºìîçâ’ÿçîê ã³ëîê âëàäè òà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó êîíòåêñò³
çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ³íòåðåñó – ïðåäìåò äåðæàâíîãî (êîíñòèòóö³éíîãî) ïðàâà.
Ó ³íøèõ äâîõ (çîêðåìà, ó òðåò³é) îçíàêàõ âêàçóºòüñÿ íà ð³çíèöþ àäì³í³ñòðóâàííÿ
â ïðèâàòíîìó òà ïóáë³÷íîìó ñåêòîðàõ, ùî º î÷åâèäíèì, ïðè ÷îìó íå çàçíà÷åíî, â
÷îìó ñàìå â³äïîâ³äí³ ðîçá³æíîñò³ ïîëÿãàòèìóòü.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîëîæåííÿ ÷åòâåðòî¿ îçíàêè êàòåãîð³¿  “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ” (ç ïîçèö³¿ ². Âàñèëåíêà, Ä. Ïðèéìà÷åíêà, Ð. ²ãîí³íà), à ñàìå òîãî, ùî
ñêîîðäèíîâàí³ ä³¿ â ìåæàõ äåðæàâíèõ ñïðàâ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèâàòíèìè ñóá’ºêòàìè,
ùî ïðàöþþòü ó ð³çíèõ êîìïàí³ÿõ ³ ãðîìàäàõ, ââàæàºìî àêòóàëüíèì òà òàêèì, ùî
â³äïîâ³äàº ñóòíîñò³ íå ò³ëüêè êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, à ³ êàòåãîð³é
“äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” òà “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ”.

Òàêèì ÷èíîì, â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî êîíêðåòíîãî òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ
àâòîðîì áóëî ñôîðìîâàíî òàê³ âèñíîâêè:

ïî-ïåðøå: ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè äâîõòèñÿ÷íèõ êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ” íàïðî÷óä àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â÷åíèìè àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè
ó çâ’ÿçêó ³ç çàïîçè÷åííÿì çàõ³äíî¿ íàâ÷àëüíî-íàóêîâî¿ ìåòîäîëîã³¿ ó ÷àñòèí³
âèâ÷åííÿ äèñöèïë³íè “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî”, ³ìïëåìåíòàö³¿ êðàùèõ ïðàêòèê ³ç
íîðìàòèâíèõ  ïîëîæåíü ºâðîïåéñüêîãî òà àìåðèêàíñüêîãî çàêîíîäàâñòâ ó
â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî òà íèçêè ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ôàêòîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ºâðî³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè;

ïî-äðóãå: íà öåé ÷àñ àêòóàëüí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ òåîðåòè÷íî¿ êàòåãîð³¿
“äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” ó êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ äèñöèïë³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî öèêëó
ó âèùèõ øêîëàõ, ïåðåäóñ³ì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðàêòè÷íî âòðàòèëà ñâîþ
çíà÷èì³ñòü ç îãëÿäó íà òðèâàþ÷ó òðàíñôîðìàö³þ êàòåãîð³àëüíî-òåðì³íîëîã³÷íîãî
àïàðàòó ó ÷àñòèí³ çàì³íè â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ êàòåãîð³ÿìè “ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ” òà “ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ”;

ïî-òðåòº: ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ – ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá (³íòåðåñó) ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ;

ïî-÷åòâåðòå: ñèñòåìíî-óòâîðþþ÷îþ ñêëàäîâîþ, ïî ñóò³ áàçîâîþ ó çíà÷åíí³
ïðè òðàêòóâàíí³ êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ”, âèñòóïàòèìå “ïóáë³÷íèé
³íòåðåñ”, ùî ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ ÿê êâ³íòåñåíö³ÿ ìîæëèâîñò³ áåçïåðåøêîäíî¿
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ì³æíàðîäíèõ òà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, òàêèõ ÿê: ïðàâî íà
ôîðìóâàííÿ âëàäè (âèáîð÷å ïðàâî), íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ, ç ³íøî¿ ó ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ îðãàí³â â ïëîùèí³ äîòðèìàííÿ
ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ãëàñíîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ;

ïî-ï’ÿòå: ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ  â çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ – âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ ñóá’ºêò³â, à äåòàë³çîâàíî: ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âñòóïîì,
ïðîõîäæåííÿì òà çâ³ëüíåííÿì ³ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é
îðãàíó, äå îñîáà ïðàöþº, âèçíà÷åíèõ øòàòíèì ðîçïèñîì ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü,
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à òàêîæ çàâäàíü, äîðó÷åíü, âêàç³âîê áåçïîñåðåäíüîãî òà âèùîãî êåð³âíèöòâà;
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íîãî îðãàíó (íîð-
ìàòèâíå, êàäðîâå, ô³íàíñîâå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå);

ïî-øîñòå: ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é “ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ” â³äíîñíî
“ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ” â³äïîâ³äàòèìå ïðèíöèïó “â³ä çàãàëüíîãî äî îñîáëèâîãî
(ñïåö³àëüíîãî)”, äå ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ – çàãàëüíà ïîíÿòòÿ, à ïóáë³÷íå
óïðàâë³ííÿ – ñïåö³àëüíå.
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