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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îêðåì³ ïîëîæåííÿ âèðîáíè÷îãî ìåíåäæìåíòó â
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè òà äîñë³äæåíî ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ
ïðàö³ çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ïðèä³ëåíî óâàãó çàâäàííÿì ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèðîáíè÷èé ìåíåäæìåíò, ïðàöÿ çàñóäæåíèõ, òðóäîâà
çàéíÿò³ñòü çàñóäæåíèõ, âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ìåíåäæ-
ìåíòà â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå Óêðàèíû è èññëåäîâàíû âîïðîñû
èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû. Óäåëåíî âíèìàíèå çàäàíèÿì
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîèçâîäñòâåííûé ìåíåäæìåíò, òðóä îñóæäåííûõ,
òðóäîâàÿ çàíÿòîñòü îñóæäåííûõ, ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðåäïðèÿòèé ó÷ðåæäåíèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.

Paper deals with several dispositions of industrial management in the penal
system of Ukraine and discusses the issues of use of labor of the persons sentenced to
imprisonment. Special attention to the task of economic activity of penal institutions is
paid.

Keywords: production management, labor of convicted persons, production
and business activities of the enterprises of penal institutions.

Ïèòàííÿ âèðîáíè÷îãî ìåíåäæìåíòó â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íå áóëî â
þðèäè÷í³é íàóö³ ïðåäìåòîì ãëèáîêîãî ³ âñåá³÷íîãî àíàë³çó. Öå çóìîâëþâàëîñÿ
òèì, ùî îäí³ºþ ç òðàäèö³éíî äîì³íóþ÷èõ òåíäåíö³é ó ãîñïîäàðñüê³é ñôåð³ Óêðà¿íè
áóëà çîáîâ’ÿçàí³ñòü çàñóäæåíèõ ïðàöþâàòè ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â ì³ñöÿõ
ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïî-ïåðøå, ³ ìîæëèâ³ñòü, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, âèêîðèñòîâóâàòè
çàñóäæåíèõ íà íèçüêîîïëà÷óâàí³é, ïðèì³òèâí³é ðîáîò³ ÿê äåøåâó ðîáî÷ó ñèëó,
ïî-äðóãå. Îäíàê ïåðåõ³ä åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ðèíêîâ³ óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ,
âêëþ÷àþ÷è ñòâîðåííÿ ðåàëüíîãî ðèíêó ïðàö³ Óêðà¿íè ÿê îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ
¿¿ ñêëàäîâèõ, âèìàãàº çä³éñíåííÿ ãëèáîêîãî ³ âñåá³÷íîãî íàóêîâîãî àíàë³çó ïðîáëåìè
âèðîáíèöòâà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ó ö³ëîìó, ³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñóäæåíèõ ó
ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ çîêðåìà.

Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè çóìîâëåíà òèì, ùî ñàìå â ö³é ãàëóç³ â³äíîñèí,
ÿêà òîðêàºòüñÿ ³íòåðåñ³â îñ³á, ùî â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ
âîë³, ÿê ÷àñòèíè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, îñòàíí³ìè ðîêàìè ðîçâèíóëèñÿ ³ íàáóëè
âèíÿòêîâî¿ ãîñòðîòè òàê³ ïèòàííÿ, ÿê íåìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ùî ñòîÿòü
ïåðåä ïîêàðàííÿì, çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèõîâíî¿ ðîáîòè ³ç çàñóäæåíèìè,
â³äñóòí³ñòü ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ â³äøêîäîâóâàòè çàñóäæåíèìè øêîäó, çàïîä³ÿíó
ñêîºíèìè çëî÷èíàìè, òàêîæ ÿêîñò³ ðåçóëüòàò³â ïðàöåâèêîðèñòàííÿ çàñóäæåíèõ.

Ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³, ÿê ðåçóëüòàò, âèíèêíåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, çàñíîâàíèõ íà ð³çíèõ
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ôîðìàõ âëàñíîñò³, çì³öíåííÿ ¿õ åêîíîì³÷íî¿ ³ þðèäè÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³, çì³íà
ðîë³ äåðæàâè â ãàëóç³ òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè
êîíöåïö³¿ òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ çàñóäæåíèõ ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Öå â³äáèâàº
íîâ³ åêîíîì³÷í³ ³ þðèäè÷í³ óìîâè æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â
ö³ëîìó ³ øëÿõè ¿¿ âèð³øåííÿ â óìîâàõ ðèíêó.

Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó òðóäîâà çàéíÿò³ñòü çàñóäæåíèõ
ïîëÿãàëà ó âèêîíàíí³ âèìîã êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ÿê åëåìåíò
îáîâ’ÿçêîâîñò³ òà ìåòîä ðåñîö³àë³çàö³¿, íàðàç³ ïðîáëåìà âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â
ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ñïèðàºòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ çàñóäæåíèìè ïðàâà íà ïðàöþ.

Âîäíî÷àñ çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çíàéòè øëÿõè ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèðîáíèöòâîì ó ì³ñöÿõ, ³çîëüîâàíèõ â³ä ñóñï³ëüñòâà.

Â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî â³äñóòíÿ þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, ïðèñâÿ÷åíà âñåá³÷íîìó
äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ àñïåêò³â ïðîáëåìè âèðîáíèöòâà â óñòàíîâàõ
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, îñîáëèâî â óìîâàõ äîêîð³ííèõ ïåðåòâîðåíü, ùî â³äáóâàþòüñÿ.
Ðàí³øå æ ïðîáëåìà ïðàö³ çàñóäæåíèõ ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ äîñë³äæóâàëàñÿ
â÷åíèìè Ì.². Âîëîøèíèì, À.². Çóáêîâèì, Á.Í. Êèñåëüîâèì, Ë.Ã. Êðàõìàëüíèêîì,
Î.Ñ. Ì³õë³íèì, Â.². Ìîíàõîâèì, À.Þ. Íàòàøåâèì, Î.². Ïðîöåâñüêèì, Ñ.Î. Ñòåôà-
íîâèì, Ì.Î. Ñòðó÷êîâèì. Ïðîâåäåí³ íèìè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç òðóäîâî¿
çàéíÿòîñò³ áåçóìîâíî çàëèøàþòüñÿ ö³ííèìè äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, à íèçêà ¿õí³õ
òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ³ âèñíîâê³â àêòóàëüí³ íàðàç³. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ö³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ áóëè âèêîíàí³ íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìèíóëîãî
ñòîë³òòÿ, ùî íå âðàõîâóâàëî (òà é íå ìîãëî âðàõîâóâàòè) íîâ³òí³õ òåíäåíö³é,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåõîäîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ðèíêîâ³ óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ,
òàêîæ íàéãîñòð³ø³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà, âíàñë³äîê ÷îãî ö³ëà íèçêà ïèòàíü ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ³ òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàöåâèêî-
ðèñòàííÿ çàñóäæåíèõ áåç íàëåæíîãî âèð³øåííÿ âèìàãàþòü íîâîãî îñìèñëåííÿ.

Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ â ö³é ãàëóç³ º îñîáëèâî äîö³ëüíèìè ñüîãîäí³, êîëè
ñòî¿òü ïèòàííÿ ïðî ðîçðîáêó ìåõàí³çìó “îêóïîâàíîñò³” ì³ñöü óâ’ÿçíåííÿ òà
³ñíóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè êðà¿íè. Ö³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ ïîâèíí³
ñòàòè îñíîâîþ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ
âîë³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ êîíöåïö³¿ âèðîáíè÷îãî
ìåíåäæìåíòó â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ÿê îñîáëèâî¿, îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíî¿
ñèñòåìè ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ çàñóäæåíèõ, òàêîæ äîñë³äæåííÿ ñòàíó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ³ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ ïðàö³
îñ³á, ÿê³ â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³.

Îáìåæåí³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, çà ðàõóíîê
ÿêèõ ôóíêö³îíóþòü îðãàíè òà óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü
³ âàæëèâ³ñòü ìàêñèìàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ òà â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, â òîìó ÷èñë³ ó âèãëÿä³
ïîçáàâëåííÿ âîë³, ñóòòºâî óñêëàäíþþòü çàâäàííÿ ç óñï³øíîãî âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ
âèùå ïðîáëåì.

Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó
ñëóæáó Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó Êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè” ïðè óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ñòâîðåí³ äåðæàâí³
ï³äïðèºìñòâà ÿê îêðåì³ þðèäè÷í³ îñîáè – ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ [1]. Êð³ì
òîãî, ïðè óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ â³äïîâ³äíî äî ñò. 6
Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñò.16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîïåðåäíº
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óâ’ÿçíåííÿ” ñòâîðåí³ âèðîáíè÷³ ìàéñòåðí³ [2]. Âèðîáíè÷à ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ
òà ìàéñòåðåíü óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ñïðÿìîâàíà íà ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íå
íàâ÷àííÿ çàñóäæåíèõ ç ìåòîþ ¿õ ïåðåâèõîâàííÿ òà ðåñîö³àë³çàö³¿ â ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ
òà âèðîáíèöòâà.

Ñüîãîäí³ ï³äïðèºìñòâà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ïðåäñòàâëÿþòü òàê³
ãàëóçåâ³ íàïðÿìè âèðîáíèöòâà: ìåòàëîîáðîáêà, øâåéíå òà âçóòòºâå âèðîáíèöòâî,
âèäîáóâàííÿ òà ïåðåðîáêà ãðàí³òíî¿ ñèðîâèíè, âèðîáíèöòâî òîâàð³â íàðîäíîãî
ñïîæèâàííÿ òà íàäàííÿ ïîñëóã ïðîìèñëîâîãî õàðàêòåðó ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñòâî.
Âèðîáíèöòâî Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðåäñòàâëåíå
90 ïðîìèñëîâèìè, 11 ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè óñòàíîâ âèêîíàííÿ
ïîêàðàíü òà 137 ìàéñòåðíÿìè [3].

Àêòóàëüí³ñòü çàçíà÷åíîãî ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî ïèòàííÿ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè íà ñüîãîäí³ º íàéáîëþ÷³øèì,
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñàìà ñèñòåìà ðåôîðìóºòüñÿ, à ¿¿ ô³íàíñîâà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³
çàëèøàºòüñÿ ìàéæå áåç çì³í. Ùî ñòîñóºòüñÿ ãàëóç³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî
ïðàâà, òî ïèòàííÿì âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ïåí³òåíö³àðíî¿
ñèñòåìè ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà, àëå âîíè íå çîâñ³ì âèð³øóþòüñÿ.

Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü âèðîáíèöòâî
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè, ïîâèíí³ âïëèâàòè íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ âñåðåäèí³ ñàìî¿ ñèñòåìè, ³ ñòâîðþâàòè ïðàâîâó
îñíîâó ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Íàïðàöþâàííÿ íîðì, ÿê³ ðåãóëþâàëè á âèðîáíè÷î-ãîñïî-
äàðñüêó òà ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü öèõ ï³äïðèºìñòâ íà ñüîãîäí³ º ñêëàäíèì çàâäàííÿì:

– ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ãîëîâíó ôóíêö³þ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè – âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ç ìåòîþ âèõîâàííÿ ³ ðåñîö³àë³çàö³¿
çàñóäæåíèõ;

– ïî-äðóãå, çàïóùåí³ñòü òà ìîðàëüíå ñïðàöþâàííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â íå äàº
ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòè âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü ³ çàëó÷àòè çàñóäæåíèõ äî ñóñï³ëüíî-
êîðèñíî¿ ïðàö³ íà âèðîáíè÷èõ îá’ºêòàõ;

– ïî-òðåòº, â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüîãî áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíîãî äëÿ óòðèìàííÿ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Âèðîáíè÷èé ìåíåäæìåíò (óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì) ïåðåäáà÷àº, ùî
â³äïîâ³äí³ ñëóæáè ìåíåäæìåíòó çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ñòâîðåííÿ
ïðîäóêö³¿ îðãàí³çàö³¿. Äëÿ öüîãî ìåíåäæìåíò çä³éñíþº òàê³ îïåðàö³¿: óïðàâë³ííÿ
ðîçðîáêîþ òà ïðîåêòóâàííÿì ïðîäóêòó; âèá³ð òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó; ðîçì³ùåííÿ
êàäð³â òà òåõí³êè ïî ïðîöåñó òîùî; óïðàâë³ííÿ çàêóï³âëåþ ñèðîâèíè òà ìàòåð³àë³â;
óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëàìè íà ñêëàäàõ [4, ñ. 12].

Äåÿê³ ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ïîð³âíÿëüíîãî ôàêòîðíîãî
àíàë³çó âèçíà÷àþòü ìåíåäæìåíò ÿê ïðîôåñ³éíå êåðóâàííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äëåãëèõ
â îðãàí³çàö³¿, ÿêå îõîïëþº ïîñòàâëåííÿ òà äîñÿãíåííÿ ¿¿ ìåòè (ö³ëåé) çàñòîñóâàííÿ
ïåâíèõ ä³é ùîäî ï³äëåãëèõ [5, ñ. 54].

Çà ñëîâíèêîâèì âèçíà÷åííÿì, ìåíåäæìåíò – öå ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ,
îðãàí³çàö³¿, ìîòèâàö³¿ òà êîíòðîëþ, ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ ìåòè îðãàí³çàö³¿
÷åðåç ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ äî öüîãî ëþäåé [6, ñ. 286].

Ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè òàêèé
ïðîöåñ îêðåñëþºòüñÿ óïðàâë³ííÿì âèðîáíèöòâîì íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ
óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ìåòà ÿêîãî ïîâ’ÿçàíà ³ç çàëó÷åííÿì çàñóäæåíèõ äî
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñîáëèâ³ñòü îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó âèðîáíèöòâà â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³
ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ îêðåìèõ êàòåãîð³é
çàñóäæåíèõ, íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ íà ðèíêó ïðàö³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâ’ÿçàíî
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ç³ ñòàíîì çàãàëüíîîñâ³òíüîãî íàâ÷àííÿ ³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè çàñóäæåíèõ
ÿê îäí³º¿ ç îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ çàéíÿòîñò³.

Îäæå, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 125 Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè
äëÿ çàñóäæåíèõ, ÿê³ íå ìàþòü ðîá³òíè÷î¿ ïðîôåñ³¿, çà ÿêîþ âîíè ìîæóòü áóòè
ïðàöåâëàøòîâàí³ â ö³é êîëîí³¿, íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ï³äãîòîâêè íà êóðñàõ
ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ðîá³òíèê³â íà âèðîáíèöòâ³ [2].

Äî 2010 ðîêó íàáóòòÿ ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê äëÿ çàñóäæåíèõ áóëî îáîâ’ÿçêîâèì
åëåìåíòîì ¿õ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7].

Çàëèøàºòüñÿ îá´ðóíòîâàíîþ ïîçèö³ÿ äåðæàâè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðîçì³ùåííÿ
äåðæàâíèõ çàìîâëåíü íà âèðîáíèöòâ³ ó âèïðàâíèõ óñòàíîâàõ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ çàñóäæåíèõ.

Çäàºòüñÿ ëîã³÷íèì, ùî ôàêòîð ïðèíàëåæíîñò³ âèðîáíèöòâà áåçïîñåðåäíüî
ïîçíà÷àºòüñÿ íà çàðîá³òêó çàñóäæåíèõ ³ â ê³íöåâîìó ðàõóíêó – íà ¿õí³é çàö³êàâ-
ëåíîñò³ â ïðàö³. Ñïèðàþ÷èñü íà äàí³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà
ïðàöåâëàøòîâàíèõ çàñóäæåíèõ ó 2015 ðîö³ ñêëàëà 547,9 ãðí. íà ì³ñÿöü (ó 2014 ðî-
ö³ – 460,9 ãðí. íà ì³ñÿöü, ó 2013 ðîö³ – 441,6 ãðí. íà ì³ñÿöü) Òîæ çà íàÿâíîñò³ â
äåÿêèõ çàñóäæåíèõ çàðïëàò 1–1,5 òèñ. ãðí. º ÷èìàëî âèïàäê³â, êîëè çà ì³ñÿöü
ðîáîòè çàñóäæåíèé îô³ö³éíî çàðîáëÿº 10–20 ãðí, òîáòî íå á³ëüøå îäíîãî äîëàðà
ÑØÀ [8, ñ. 18].

Ïåí³òåíö³àðíå òîâàðèñòâî Óêðà¿íè “Äîíåöüêèé ìåìîð³àë” çàâæäè çàëèøàºòüñÿ
ñòóðáîâàíèì ùîäî ïðàâ òèõ, õòî ïåðåáóâàº “çà ãðàòàìè”, òà ïîñò³éíî íàãîëîøóþòü
íà òîìó, ùî êåð³âíèêè â³äîìñòâà í³ÿê íå êîìåíòóþòü ôàêòè íèçüêîîïëà÷óâàííîñò³
ïðàöþþ÷èõ çàñóäæåíèõ, à íà íàðàäàõ íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷óâàòè
ñàìîîêóïí³ñòü ï³äïðèºìñòâ êîëîí³é. Òàêîæ ãðîìàäñüê³ àêòèâ³ñòè íàãîëîøóþòü
íà òîìó, ùî â ñèòóàö³¿ ç ïðàâîì íà ïðàöþ çàëèøàºòüñÿ çíà÷íå ïîëå äëÿ ïåðñîíàëó
ìàí³ïóëþâàòè â ïèòàííÿõ ïðàö³. Çàñóäæåíèõ ³ çàðàç çìóøóþòü áåçîïëàòíî
ïðàöþâàòè, âèìàãàþ÷è ïèñüìîâî ï³äòâåðäæóâàòè ñâîþ çãîäó, çà îá³öÿíêè óìîâíî-
äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ àáî âçàãàë³ ïîáëàæëèâîãî ñòàâëåííÿ. Âîäíî÷àñ ïåðñîíàë
ìàí³ïóëþº ô³êñàö³ºþ ôàêòó ðîáîòè òà ¿¿ îáñÿã³â. Çàñóäæåí³ íå ìàþòü äîñòóïó äî
îáë³êîâèõ äîêóìåíò³â òà íå ìîæóòü ïåðåâ³ðèòè äîñòîâ³ðí³ñòü çàïèñ³â ó íèõ [8,
ñ. 18].

Ëîã³÷íî, ùî îäí³ºþ ç ïðè÷èí íèçüêîãî çðîñòàííÿ ïîêàçíèê³â âèðîáíèöòâà
º â³äñóòí³ñòü ìàòåð³àëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ â ðåçóëüòàòàõ ñâîº¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
â á³ëüøîñò³ çàñóäæåíèõ, ó òîìó ÷èñë³ â òèõ, õòî ñóìë³ííî ñòàâèòüñÿ äî ðîáîòè.

Òàê, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â ìåíåäæìåíòó, âèðîáíè÷èé ìåíåäæìåíò â
óñ³õ ñâî¿õ ð³øåííÿõ ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ åêîíîì³÷íèìè ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³.
Áóäü-ÿêå ð³øåííÿ, ÿêå ïðèéìàºòüñÿ â ñôåð³ âèðîáíè÷îãî ìåíåäæìåíòó – öå çàõ³ä
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó. ßêùî ðàí³øå óñï³øíèì ìåíåäæåðîì áóâ òîé, õòî øâèäøå
âñ³õ ðåàãóâàâ íà çì³íó ñèòóàö³¿ íà ðèíêó, òî íèí³ íèì ââàæàºòüñÿ ñïåö³àë³ñò, ÿêèé
íå ò³ëüêè àêòèâíî ðåàãóº íà çì³íè íà ðèíêó, à é ñàì çì³íþº ðèíîê, ñòâîðþº äëÿ
ñâîãî ï³äïðèºìñòâà íîâ³ ðèíêè. Ãîëîâíå â ìåíåäæìåíò³ – ñòàâèòè ö³ë³, ÿê³
â³äïîâ³äàþòü ³íòåðåñàì ï³äïðèºìñòâà, ðîáëÿòü éîãî ðåíòàáåëüíèì. Ìåíåäæìåíò
äîçâîëÿº ï³äïðèºìñòâó áóòè á³ëüøå í³æ ñóìà éîãî îêðåìèõ êîìïîíåíò³â – êàï³òàë
³ ñï³âðîá³òíèêè. Àëå ï³äïðèºìñòâî – öå íàñàìïåðåä ëþäè. Îòæå, ìåíåäæìåíò
ïîâ’ÿçàíèé ñàìå ç îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè ëþäåé [4, ñ. 11].

Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè, ÷èñëî ïðàöåçäàòíèõ îñ³á â
óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ñòàíîì íà 01.01.2016 ðîêó ñòàíîâèëî 32 095 îñ³á (ó
2014 ðîö³ – 32,3 òèñ. îñ³á, ó 2013 ðîö³ – 63 803 îñîáè), ³ç íèõ ïðàöåâëàøòîâàí³
16 226 îñ³á – 50,6 % â³ä ê³ëüîñò³ ïðàöåçäàòíèõ òà 30,2 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
çàñóäæåíèõ (ó 2014 ðîö³ – 18 òèñ. îñ³á, ó 2013 ðîö³ – 30 297 îñ³á) [8, ñ. 18].
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Òàê³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ìîæíà ïîâ’ÿçàòè ç òèì, ùî ó 2014 ðîö³ â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ùîäî àäàïòàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³” ïðàöÿ
çàñóäæåíèõ ç îáîâ’ÿçêó ïðàöþâàòè ñòàëà ïðàâîì [9].

Îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³ ïðàöþþòü ó ñêëàäíèõ óìîâàõ,
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äò³ê òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ³ çðîñòàº áåçðîá³òòÿ, òî ö³ ïðîöåñè
íåìèíó÷å ïîøèðþþòüñÿ ³ íà ï³äïðèºìñòâà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè. Óñå
öå âèìàãàº íîâèõ ï³äõîä³â ó ãàëóç³ ïåí³òåíö³àðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.
Ïåðøî÷åðãîâ³ñòü çàâäàííÿ, ÿêå ñòî¿òü ïåðåä äåðæàâîþ, öå ô³íàíñóâàííÿ âñ³º¿
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Òàêîæ äîñë³äæóâàëîñü, ùî âòðàòè ðîáî÷îãî ÷àñó, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³éíî-
òåõí³÷íèìè ïðè÷èíàìè, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ òàê: äî 45–50 % âòðàò ôîíäó ðîáî÷îãî
÷àñó, ùî äîïóñêàþòüñÿ ç âèíè àäì³í³ñòðàö³é, âèêëèêàí³ â³äñóòí³ñòþ ìàòåð³àë³â,
ñèðîâèíè é åëåêòðîåíåðã³¿, 20–25 % – íåçàáåçïå÷åí³ñòþ ðîáîòîþ ³ íåñïðàâí³ñòþ
îáëàäíàííÿ, 20 %  – íåäîë³êàìè â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ ï³äïðèºìñòâ,
8–10 % âòðàò äîïóñêàºòüñÿ ç âèíè çàñóäæåíèõ âíàñë³äîê ïîðóøåíü òðóäîâî¿
äèñöèïë³íè [10, ñ. 12].

Õàðàêòåðèñòèêà äåÿêèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà òðóäîâó çàéíÿò³ñòü
çàñóäæåíèõ, ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó ³ äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ïèòàíü,
ÿê³ ìàþòü áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ç òðóäîâîþ àêòèâí³ñòþ çàñóäæåíèõ. Çàáåçïå÷åí³ñòü
ðîáîòîþ, ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïîçèòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà âèïðàâëåíí³
çàñóäæåíèõ. Âåëèê³ íàêëàäí³ âèòðàòè, íèçüêà ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿, ÿê³ íå çàäîâîëü-
íÿþòü çàìîâíèêà, âèêîðèñòàííÿ ïðèì³òèâíèõ òåõíîëîã³é ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ
çàìîâëåííÿ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíèõ. Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ
íà äåðæàâíîìó ð³âí³ çàëèøàºòüñÿ ïåðåêîíàííÿ, ùî êîëîí³¿ ìîæóòü “ïðîãîäóâàòè”
ñåáå ñàì³. Çâ³äñè – ïð³îðèòåò âèðîáíè÷èõ ³íòåðåñ³â íàä çàâäàííÿìè ñîö³àëüíî¿
ðîáîòè [10, ñ.13].

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ äîñë³äíèê³â ùîäî ïèòàííÿ
ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ âèõîâíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ â ïðîöåñ³
îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ çàñóäæåíèõ, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèðîáíè÷à ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà
çä³éñíþâàòèñÿ íå ò³ëüêè çàðàäè äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â, à ç ìåòîþ
ÿêíàéøâèäøî¿ ðå³íòåãðàö³¿ çàñóäæåíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ [10, ñ. 9].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ âèðîáíè÷îãî ìåíåäæìåíòó ìàþòü
íà ìåò³ áóòè íàïðÿìîì êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ âèïðàâëåííÿ
çàñóäæåíèõ ó ïîºäíàíí³ ç³ ñïîíóêàííÿì ³ çàëó÷åííÿì ¿õ äî ïðàö³.

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîðèãóâàííÿ ïðèíöèï³â
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè çì³íåí³ ç óðàõóâàííÿì
ïîçèòèâíèõ õàðàêòåðèñòèê òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ çàñóäæåíèõ ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ
âîë³. Íåîáõ³äíå çàêð³ïëåííÿ òàêèõ ïðèíöèï³â, ÿê:

– ï³äïîðÿäêóâàííÿ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ, ÿê³
âèêîíóþòü ïîêàðàííÿ, âèõîâíèì ö³ëÿì;

– ïîâíà òðóäîâà çàéíÿò³ñòü äëÿ áàæàþ÷èõ ïðàöþâàòè çàñóäæåíèõ íà îñíîâ³
¿¿ ðåñîö³àë³çóþ÷èõ âëàñòèâîñòåé;

– ó÷àñòü äåðæàâè â ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ áàçè âèïðàâíèõ óñòàíîâ íà îñíîâ³
¿¿ ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì.

Ï³äïðèºìñòâà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ùî âçÿëè íà îçáðîºííÿ êîíöåïö³þ
ìàðêåòèíãó, çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëÿþòü ïðîáëåì³ îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó òîâàðîîá³ãó
â³ä âèðîáíèêà ïðîäóêö³¿ äî ñïîæèâà÷à, îñê³ëüêè êîìåðö³éíèé óñï³õ ï³äïðèºìñòâà
áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àºòüñÿ òèì, íàñê³ëüêè âäàëî îáðàí³ êàíàëè ðåàë³çàö³¿
âèðîáëåíèõ íèìè òîâàð³â, ôîðìè ³ ìåòîäè çáóòó, ÷è äîñòàòí³é àñîðòèìåíò ³ ð³âåíü
ÿêîñò³ íàäàíèõ ï³äïðèºìñòâîì ïîñëóã, ùî ñóïðîâîäæóþòü ïðîäàæ ïðîäóêö³¿ [4,
ñ. 10]. Òàêîæ çàâæäè çàïðîøóþòüñÿ ïîòåíö³éí³ çàìîâíèêè òà ïàðòíåðè-³íâåñòîðè
äî âçàºìîâèã³äíî¿ ñï³âïðàö³ ùîäî íàëàãîäæåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ âèðîáíè÷èõ
ïðîåêò³â. Íà öåé ÷àñ êåð³âíèöòâîì ï³äïðèºìñòâ òà ìàéñòåðåíü óñòàíîâ âèêîíàííÿ
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ïîêàðàíü â îáëàñòÿõ âåäåòüñÿ àêòèâíà ðîáîòà ç íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ç ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âëàäè òà ïîøóêó çàìîâëåíü. Ó ðåã³îíàõ, äå ðîçòàøîâàí³ óñòàíîâè
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñòâîðþþòüñÿ ðîáî÷³ ãðóïè äëÿ âèâ÷åííÿ ðèíêó ñïîæèâàííÿ
òîâàð³â òà ïîñëóã, ùî ìîæóòü âèãîòîâëÿòèñÿ ³ íàäàâàòèñÿ íà íàÿâíèõ ïîòóæíîñòÿõ.
Ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é, âèêîíêîì³â ðàä ì³ñò îáëàñíîãî
çíà÷åííÿ, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ðîçðîáëÿþòü
íîìåíêëàòóðó òà îáñÿãè ïðîäóêö³¿ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü îáëàñò³ íà ïåâíèé
ïåð³îä [3].

Íèí³ ïðîäîâæóºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíî äî îáðàíîãî êåð³âíèöòâîì íàøî¿ äåðæàâè êóðñó íà âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü
ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè (ó ò.÷. ðåêîìåíäàö³é ¿¿ åêñïåðò³â) ùîäî äåì³ë³òàðèçàö³¿
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ïîñòàº ïèòàííÿ â íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè ïðàâîâèõ ïîëîæåíü âèðîáíè÷îãî
ìåíåäæìåíòó ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é äëÿ çàñóäæåíèõ, ÿê³ áàæàþòü
ïðàöþâàòè ó âèïðàâíèõ óñòàíîâàõ. Òàêîæ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðîïîíóºòüñÿ
âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ âèõîâíèõ ³ âèðîáíè÷èõ çàâäàíü, ÿê³
äîñÿãàþòüñÿ â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ çàñóäæåíèõ.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ïîòðåáóº çíà÷íî¿ óâàãè ÿê ãîëîâíîãî
åëåìåíòà çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè â
ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ ³ ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â, à ñàìå çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüî îïëà÷óâàíî¿ ïðàö³, çàñòîñóâàííÿ
“ïîäàòêîâî¿ àìí³ñò³¿” çà áîðãè ìèíóëèõ ðîê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó äëÿ
ïðèâàòíîãî á³çíåñó òîùî.
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